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DoMINIK KUBICKI

Wprowadzenie od Redakgji

Rocznice minionych wydarzen stanowia zazwyczaj naturalne odniesienia
w zyciu ludzkich spotecznosci. Rok 2009 zdawat sie obfitowac¢ w daty roczni-
cowe i symbolike jubileuszy bardziej niz lata sasiednie — te minione, ubiegte,
i takze te nadchodzace, ktére zostang uchwycone w nieodleglej przysztosci.
Owe nastepujace po sobie w obecnym roku i jego czasowej bliskosci dos¢
liczne rocznice minionych wydarzen z dziejow Polski i Europy stanowitly
z kolei naturalne inspiracje dla intelektualnych refleksji. Zreszta, nie sposob
ich nie czyni¢ w sposob calkiem zwyczajny, odnoszac si¢ do realiéw zycia spo-
tecznego i politycznego'. W 2009 roku skoncentrowalismy sie¢ w Polsce
na dwudziestej rocznicy poczatkéw transformacji ustrojowych i przemian spo-
teczno-politycznych oraz ekonomicznych, a takze na piatej rocznicy przysta-
pienia Rzeczypospolitej Polskiej do ulegtej rownoleglym transformacjom Unii
Europejskiej po wydarzeniach przemian polityczno-spotecznych (w uprosz-
czeniu) w Europie Srodkowowschodniej, przygotowujacej sie 6wczesnie
na przyjecie nowych paristw cztonkowskich — zasadniczo z tegoz regionu. Waz-
nym, a jednoczesnie trudnym jubileuszem okazala si¢ siedemdziesiata rocz-
nica wybuchu II wojny $wiatowej, ktora zgromadzila na polskiej ziemi, na jej
symbolicznym miejscu — Westerplatte, przyw6dcow panstw, bioracych udziat
w najwiekszym w perspektywie dziejow ludzkosci konflikcie zbrojnym o za-
siegu $wiatowym, i ktéra jednoczesnie ukazata odmiennosc refleksji nad prze-
sztoscia ze strony kregéw politycznych poszczegolnych panstw — nie tyle
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, co panstw zewnetrznych w stosunku

! Wyartykutowujemy jedynie nieliczne z biezacych rocznic, pomijajac catkiem jubileusze
i rocznice uswiadamiajace poczatki uniwersytetow w Polsce — w tym roku jubileusz 90-lecia
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza, a w ubieglym podobny jubileusz Katolickiego Uniwer-
sytetu Lubelskiego Jana Pawta II czy niedawna rocznice 600-lecia Uniwersytetu Jagielloniskiego,
nie wspominajac juz o jubileuszach wielu innych szacownych polskich uczelni i osrodkow
nauki. Jednoczesnie uswiadamiamy sobie, ze nie jestesmy w stanie chociazby podazac za jedy-
nie zauwazaniem wielu istotnych dla lokalnych spotecznosci rocznic i jubileuszy o zasiegu
lokalnym badz regionalnym. Pozwalamy sobie jednak podnies¢ piata rocznice powstania
chojnickiej uczelni, co zostato uczczone okolicznosciowym tekstem, zalaczonym w zwiencze-
niu niniejszego tomu.
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do niej. Zauwazmy jednoczesnie, ze Il wojna swiatowa zadata Europie olbrzy-
mie straty demograficzne, materialne i moralne — Holocaust wstrzasnat w spos6b
bezprecedensowy jej hierarchia wartosci moralnych i unicestwit jej dotych-
czasowy etyczny fad. Najpewniej bezpowrotnie Europa utracita globalna he-
gemonig, a jej dominujace panstwa swe posiadlosci kolonialne — i to w ciagu
kilkunastu lat po 1945 roku. Zostata na prawie po6t wieku przedzielona ,zela-
zna kurtyna”, a linia Laby po 1945 roku oddzielala odmienne systemy socjo-
ekonomiczne i polityczne — po jednej stronie pluralistyczne i demokratyczne,
za$ po drugiej totalitarne®. Natomiast przemyslenie tego, co si¢ wydarzylo
we wnetrzu Europy i okreslenie nieprzekraczalnych granic demokratycznej
wiladzy wywolato niezwykla kariere filozofii praw czlowieka.

Jest zrozumiate, ze powyzsze rocznice wtopily sie w postepujace dzielo
europejskiej integracji, ktora przeciez dokonuje sie nie tylko na poziomie in-
stytucjonalnym — parlamentarnym czy politycznym poszczegolnych panstw
cztonkowskich UE, ale takze na poziomie lokalnych spotecznosci — poszcze-
golnych regionéw Europy. Tak wiec obecna integracja europejska nie ozna-
cza jedynie blizej nieokreslonego ideatu spoteczno-politycznego, ktory miatby
pozosta¢ poza spoteczno-politycznym odwzorowywaniem badz inspiracja nim.
Oznacza przede wszystkim przejscie od epoki przemystowej do epoki infor-
macyjnej, ktére to odejScie musi zosta¢ solidarnie i wspolnotowo podjete
zaréwno przez poszczegolne panstwa Unii Europejskiej, jak 1 przez nia sama
jako integralna calo$¢ poszczegoélnych jej czesci. Wiadomo bowiem, ze go-
spodarka i spoleczenstwo epoki informacyjnej ogniskuja si¢ i zapewne
zogniskuja wokoét wysokich technologii. Biotechnologia, zaawansowana tele-
komunikacja, inzynieria genetyczna czy nanotechnologia upatrywane sa prze-
ciez jako majace zastapic¢ wielki przemyst i tradycyjne rolnictwo. Réwnolegle
przewiduje sie, ze informatyzacja obejmie gospodarke, spoteczenstwo i co-
dzienne ludzkie zycie. Ale pierwszorzedne znaczenie wyznacza si¢ edukacji.
Jednak, nie edukacji jako dzialania og6lnego czy blizej nieukierunkowanego,
lecz okreslonemu profilowi edukacyjnemu — edukacji dajacej umiejetnosc¢
przeksztatcania informacji w wiedze, rozpoznajac, ze epoka informacyjna, po-
strzegana jako zerwanie kontaktu cztowieka z rzeczami, charakteryzowac sie
bedzie coraz bardziej bezwzglednym przechodzeniem badZz przejsciem
od pracy fizycznej do umystowej, a w wymiarze ekonomii rynku — od prze-
mystu fabrycznego do przemystu kulturowego.

? Tenze obraz wymaga koniecznego zniuansowania, gdyz nalezy pamieta¢ o marginalnym
zjawisku, jakie stanowily utrzymujace sie dlugo po zachodniej stronie rezimy autorytarne
Potwyspu Iberyjskiego (w Portugalii do 1974, a w Hiszpanii do 1975 roku). Takze peryferyj-
noscia w przestrzeni politycznej Europy powojennej zaznaczylta si¢ wojna domowa w Grecji,
po ktorej nastapita dyktatura wojskowej junty (1967-1974).
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Elity Unii Europejskiej maja $wiadomos¢ koniecznych reform w zakresie
politycznym i socjoekonomicznym?®. Jednak, czy ja maja w rownej mierze od-
powiedzialni za polityke panstwowa i regionalno-lokalna poszczegélnych
panstw unijnych — zwlaszcza tych, ktére dokonaly kontrolowanego odejscia
od komunizmu, czyli w postkomunistycznych krajach Europy Srodkowo-
wschodniej, do ktorych zalicza sie Polska? Pochodna kwestie powyzszego sta-
nowi zapytanie, czy upowszechnione zostaty owe tendencje w spolecznosciach
poszczegolnych panstw cztonkowskich UE. Jednoczesnie wiadomo, ze w trud-
niejszej sytuacji pozostaja spotecznosci krajow postkomunistycznych, a wiec
m.in. Polska i jej spolecznos¢, ktore nie tylko, ze sa przymuszone nadrobic¢ po-
koleniowe op6znienia w stosunku do panstw zachodniej czesci Europy, ale
takze wraz z nimi sprosta¢ tymze nowym wyzwaniom, przed jakimi staja spo-
tecznosci niemalze wszystkich kregéw kulturowych i cywilizacyjnych w dobie
pogtebiajacych sie¢ proceséw globalizacynych.

Tymi wyzwaniami sa takze konsekwencje dokonujacej si¢ aktualnie trans-
formacji w strone epoki informacyjnej, czyli przeksztalcenie relacji miedzy-
ludzkich w strone indywidualizacji oraz uspolecznienia sieciowego, a takze
wieloaspektowa policentryzacja, ktéra oznacza wyksztalcenie si¢ w miejsce
panstwa narodowego wielu osrodkoéw, jak np.: ponadnarodowe instytucje
finansowe, regionalne organizacje polityczne, samorzady lokalne czy stowa-
rzyszenia spoleczenstwa obywatelskiego. Sa to wyzwania, przed ktérymi staje
Polska i pozostale panstwa czlonkowskie UE — oczywiscie w ré6znym stopniu,
w zaleznosci od wyksztatconych mocnych struktur panstwa i jego bezpie-
czenstwa zewnetrznego oraz wewnetrznego, a takze bezpieczenstwa poszcze-
go6lnych ludzkich jednostek jego lokalnych spotecznosci i wspolnot.

PodnieslisSmy powyzej, ze pojawiajace si¢ rocznice zostaly dos$¢ rozsadnie
wykorzystane jako kolejne etapy, politycznie sprawiajace i sSwiadomosciowo
pogtebiajace integracje europejska. Aktualnie wydarzajaca si¢ konsolidacja
w postaci wypracowywanej i realizowanej przez grono dwudziestu siedmiu
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej unijnej instytucjonalnosci wraz
z ksztaltowana polityka kulturowo-ekonomiczng i ogélnoswiatowa domaga
sie w sposob naturalny dialogu, a nawet pewnego rodzaju dysputy publiczne;j
czy debaty w sferze publicznej pomiedzy lokalnymi spotecznosciami czy wspol-
notami ludzkimi regionéw europejskich a politycznymi mandatariuszami
1 sprawujacymi mandaty panstwowo-rzadowe (w uproszczeniu). Spolecznie

* Oczywiscie, zasadnicza kwestia jest takze to, czy wyksztalcona przez owe elity idea badz
posiadana koncepcja jest wlasciwa, uwzgledniajaca aktualng kondycje poszczegolnych spotecz-
nosci narodowych panstw czlonkowskich UE, i czy przyczyni si¢ do zintegrowanego i harmo-
nijnego rozwoju zaréwno Unii, jak i poszczegolnych jej panstw w odniesieniu do pozostalych
panstw cztonkowskich.



10 AcCTA POMERANIA 2009, NR 2

uzyteczng debate na poziomie lokalnym, ktorej — jak si¢ jednak okazuje —
wciaz nalezy nam si¢ uczy¢ przeprowadzania czy prowadzenia — bardziej in-
tensywnego i dogtebnego, stanowilo seminarium naukowe pt. ,,Chojnice —
Unia Europejska: proces integracji z lokalnego punktu widzenia” (19 maja
2009), z udzialem wladz samorzadowych Miasta i Gminy Chojnice, Starostwa
Powiatowego i Wojewodztwa Pomorskiego. Jej organizatorami bylty Gmina
Miejska Chojnice, Fundacja Inicjatyw Obywatelskich Marcina Fuhrmanna
i nasza uczelnia, czyli Powszechna Wyzsza Szkota Humanistyczna ,Pomera-
nia” w Chojnicach.

Spora czes$¢ sposrod artykutéw prezentowanych w niniejszym, kolejnym
tomie ,Acta Pomerania” zostala przygotowana na potrzebe wystapienia w dys-
pucie naukowej lub powstata na bazie wystapien konferencyjnych. Sa wiec za-
pisem badz stanu dyskusji, badz wtasnej odautorskiej refleksji w kwestiach
zwiazanych z problematyka europejskiego procesu integracyjnego. Jednak
plaszczyzna taczaca wszystkie teksty prezentowane w tomie drugim ,Acta Po-
merania” jest intelektualna refleksja nad europejska integracja postrzegana
i rozumiang jako kontynentalny efekt procesu mundializacji w obecnych
poczatkach XXI stulecia. Na uwage zastuguje, ze refleksja nad procesem zjed-
noczenia panstw Europy Zachodniej i Srodkowej, w sensie integracji niedaw-
nych panstw kandydackich do Unii Europejskiej z panistwami cztonkowskimi,
ulegta ewolucyjnemu poglebieniu i obecnie dotyczy problematyki europej-
skiej integracji w jej wieloptaszczyznowych aspektach, a ttem, na ktoérym jest
czyniona, jest szeroko ujmowana globalizacja w najogolniejszych kategoriach
filozoficznych i ekonomiczno-politycznych.

W kilku artykutach odnajdzie Czytelnik refleksje nad procesem integra-
cji europejskiej z perspektywy spotecznosci lokalnej. Dominik Kubicki po-
dejmuje dos¢ wazny problem regionalnej tozsamosci z perspektywy zapytania
o kwesti¢ kondycji moralno-intelektualnej spotecznosci lokalnych wobec
dokonujacej si¢ polityczno-instytucjonalnej integracji panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej. Pokazuje naktadanie si¢ dziedziczonej przeszlosci dzie-
jowej na wspolczesnos¢ ksztalttowana przez dana spolecznosc lokalna, jaka
jest takze udziatem chojnickiej lokalnosci. W podobnym tonie idei brzmi
zasadnicza mysl refleksji Stanistawa Puppela. Podnosi on wage ochrony dzie-
dzictwa kulturowo-jezykowego, rozpoznawanego jako ojcowizna i ojczyzna,
prowadzac refleksje nad wzrastajacym osadzaniem sie¢ wspolnot etnicznych
w perspektywie globalnego $wiata. Z kolei Weronika Krajewska uswiadamia
niezastapiona role nauczyciela szkolnego i uniwersyteckiego w dziele przekazu
dziedzictwa kulturowego, jaki jest udzialem wspolnot panstwowych i etnicz-
nych. Wprowadza rozréznienie przekazu kulturowego w formie autorytarnej
od inicjowania ksztaltowanego pedagogicznie Zyciowego zapoznawania si¢
oraz zaznajamiania ze spuscizna kulturowa. Powyzsze jest o tyle istotne, ze
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wychodzi naprzeciw zapotrzebowaniu na sygnalizowane wyzej przechodzenie
iwchodzenie w epoke informacyjna, przed ktérym to wyzwaniem staje obec-
nie UE jako integralna catos¢.

Kwestie dziedzictwa kulturowego podejmuje Aleksander Sawko w re-
fleksji nad tworczoscia Anny Achmatowej, co stanowi zarazem pewnego
rodzaju kontynuacje refleksji nad jej tworczoscia, jaka zostala umieszczona
w tomie pierwszym ,Acta Pomerania”. Pewne wyzwanie stanowi jezyk rosyjski
publikacji, jednak najpewniej nie bedzie on utrudnieniem w zapoznaniu sie
z tresciq refleksji.

W dos¢ sporej ilosci artykutéw Czytelnik zostanie wprowadzony w zagad-
nienia dotyczace konkretnych probleméw integracyjnych Unii Europejskie;j
w jej poszczegolnych aspektach. I tak Magdalena Fedorowicz podjeta nie-
zbedna w prawnym aspekcie refleksje nad konstytucyjnymi konsekwencjami
akcesji Polski do UE. Skoncentrowala ja na prognozowanych zmianach
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku w zwiazku z przystapie-
niem Polski do trzeciego etapu Unii Gospodarczej i Walutowej. Marcin M.
Wiszowaty zajat sie refleksja nad regulacja prawna jednolitej ordynacji wy-
borczej do Parlamentu Europejskiego w 27 krajach cztonkowskich. Tadeusz
Stobiecki przyblizyl problematyke zarzadzania kryzysowego w odniesieniu
do struktur administracji publicznej, za$ Joanna Grubicka w tekscie publiko-
wanym w jezyku angielskim nakierowala nasza uwage na problem dosc¢ specja-
listyczny, jakim jest wyznaczanie sekwencyjnego planu kontroli niezawodnosci
obiektow technicznych. Pewna kontynuacje refleksji nad kwestia bezpieczen-
stwa odnajdziemy w artykule J6zefa Sadowskiego, ktéry podnosi i w pewnym
sensie systematyzuje niezwykle cenne uwagi na temat bezpieczenstwa na tle
i w kontekscie jego przeciwienistwa, czyli zagrozenia. Pokazuje, ze panstwo
moze by¢ zagrozone w sensie politycznym, militarnym, ekonomicznym, spo-
tecznym, ekologicznym czy energetycznym. Koniecznoscia okazuje sie zatem
identyfikacja tego zagrozenia w jego roznych postaciach i rozpoznanie jego
wewnetrznych mechanizméw, aby z kolei mozliwe bylo dziatanie majace
na wzgledzie wzmocnienie badz utrzymywanie bezpieczenstwa ludzkich
wspolnot i poszczegolnego czlowieka na wszystkich poziomach uorganizo-
wania sie spotecznosci ludzkich.

Bardzo przydatna refleksja w perspektywie zagrozenia i bezpieczenstwa
jest réwniez tekst Elzbiety Koscinskiej, podejmujacy problematyke kryzysow
w fazie starosci. Chociaz problem kryzyséw konczacej fazy zycia ludzkiego do-
tyczy poszczegolnego czlowieka, to jednak zapoznanie si¢ z problematyka
dosy¢ specjalistyczna przyczynic sie moze do sprostania jego nieuchronnosci
w zyciu osobistym i proby wyksztalcania struktur spotecznych, ktore wspo-
magalyby bezpieczenstwo rozwoju osobowego i emocjonalnego poszczegol-
nego cztowieka, jako ludzkiego indywiduum — cztonka wspélnot ludzkich UE.
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Dwa artykuly maja za przedmiot problematyke praw cztowieka. Bozena
Drzewicka podjeta refleksje nad wybranymi aspektami normatywnej polityki
praw czlowieka, ksztaltowanej przez Uni¢ Europejska, natomiast Przemystaw
Zientkowski rozwaza status praw czlowieka w dobie integracji europejskiej,
formujac refleksje w niezwykle interesujacym przeciwstawieniu deklaratyw-
nosci politycznej i prawnego umocowania.

Wreszcie dwa ostatnie artykuly, na ktére zamierzamy zwroécic¢ uwage Czy-
telnika, dotycza perspektywy miedzynarodowej, jaka jest nieodzowna, aby po-
strzegac¢ wydarzajacy si¢ $wiat ludzkich spotecznosci z lokalnej perspektywy —
i takze wiec z perspektywy chojnickiej lokalnosci. Sa to niezwykle cenne re-
fleksje Adama Gwiazdy i Janusza Gierszewskiego. Adam Gwiazda zabiera glos
w zazwyczaj niedostrzeganym problemie emigracji poszczegélnych cztonkow
ze spolecznosci lokalnych w strone blizej nieokreslonych zbiorowisk emigracyj-
nych na obczyznie — najczesciej w spotecznosciach dos¢ silnych pod wzgledem
struktur panstwowych i spotecznych. Tytut refleksji jest niezwykle frapujacy:
Ucieczka miejsc pracy za granice i migracje ludnosci w skali globalnej. Z kolei Janusz
Gierszewski podnosi i analizuje zmagania struktur panstwowych i unijnych
z nowym zjawiskiem, jakie staje si¢ groza i swoista zmora globalizujacej sie
wspolczesnosdci. Uwage swa koncentruje na walce Unii Europejskiej z terro-
ryzmem miedzynarodowym.
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TADEUSZ STOBIECKI

Zarzadzanie kryzysowe
a struktury administracji publiczne;j

Ustawodawca przyjal legalna definicje zarzadzania kryzysowego, stanowiac,
ze ,zarzadzanie kryzysowe to dziatalno$¢ organéw administracji publicznej
bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem, ktéra polega na zapobie-
ganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi
kontroli w drodze zaplanowanych dzialan, reagowaniu w przypadku wy-
stepowania sytuacji kryzysowych oraz na odtwarzaniu infrastruktury lub
przywroceniu jej pierwotnego charakteru™.

Sytuacje kryzysowa, wedlug ustawy, nalezy rozumiec jako ,sytuacje bedaca
nastepstwem zagrozenia i prowadzaca w konsekwencji do zerwania lub
znacznego naruszenia wiezow spotecznych przy réwnoczesnym powaznym
zakloceniu w funkcjonowaniu infrastruktury publicznej jednak w takim
stopniu, ze uzyte srodki niezbedne do zapewnienia lub przywrécenia bezpie-
czenstwa nie uzasadniaja wprowadzenia zadnego ze stanéw nadzwyczajnych”
(okreslonych w Konstytucji)?.

Pojecie struktury administracji nie znalazto w przepisach prawnych legal-
nej definicji i przyjmuje si¢ ja za nauka organizacji i zarzadzania. Tadeusz
Pszczotowski ujat pojecie struktury jako ,zbior okreslonych relacji zachodza-
cych pomiedzy elementami przedmiotu ztozonego (systemu), nie uwzglednia-
jacy jakosci owych elementéw, tzn. bez wzgledu na to czym sa owe elementy™.

Na struktury aparatu administracji publicznej ma wplyw wiele czynnikow.
Istniejace struktury administracji publicznej sa niejako wypadkowa grup
czynnikow?.

Struktury administracji publicznej okreslaja przepisy ustrojowe organéw ad-
ministracji publicznej zawarte w wielu ustawach. Ustawy o stanach nadzwyczaj-
nych przyjely zasade dziatania organéw administracji publicznej, w przypadku

! Art. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (DzU Nr 89, poz. 590).
2 Art. 3 pkt 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

3 T. Pszczotowski, Mata encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Wroctaw 1978, s. 233.

* Z. Leonski, Nauka administracji, Warszawa 2004, s. 58.
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ich ogloszenia, ze wladze publiczne w stanach nadzwyczajnych funkcjonuja
w dotychczasowych strukturach organizacyjnych panstwa i w ramach przyzna-
nych im kompetengji®.

Ustawa o stanie kleski zywiotowej wprowadzita do ustroju organéw admi-
nistracji publicznej nowy element w postaci gminnych, powiatowych i woje-
wodzkich zespotéw zarzadzania kryzysowego oraz Rzadowy Zesp6t Koordynacji
Kryzysowej, a takze wyznaczyta tym podmiotom zadania, a organom admi-
nistracji publicznej zmodyfikowane kompetencje — okreslone w artykutach
13 i 14 tej ustawy i nadala szczegélne uprawnienia administracji rzadowej
do wydawania wiazacych polecen organom samorzadu terytorialnego.

Do wspotdziatania z organami administracji publicznej o kompetencjach
generalnych w terenie ustawodawca zobowiazat zespolone stuzby, inspekcje
i straze®.

Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym w artykule 32 przyjela, ze ,gminne,
powiatowe i wojewodzkie zespoly reagowania kryzysowego utworzone na pod-
stawie ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 roku o stanie kleski zywiolowej staja si¢
z dniem wejscia w zycie tej ustawy odpowiednio gminnymi zespotami zarza-
dzania kryzysowego, powiatowymi zespotami zarzadzania kryzysowego i wo-
jewodzkimi zespotami zarzadzania kryzysowego”.

Na terenie calego kraju zarzadzanie kryzysowe wykonuje Rada Ministrow’,
a w przypadkach niecierpiacych zwtoki zarzadzanie kryzysowe sprawuje mi-
nister wtasciwy do spraw wewnetrznych, zawiadamiajac niezwlocznie o swych
dzialaniach Prezesa Rady Ministréow. Decyzje podjete przez tego ministra
podlegaja rozpatrzeniu na najblizszym posiedzeniu Rady Ministrow.

Z mocy art. 8 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym utworzony zostat przy
Radzie Ministrow Rzadowy Zespot Zarzadzania Kryzysowego, zlozony z Pre-
zesa Rady Ministrow jako przewodniczacego, Ministra Obrony Narodowej
i ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych — jako zastepcy przewodnicza-
cego oraz Ministra Spraw Zagranicznych. Moze by¢ powolany do tego zespotu
Minister Koordynator Stuzb Specjalnych. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
moze skierowa¢ do tego zespotu na prawach czlonka Szefa Bezpieczenstwa
Narodowego lub innego przedstawiciela, a przewodniczacy zespotu moze za-
prasza¢ na prawach czlonkéw inne osoby.

% Art. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczel-
nego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczy-
pospolitej Polskiej (DzU Nr 156, poz. 1301); art. 8 ustawy z dnia 2 czerwca 2002 r. o stanie
wyjatkowym (DzU Nr 113, poz. 985); art. 7 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski
zywiotowej (DzU Nr 62, poz. 558).

b Art. 14 ust. 5, art. 17 ust. 6, art. 19 ust. 6 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

7 Art. 7 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.
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W przypadku nieobecnosci przewodniczacego pracami zespotu kieruje
wyznaczony przez niego zastepca. Podobnie cztonkowie zespotu moga wyzna-
cza¢ do udzialu w jego pracach swoich przedstawicieli.

Funkcje sekretarza zespotu pelni dyrektor Rzadowego Centrum Bezpie-
czenstwa, utworzonego z mocy artykutu 10 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym,
ktore jest panstwowa jednostka budzetowa podlegla Prezesowi Rady Mini-
strow. Centrum to zapewnia obstuge Rady Ministréow, Prezesa Rady Ministrow
i zespotu zarzadzania kryzysowego w zakresie tego zarzadzania.

Do najistotniejszych zadan zespotu zarzadzania kryzysowego nalezy
przygotowanie propozycji uzycia sit i sSrodkéw niezbednych do opanowania
sytuacji kryzysowych oraz doradzanie w zakresie koordynacji dzialan organéw
administracji rzadowej, instytucji i stuzb w sytuacjach kryzysowych. Zespot ten
przestaje dziala¢ z chwila ustania sytuacji kryzysowej lub wprowadzenia stanu
nadzwyczajnego.

Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa w zakresie swych zadan obstugowych
wykonuje zadania planistyczne, monitoruje potencjalne zagrozenia, przygo-
towuje i uruchamia procedury zwiazane z zarzadzaniem kryzysowym, zapewnia
techniczna obluge zespotu, prowadzi wspotprace z komérkami i jednostkami
Organizacji Traktatu PéInocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej oraz innymi
organizacjami miedzynarodowymi. Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym $cisle
okresla zadania tego centrum.

Ministrowie kierujacy dziatami administracji rzadowej i kierownicy urze-
dow centralnych swoje zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego wykonuja,
tworzac w swoich urzedach zespoly reagowania kryzysowego, w sktad ktérych
wchodza kierownicy wlasciwych komorek organizacyjnych ministerstwa lub
urzedu, a takze inne osoby, ktére uznaja za potrzebne. Tworzac zespol, okre-
$§laja w formie zarzadzenia organizacje, sktfad osobowy oraz miejsce i tryb jego
pracy®.

Ministrowie i centralne organy administracji rzadowej, do ktorych zadan
nalezy zapewnienie bezpieczenstwa zewnetrznego i wewnetrznego panstwa,
aw tym ochrony ludnosci i gospodarczych podstaw bezpieczeristwa panstwa,
tworza w swych urzedach centra zarzadzania kryzysowego®. Zadania utwo-
rzonym zespolom i centrom przydzielaja ich zatozyciele w granicach wy-
znaczonych w ustawie odpowiednio, jak okreslono je dla Rzadowego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego i Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa.

W wojewodztwach organami wlasciwymi w sprawach zarzadzania kryzyso-
wego s3 wojewodowie, do ktérych nalezy kierowanie dzialaniami zwiazanymi
z monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkéw

8 Art. 12 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.
9 Art. 13 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.



18 I. FOLIA ADMINISTRACJA

zagrozen'?. Realizuja oni zadania z zakresu planowania cywilnego, a w tym
wydaja starostom zalecenia do powiatowych planéw reagowania kryzyso-
wego'!, zatwierdzaja powiatowe plany reagowania kryzysowego, przygotowuja
i przedkladaja do zatwierdzenia ministrowi wltasciwemu do spraw wewne-
trznych wojewddzkie plany reagowania kryzysowego. Wojewodowie zarzadzaja,
organizujq i prowadza szkolenia, ¢wiczenia i treningi w zakresie reagowania
na potencjalne zagrozenia.

Wojewodowie sa upowaznieni do skladania Ministrowi Obrony Naro-
dowej wnioskéw o uzycie pododdziatéw lub oddzialéw Sit Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej do wykonania zadan przekraczajacych mozliwosci
wojewody. Minister ten moze przekaza¢ wojewodzie do jego dyspozycji
pododdzialy lub oddzialy wojska, gdy w sytuacji kryzysowej uzycie innych sit
i srodkow jest niemozliwe lub niewystarczajace'®.

Organem pomocniczym wojewody jest wojewddzki zespot zarzadzania
kryzysowego, powolywany przez wojewode, ktory okresla jego sktad osobowy,
organizacje, siedzibe i tryb pracy. Pomoca stuzy mu tez urzad wojewo6dzki
oraz zespolone stuzby, inspekcje i straze. Obstuge zespotu wojewodzkiego
zapewnia wojewodzkie centrum zarzadzania kryzysowego usytuowane we wia-
sciwych komorkach organizacyjnych urzedu wojewddzkiego. Marszatek
wojewodztwa uczestniczy w realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego
- zgodnie z jego kompetencjami'.

W powiecie organem wtasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego jest
starosta jako przewodniczacy zarzadu powiatu i funkcje swe sprawuje przy
pomocy komoérki organizacyjnej starostwa, do ktorej naleza sprawy zarza-
dzania kryzysowego, a takze przy pomocy powiatowego zespotu zarzadzania
kryzysowego, powolanego przez staroste z ustalonym przez niego skladem
osobowym, siedziba, organizacja i trybem pracy.

Roéwniez na tym szczeblu podziatu terytorialnego kraju utworzone sa
powiatowe centra zarzadzania kryzysowego, ktorym ustala si¢ zadania odpo-
wiednio jak na szczeblu wojew6dzkim.

W gminie organem wlasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego jest
wojt (burmistrz, prezydent miasta). Powoluje on organ pomocniczy w postaci
gminnego zespotu zarzadzania kryzysowego, w sklad ktérego wchodzg osoby
sposrod pracownikow urzedu, gminnych jednostek organizacyjnych lub
pomocniczych, pracownikéw zespolonych stuzb, inspekgji i strazy, przedsta-

10 Art. 14 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

! To uprawnienie wojewody do wydawania zalecen starostom wymaga dookreslenia. Nie
mozna bowiem stwierdzi¢ jednoznacznie, czy maja one charakter wiazacy.

12 Art. 25 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

13 Art. 15 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.
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wicieli spotecznych organizacji ratowniczych i ewentualnie inne osoby za-
proszone przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta).

Woijt zapewnia pelnienie calodobowych dyzuréw, wspoétdziatanie z cen-
trami zarzadzania kryzysowego, nadzor nad funkcjonowaniem systemow
wykrywania zagrozen, alarmowania oraz wczesnego ostrzegania ludnosci,
wspolprace i wspoldzialanie z podmiotami monitorujacymi srodowisko
i prowadzacymi akcje ratownicze, poszukiwawcze i humanitarne.

Podjecie dzialan w zakresie zarzadzania kryzysowego nalezy do tego
organu, ktory jako pierwszy otrzymatl informacje o wystapieniu zagrozenia.
Ma on obowiazek niezwlocznego informowania o zaistnialym zdarzeniu od-
powiednio wyzszego i nizszego szczebla organy wraz ze swoja ocena sytuacji
i zamierzonych dziataniach.

Powiadomiony o zagrozeniu Prezes Rady Ministréw moze, na wniosek
wlasciwego rzeczowo ministra, a nawet z wlasnej inicjatywy, wprowadzic za-
rzadzeniem na terenie calego kraju lub jego czesci okreslony stopien alar-
mowy, i tak: pierwszy — gdy wystapi zdarzenie o charakterze terrorystycznym
iinnym, ktorego rodzaj i zakres jest trudny do przewidzenia, drugi — gdy ma
charakter terrorystyczny lub inny powodujacy zagrozenie bezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskiej, trzeci lub czwarty — w razie uzyskania informacji
o osobach lub organizacjach przygotowujacych dzialania terrorystyczne
godzace w bezpieczenstwo Polski lub innych panstw'.

Finansowanie zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego na poziomie
krajowym planuje si¢ w budzecie panstwa, natomiast na poziomie lokalnym
planuje sie finansowanie tych zadan jako wlasnych w budzetach jednostek
samorzadu terytorialnego, w ktorych tworzy sie rezerwe celowa w wysokosci
1% biezacych wydatkéw budzetu.

W razie potrzeby uzycia wigkszych srodkéw finansowych na potrzeby
zarzadzania kryzysowego od zaplanowanych jednostki samorzadu teryto-
rialnego moga otrzymac dotacje celowe z budzetu panstwa.

Tak wywazone zasady finansowania zadan z zakresu zarzadzania kryzy-
sowego z uwagi na niewielka ingerencje prawodawcy w istniejace struktury
administracji publicznej nalezy uznac¢ za racjonalne. Takie zarzadzanie nie
stwarza powaznych obciazen finansowych, a jednoczesnie zobowiazuje jedno-
stki samorzadu terytorialnego do wyodrebniania na potrzeby zarzadzania
kryzysowego wlasnych srodkow.

Ustalone zasady zarzadzania kryzysowego i jego finansowania nie wyma-
gaja zmian wobec grozacego Polsce wplywu $wiatowej recesji gospodarczej
ani nawet w przypadku pojawienia si¢ kryzysu gospodarczego w naszym kraju.

4 Art. 93 Konstytucji przesadza o tym, ze zarzadzenie to ma charakter wewnetrzny admini-
stracji i nie jest aktem prawa powszechnie obowiazujacego.
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Ustawodawca przepisami o zarzadzaniu kryzysowym ingeruje w sprawy
swobodnego ustalania struktur swoich organéw przez jednostki samorzadu
terytorialnego, nakladajac obowiazek tworzenia zespoléw i centrow reagowa-
nia kryzysowego w sposéb ujednolicony w catym kraju. Nasuwac si¢ tu moze
pytanie, czy postanowienia tej ustawy sa zgodne z artykulem 6 Europejskiej
Karty Samorzadu Terytorialnego'®, przewidujacym swobode spolecznosci
lokalnych w ksztaltowaniu swych struktur. Nie zostala tu jednak naruszona
zasada praworzadnosci z punktu widzenia systemu Zrédet prawa, uksztatto-
wanego przepisami artykutow 87-94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym zawiera specjalne uregulowanie dzia-
talnosci calej administracji publicznej w warunkach zagrozen bez naruszania
istniejacych struktur, a z dodaniem jedynie niezbednych elementéw zapewnia-
jacych spojnos¢ dzialania catej administracji publicznej, a wiec rzadowej
i samorzadowej w sposob wzglednie ujednolicony.

Prawna regulacja funkcjonowania administracji publicznej w stanach
zagrozen wystepujacych w takim stopniu lub stadium, ktére nie wymagaja
stosowania przepiséw o stanach nadzwyczajnych, zapobiega przedwczesnemu
wprowadzaniu tych stanéw i naduzyciu przepiséw wyjatkowych.

Summary

Crisis management and public administration structure

The dualistic model of public administration in Poland and envisaged in the
European Charter of Local Self-Government, the rights of local communities to
determine structures of their bodies freely introduce a clear distinction between or-
ganisation rules and functioning of government and self-government local admini-
stration. Acts on emergency states introduce a far-reaching restrictions of freedom
and human rights, as well as self-governments freedom to act freely, including local
government. To prevent the appliacation of emergency state regulations in cases of
threats, which do not require an introduction of the emergency state to ensure uni-
formity, consistency and efficiency of the public administration actions, the legisla-
tor passed a bill on crisis management in order to sustain normal and undisturb
functioning of the state and local communities in case of various threads.

!5 Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego, sporzadzona w Strasburgu 15 pazdziernika
1985 r. ratyfikowana przez Polske 26 kwietnia 1993 r. (DzU z 1994 r. Nr 124, poz. 607).
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MARCIN M. WISZOWATY

Na drodze do jednolitej ordynacji wyborczej
Regulacja prawna wyborow
do Parlamentu Europejskiego w 2009 r.
w 27 krajach czlonkowskich

Historia Parlamentu Europejskiego siega poczatkow XX-wiecznej inte-
gracji europejskiej. Oficjalnie nazwe ustanowil dopiero Jednolity Akt Euro-
pejski, ktory wszedt w zycie w 1987 r.!, ale zwyczajowo uzywano jej znacznie
wczesniej. W 1952 r. na mocy Traktatu Paryskiego® powotano Wspoélnote
Wegla i Stali. Jednym z czterech podstawowych organéw EWWiS byto Wspol-
ne Zgromadzenie o charakterze kontrolnym. Traktat Rzymski z 1957 r. usta-
nawial Europejska Wspoélnote Gospodarcza®, a w jej ramach Europejskie
Zgromadzenie Parlamentarne — réwniez o charakterze kontrolnym. W Zgro-
madzeniu zasiadali przedstawiciele parlamentéw narodowych panstw-stron,
a wiec nie przewidziano powszechnych wyboréw do tego organu. Drugi
z Traktatow Rzymskich, podpisany tego samego dnia, zawigzywal Europejska
Wspolnote Energii Atomowej. EWEA posiadala blizniacze organy — wéréd
nich: Europejskie Zgromadzenie Parlamentarne. Wraz z Traktatami Rzymski-
mi podpisano tzw. ,pierwszy traktat fuzyjny”, na mocy ktérego Zgromadzenia
Parlamentarne oraz Trybunaly Sprawiedliwosci przewidziane w poszczegol-
nych traktatach zatozycielskich polaczono w jedno Zgromadzenie i jeden
Trybunat dla wszystkich trzech Wspélnot*. Utworzone w ten sposoéb Zgro-
madzenie Ogolne zaczeto zwyczajowo nazywac Parlamentem Europejskim.

Dziatalnos¢ Parlamentu Europejskiego opiera si¢ na przepisach Traktatu
ustanawiajacego Wspolnote Europejska (art. a 189-201 TWE?), Traktatu usta-

! Jednolity Akt Europejski zostat przyjety przez panstwa cztonkowskie w lutym 1986 r. Wszedt
w zycie 1 lipca 1987 r.

? Podpisany 18 kwietnia 1951 r. wszed} w zycie 23 lipca 1952 r. (A. Przyborowska-Klimczak,
E. Skrzydto-Tefelska, Dokumenty Wspolnot Europejskich, t. I, Lublin 1994, s. 1751in.).

* Traktat o utworzeniu Europejskiej Wspoélnoty Gospodarczej z 25 marca 1957 r. Wszedt
w zycie 1 stycznia 1958 r.

* Drugi traktat fuzyjny z 8 kwietnia 1965 r. dokonat analogicznego potaczenia Komisji i Rad
Ministréw trzech Wspoélnot.

® Dziennik Urzedowy UE, C 115 z 9 maja 2008 r. (wersja skonsolidowana).
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nawiajacego Europejska Wspolnote Energii Atomowe;j (art. 107-114 TEWEA®)
oraz Regulaminu Parlamentu Europejskiego’.

Parlament jest jedynym organem Wspdlnot Europejskich pochodzacym
z wyboréw powszechnych i bezposrednich, a wiec posiadajacym legitymacje
demokratyczna. Siedziba Parlamentu jest Strasburg. Sktad PE w kadencji
2009-2014 tworzy 736 parlamentarzystow®. Liczba deputowanych do PE z po-
szczegOlnych panstw cztonkowskich jest zréznicowana. Okresla ja kazdorazowo
traktat akcesyjny. Liczba nie jest stala i moze ulec zmianie w wyniku przysta-
pienia nowych panstw cztonkowskich lub w zwiazku ze zmianami demogra-
ficznymi®. Kadencja Parlamentu wynosi 5 lat'’. W zasadzie nie ma mozliwosci
jej skrocenia ani przedluzenia z wyjatkiem okolicznosci wynikajacych z nie-
moznosci terminowego przeprowadzenia wyborow'!.

Deputowany sprawuje mandat wolny i ogélnoeuropejski. Nie jest skre-
powany instrukcja wyborcow, nie reprezentuje wylacznie swoich wyborcow
ani swojego kraju, ale wszystkich obywateli Unii Europejskiej, nie mozna od-
wola¢ go przed uplywem kadencji'®. Mandat deputowanego do PE chronia
gwarancje immunitetowe okres§lone w art. 5 Regulaminu PE oraz w Protokole
nr 36 z 1965 r. w sprawie przywilejow i@ immunitetow Wspolnot Europejskich
(szczegolnie art. 8-10)'3. Sa to w szczego6lnosci: na terenie swojego panstwa —
peina ochrona immunitetowa analogiczna do przystugujacej postowi do par-
lamentu narodowego, na terenie terytorium innego panstwa cztonkowskiego
— immunitet formalny i przywilej nietykalnosci. Akt o wyborach bezposred-
nich z 1976 r. okreslil takze zakres niepotaczalnosci formalnej obowiazujacej
eurodeputowanego'®. Jedna z najnowszych zmian w tym zakresie wprowadzita

% Dziennik Ustaw z 2004 r. Nr 90, poz. 864 z pézn. zm.

7 Wydanie XVI, Dziennik Urzedowy UE, L 44,/2005.

8 Dla poréwnania: Wspélne Zgromadzenie Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali liczyto
78 deputowanych.

W 2007 r., w zwiazku z przystapieniem Rumunii i Bulgarii, liczba deputowanych wzrosta
czasowo do 785 (,Zmiany instytucjonalne wprowadzone przez traktat dotyczacy przystapienia
Republiki Bulgarii i Rumunii do Unii Europejskiej”. Materialy Centrum Informacji Europej-
skiej, http://www.ukie.gov.pl). Zgodnie z Traktatem Lizbonskim liczba deputowanych ma
wynosic¢ 751.

19 Art. 190 ust. 3 TWE.

1 Zob. art. 51 11 Aktu dot. wyborow cztonkéw PE w powszechnych wyborach bezposrednich
21976 r. (O] 1976 L 278 z p6zn. zm.).

2 Art. 6 Aktu dot. wyboréw cztonkéw PE w powszechnych wyborach bezposrednich stwier-
dza, ze ,czlonkowie Parlamentu Europejskiego nie sa zwiazani Zadnymi instrukcjami ani nie
otrzymuja mandatu wiazacego”.

* Dziennik Urzedowy WE, C 321E z 29 grudnia 2006 r.

4 S. Dudzik, Unia Europejska, [w:] Ustrdj Unii Europejskiej i ustroje paristw cztonkowskich, red.
P. Sarnecki, Warszawa-Krakow 2007, s. 42.
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zakaz taczenia funkcji eurodeputowanego i posta do parlamentu krajowego'.
Kazde panstwo czlonkowskie ma prawo poszerzy¢ zakres zasady incompatibili-
tas dla eurodeputowanych pochodzacych z wlasnego terytorium'®. Zgodnie
z art. 12 AWPE Parlament Europejski weryfikuje mandat czlonkéw Parla-
mentu Europejskiego oraz rozstrzyga spory, jakie moga wyniknac na tle po-
stanowien Aktu.

Pierwotnie sktad Zgromadzenia Ogoélnego ksztaltowaly parlamenty panstw
cztonkowskich. Akt dotyczgey wyborow przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego
w powszechnych wyborach bezposrednich (AWPE') dotaczony do Decyzji Rady
Europejskiej nr 76,/787 z 20 wrzesnia 1976 r. wprowadzit odmienny od do-
tychczasowego sposob tworzenia sktadu Zgromadzenia Ogélnego. W dniach
7110 lipca 1979 r. odbyly sie pierwsze powszechne i bezposrednie wybory
do Zgromadzenia Ogoélnego Wspdlnot'®. Artykut 190 ust. 4 TWE oraz
art. 108 TEWEA zobowiazaty Parlament Europejski do przygotowania pro-
jektu bezposrednich wyboréw powszechnych zgodnie z jednolita procedura
we wszystkich panstwach cztonkowskich lub zgodnie z zasadami wsp6lnymi
dla wszystkich panstw cztonkowskich. Jest to jedyna materia, w ktérej PE po-
siada prawo inicjatywy prawodawczej.

Do tej pory nie udalo sie przygotowac jednolitej, ogoélnoeuropejskiej or-
dynacji wyborczej do PE. Do momentu jej uchwalenia, jak gtosi art. 8 AWPE:
»Z zastrzezeniem postanowien (...) Aktu, procedura wyborcza w kazdym Pan-
stwie Czlonkowskim podlega przepisom krajowym”. Akt zawiera og6lne wy-
tyczne, ktérym podlegaja krajowe ordynacje wyborcze do PE. Wybory musza
opierac sie na zasadach: powszechnosci, bezposredniosci, wolnosci oraz od-
bywa¢ w glosowaniu tajnym. Nowelizacja z 2002 r. wprowadzita réwniez
wymog zastosowania proporcjonalnego systemu wyborczego'® — glosowanie

!5 Decyzja Rady z 25 czerwca i 23 wrzesnia 2002 r. zmieniajaca Akt dotyczacy wyboréw przed-
stawicieli do Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich, dotaczony
do decyzji Rady 76,/787/EWWiS, EWG, Euratom, Dziennik Urzedowy WE, L 283/2002.

16 Zob. Art. 7 ust. 3 Aktu dotyczacego wyborow przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego
w powszechnych wyborach bezposrednich z 1976 r.

17 Akt ustanowiony decyzja Rady z 20 wrzesnia 1976 r. (76/787/EWWiS, EWG, Euratom),
OJ 1976 L 278, s. 5.

¥ Wybierano 410 deputowanych do Parlamentu, na 5-letnia kadencje. Jako ciekawostke
mozna podad, ze frekwencja w wyborach wyniosta 63% i byta najwyzsza w dotychczasowej
historii wyboréw europejskich. Kolejne wybory przyniosly stopniowy spadek frekwencji, az
do 43,55% wwyborach z 2009 r. (T. Spies, Looking back: 30 years of European Union elections. Por-
tal informacyjny Deutsche Welle. http://www.dw-world.de/dw/article/0,,4288633,00.html;
K. Polarczyk, Wybory do Parlamentu Europejskiego, ,JJnfos” nr 9(56), 7 maja 2009, Biuro Studiow
i Analiz Sejmu, s. 2-3).

9 Decyzja Rady z 25 czerwca i 23 wrzesnia 2002 r. zmieniajaca AWPE (2002/772/WE, Eu-
ratom) (Dziennik Urzedowy L 283, 21,/10,/2002 P. 0001-0004).
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na listy lub tzw. system STV®. Z tresci art. 9, wykluczajacego mozliwos¢ gto-
sowania wiecej niz jeden raz, mozna wywnioskowac, ze wybory powinny by¢
takze rowne w sensie formalnym. AWPE dopuszcza ustanowienie progu wy-
borczego (maks. 5%) oraz limitu wydatkow na kampanie wyborcza.
Przepisy regulujace wybory do PE w poszczegolnych krajach cztonkow-
skich, przy wielu zasadniczych podobienstwach, wykazuja réwniez istotne
roznice. Niniejsze opracowanie ma na celu prezentacje rozwiazan obowiazu-
jacych w 27 panstwach Unii w wyborach z 2009 r., aby da¢ asumpt do refleksji
nad tym, jak trudnym, ale jednoczes$nie twérczym zadaniem bedzie realizacja
traktatowych zalecen ujednolicenia prawa wyborczego Unii Europejskie;j.

Zglaszanie kandydatow

Kandydatéw w wyborach do PE na ogoét zglasza¢ moga partie polityczne®,
ich koalicje lub startuja oni jako osoby ,niezalezne”. W ostatnim wypadku
zazwyczaj istnieja dodatkowe wymogi, np. konieczno$¢ zebrania podpiséow
popierajacych kandydata niezaleznego (w Irlandii: 60 podpisé6w wyborcow,
przy czym moga je ztozy¢ wylacznie osoby zamieszkujace w tym samym okregu
wyborczym, z ktérego startuje kandydat®). W Polsce listy kandydatow zgta-
szaja komitety wyborcze (partyjne, koalicyjne lub obywatelskie), ponadto
kazda lista dla zgtoszenia musi uzyska¢ poparcie w postaci podpiséw min.
10 000 wyborcéw. Jeden wyborca moze udzieli¢ poparcia wiecej niz jednej
liscie kandydatéw. Lista moze liczy¢ wiecej (np. Polska: 5-10 kandydatéw, Gre-
cja: do 22 kandydatéw, Francja: obowiazkowo dwa razy wiecej kandydatow
niz mandatéw do zdobycia) lub dokladnie tylu kandydatéw, ile mandatéow
jest do zdobycia w danym okregu wyborczym (np. Hiszpania). Zarejestrowa-
nie list w co najmniej potowie okregéw wyborczych w Polsce zwalnia z obo-
wiazku uzyskania podpiséw pod listami w pozostatych okregach®. W Austrii

2 STV = ,Single Transferable Vote” — glosowanie jednoturowe z glosami przenoszonymi. Sys-
tem taki stosowany jest m.in. w Irlandii, Irlandii P6inocnej i na Malcie.

2! W niektorych krajach — wylacznie partie lub ich koalicje, np. na Wegrzech, Stowagji, Litwie.

22 W Finlandii istnieje mozliwo$¢ zgloszenia listy kandydatow przez organizacje spoteczna,
a takze koalicje takich stowarzyszen.

2 Podstawa prawna wyborow do PE w Irlandii to: the Electoral Act of 1992, the European
Parliament Elections Acts of 1997, the Electoral Act of 1997, the Electoral (Amendment)
Acts of 1998, 2001, 2002, and 2004, the European Parliament Elections (Amendment)
Act nr 2/2004 (wiecej, zob.: internetowy serwis informacyjny Parlamentu Europejskiego:
yEuropean Parliament Elections 2009”, http://www.europarl.europa.eu/elections2009/
countries/electoral_laws).

# Art. 59-63: Ustawy z 23 stycznia 2004 r. — Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego
(DzU z 2004 r. Nr 25, poz. 219, z pézn. zm.).
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istnieja trzy odmiany poparcia wymaganego dla zgtoszenia kandydata: podpis
jednego deputowanego do PE, trzech deputowanych do parlamentu krajo-
wego lub 2600 podpiséw wyborcow®. Podobnie w Luksemburgu: 250 pod-
piséw pod lista lub poparcie jednego eurodeputowanego luksemburskiego —
aktualnego lub bylego. W Stowenii okreslono odmiennie wymogi dotyczace
poparcia dla zgtoszenia listy kandydatow, w zaleznosci, czy jest to lista obywa-
telska, partii politycznej, czy koalicji partyjnej*®. W Belgii — liczba wymaganych
podpiséw wyborcow pod lista kandydatow zalezy od strefy jezykowej, przy
czym zawsze wystarczy poparcie pieciu deputowanych z danej strefy jezykowej?’.
W Niemczech — inne sa wymogi dla list federalnych (ogélnopanstwowych)
i krajowych (wybory w landach)®. Liczba wymaganych podpiséw jest zr6zni-
cowana. Zazwyczaj okresla si¢ ja kwotowo®. Nie zawsze zalezy ona od popu-
lacji kraju, np. w Holandii jest to 30 podpiséw, na Wegrzech 20 000 podpisow,
we Wloszech wymaga si¢ zebrania od 30 do 35 tysiecy podpiséw. Z tego obo-
wiazku wloska ustawa zwalnia partie, ktore zdobyly przynajmniej jeden man-
dat w ostatnich wyborach do parlamentu krajowego®. Podobnie w Szwecji,
gdzie zgloszenie tylko tych list, ktére nie sa reprezentowane w PE, wymaga
udokumentowanego poparcia min. 1500 obywateli posiadajacych czynne
prawo wyborcze®'. W Irlandii kandydaci musza dodatkowo przedstawic liste
zastepcow, czyli osob, ktore w wypadku wyboru do PE deputowanego zasia-
dajacego dotad w parlamencie krajowym — zajma jego miejsce. Podobnie

% § 30 ust. 2: Bundesgeselz tiber die Wahl der Milglieder des Furopdischen Parlaments (Europa-
wahlordnung — EuWO) BGBI. Nr. 117/1996 idF BGBI. I Nr. 28/2007.

% Partia polityczna musi zataczy¢ do listy kandydatéw podpisy czterech deputowanych
do parlamentu krajowego lub 1000 podpiséw wyborcow. Zgloszenie listy przez koalicje dwoch
lub wiecej partii wymaga szesciu podpiséw poparcia ze strony deputowanych. Lista obywatel-
ska musi zebra¢ 3000 podpiséw poparcia dla jej zgtoszenia (art. 14-16: Zakon o volitvah poslan-
cev iz Republike Slovenije v Evropski parlament (ZVPEP-UPB1) (uradno precis¢eno besedilo),
Stran 4685 Uradni list Republike Slovenije, nr 40/2004 z 20.04.2004).

275000 podpisow francuskojezycznych wyborcow dla listy francuskojezycznego komitetu wy-
borczego, 5000 dla holenderskiego i 200 podpiséw dla niemieckojezycznego.

% Jeden na 1000 wyborcow, ale nie wiecej niz 2000 dla list krajowych oraz nie wiecej niz
4000 dla list ogélnopanstwowych — § 9 ust. 5: Gesetz tiber die Wahl der Abgeordneten des Europdi-
schen Parlaments aus der Bundesrepublik Deutschland in der Fassung der Bekannimachung vom 8.
Mdrz 1994 (BGBL I 8. 423, 555, 852), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 17.
Marz 2008 (BGBL IS. 394).

¥ Inaczej — przepisy dunskie, ktore wymagaja, aby liczba podpiséw pod kandydatura stano-
wita min. 2% liczby wszystkich uprawnionych do gtosowania.

% Art. 12: Legge 24 Gennaio 1979, N. 18 (Gu N. 029 Del 30/01/1979) Elezione Dei Rappre-
sentanti Dell’italia Al Parlamento Europeo e successive modificazioni (z p6zn. zm.). Pubblicata in
Gazzetta Ufficiale n. 29 del 30 gennaio 1979.

%1 Ch. 2, Sec. 3: The Election Act nr 837 of 2005. Ministry of Justice, Stockholm 2005 (http:/
www.val.se/pdf/2005_elections_act.pdf).
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w przypadku opréznienia mandatu przez eurodeputowanego, jego miejsce
obejmuje zastepca. Zasada jest, ze mozna kandydowac¢ wylacznie w jednym
okregu wyborczym, w jednym panstwie. Zgtoszenia kandydatéw dokonywane
sa przed wyborami (od 68 dni przed wyborami w Niemczech?®?, do 30 dni
przed wyborami w Stowenii i na Wegrzech; z kolei w Irlandii: miesiac przed
wyborami, przez ok. tydzien). Wigkszos¢ panstw poszerzyla zakres niepola-
czalnosci formalnej deputowanych do PE wybieranych na ich terytorium oraz
zasady dotyczace niewybieralnosci okreslone w przepisach AWPE (na ogét
polega to na analogicznym stosowaniu przepiséw o niepolaczalnosci lub
niewybieralnosci dotyczacych deputowanego do parlamentu krajowego®).

Wsréd dodatkowych wymogow stawianych przed kandydatami w niekto-
rych panstwach nalezy wplacenie kaucji wyborczej. Wysokos¢ kaucji jest zréz-
nicowana (Wielka Brytania: 5000 funtéw od partyjnej listy kandydatéw lub
od kandydata niezaleznego, Stowacja: 50 000 koron, Malta: 90 euro, Lotwa:
1000 tatéow = ok. 1300 euro, Litwa: 20-krotnos¢ sredniego, miesiecznego wy-
nagrodzenia, Holandia: 11 250 euro dla list partii, ktore nie posiadaja zad-
nego przedstawiciela w aktualnym sktadzie PE, Grecja: 2934,70 euro za kazda
liste*, Estonia: 5-krotne miesigczne wynagrodzenie = ok. 1390 euro na kaz-
dego zgloszonego kandydata®, Czechy: 15 000 koron = ok. 600 euro na liste
— partyjna, organizacyjna lub koalicyjna, Cypr: 427 euro, Bulgaria: 10 000 lew
od listy obywatelskiej, 15 000 lew od listy partyjnej, 20 000 lew od koalicyjnej).
Kaucja podlega zwrotowi po spelnieniu okreslonych warunkéow, np. w Wielkiej
Brytanii jest to uzyskanie nie mniej niz 2,5% gloséw w okregu®®, na Malcie

%266 dni dla zgtoszenia list ogolnopanstwowych i 68 dni — list krajowych (Ldnder).

% Np. Austria: dyrektor przedsiebiorstwa z ograniczona odpowiedzialnoscia, firmy ubez-
pieczeniowej (szczegolnie ubezpieczen medycznych), prywatnego banku, firmy transporto-
wej, firmy udzielajacej kredytow; Irlandia: ombudsman; Belgia: kierownik o$rodka pomocy
spotecznej, burmistrz miasta powyzej 50 000 mieszkancow; Estonia: zawodowy zolnierz sit zbroj-
nych; Francja: sedziowie Rady Konstytucyjnej, cztonkowie wtadz lokalnych, ktérym podlega
min. 3500 mieszkaricéw; Litwa: petniacy funkcje w organach samorzadu terytorialnego, Luk-
semburg: urzednik panstwowy, a takze urzednik kolei panistwowych; Malta: bankrut, osoba
skazana na kare pozbawienia wolnosci powyzej 12 miesiecy, Polska: cztonek Rady Ministrow;
Lotwa, Malta i Polska: osoby ubezwlasnowolnione, Wegry: zomierz shuzby zasadniczej lub za-
wodowej, cztonek personelu ministra sprawiedliwosci; Wtochy: burmistrz miasta liczacego
ponad 15 000 mieszkanicow; hiszpanskie prawo przewiduje najwiecej wylaczen i ograniczen
w tej mierze.

* Law 1180/81 on election of representatives to the European Parliament (http:/www.
ypes.gr/en/Elections/ElectionsEuropeanParliament/ElectionsforEuropeanParliament/In-
terestCandidate/).

% § 29.(5): European Parliament Election Act of 18.12. 2002 (RT1 12003, 4, 22).

% Rule 8: The European Parliamentary Elections (Northern Ireland) (Amendment) Regulations 2009.
Podobna regulacja dotyczy wyboréw do Izby Gmin (A. Pulto, Ustroje paristw wspotczesnych, War-
szawa 2006, s. 56). Wysokos¢ kaucji oraz warunki jej zwrotu podlegaja zmianie.
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10%%, na Lotwie i w Holandii — zdobycie min. jednego mandatu w PE,
na Litwie — zdobycie mandatu oraz przedstawienie prawidlowego sprawozda-
nia finansowego przez komitet wyborczy®. W Bulgarii — lista partyjna i koali-
cyjna musi zdoby¢ min. 2% gloséw, aby odzyskac kaucje, lista obywatelska —
tylko 1% gtoséw. W Austrii zamiast depozytu ustanowiono bezzwrotna oplate
w wysokosci 3600 euro wptacana na rzecz Skarbu Panstwa za kazda zgloszona
liste kandydatow, stanowiaca koszt wydrukowania kart do glosowania®.

Ordynacja stowenska, francuska, belgijska i portugalska zawieraja prze-
pisy ustanawiajace parytet plci obowiazujacy przy konstruowaniu list kandy-
datow w wyborach do PE. W Slowenii udzial przedstawicieli danej plci
w ogolnej liczbie kandydatéw, liczony osobno dla kazdej z list, nie moze by¢
nizszy niz 40%. Jednoczesnie, wsrod pierwszej potowy kandydatéw uwidocz-
nionych na liscie musi pojawi¢ sie przynajmniej jeden przedstawiciel kazdej
plci®. Przepisy portugalskie wymagaja, aby min. 33,3% kandydatéw na kazdej
liscie stanowily kobiety. Jedna z sankcji za niewypelnienie tego wymogu jest
redukcja wysokosci dotacji Skarbu Panstwa dla danej partii*!. Przepisy fran-
cuskie mowia o koniecznosci umieszczenia na liscie mezczyzn i kobiet w row-
nej liczbie*. Przepisy belgijskie wymagaja oprocz rownej liczby kandydatow
(i zastepcow kandydatéw) obu plci, aby dwie pierwsze osoby na liscie kandy-
datéw i liscie zastepcow nie reprezentowaly tej samej plci®®.

Kandydaci startujacy w wyborach na terenie panstwa, ktérego obywatel-
stwa nie posiadaja, musza przedstawi¢ zaswiadczenie, ze nie sa pozbawieni
praw wyborczych (na podstawie swojego kraju obywatelstwa) ani nie startuja
jednoczesnie na terenie innego panstwa cztonkowskiego. Ten wymog spoty-
kamy w ordynacjach wyborczych do PE w wigkszosci panstw.

37 Art. 52: Laws of Malta, Chapter 354: General Elections Act. To make provision for the
qualification of voters, the constitution of Electoral Divisions, the method of registration of voters and
the Election and Co-option of Members of Parliament. 27.09.1991. Act XXI of 1991 as amended by Acts
XXIV of 1995 and XV of 1996; Legal Notice 178 of 1996; Acts VI of 2001, XVI of 2002 and XXI of
2007; Legal Notice 425 of 2007; and Act VII of 2009.

* Art. 40: Republic Of Lithuania Law On Elections To The European Parliament 20 No-
vember 2003, No. IX-1837.

9§ 31 ust. 5: Bundesgesetz iiber die Wahl der Mitglieder des Europdischen Parlaments (Europa-
wahlordnung — EuWO) BGBI. Nr. 117/1996 idF BGBI. I Nr. 28,/2007.

10 Art. 15 (€len 15): Zakon o volitvah poslancev iz Republike Slovenije v Evropski parlament
(ZVPEP-UPB1) (uradno precis€¢eno besedilo), 2004.

1 Art. 2: Lei da paridade: estabelece que as listas para a Assembleia da Republica, para o Parlamento Eu-
ropew e para as aularquias locais sio compostas de modo a assegurar a representagao minima de 33 % de cada
um dos sexos. Lei Organica no 3/2006, Diario da Republica (D. R.) z 21.08.2006 (Seria I).

2 Art. 2: Loi N° 2000-493 du 6.06.2000 tendant a favoriser Uégal acces des femmes et les hommes
aux mandats électoraux et fonctions électives.

3 Art. 21bis: Loi Du 23 Mars 1989 relative a I’élection du Parlement européen.
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Wsréd szczeg6lnych wymogow dotyczacych rejestracji kandydatow w wy-
borach mozna wskaza¢ obowiazek przewidziany przez prawo totewskie, aby
do zgtoszenia listy dotaczy¢ program wyborczy zawarty w tekscie liczacym
maks. 4000 znakow*,

Czynne i bierne prawo wyborcze

Ogolna zasada dotyczaca czynnego prawa wyborczego (prawa do wziecia
udzialu w wyborach w charakterze wyborcy) stanowi, ze kazdy obywatel Unii
Europejskiej ma prawo odda¢ gtos w wyborach do PE. Regulacje krajowe
r6znia sie miedzy soba w dwoch kwestiach — przestanek pozbawienia czynnego
prawa wyborczego oraz wieku wymaganego dla nabycia praw wyborczych.

Do najczesciej wymienianych przestanek negatywnych posiadania praw
wyborczych nalezy choroba psychiczna potwierdzona decyzja sadu o ubez-
wlasnowolnieniu, a takze wyrok uprawnionego organu panstwa pozbawiajacy
praw wyborczych lub praw publicznych.

Wiek wymagany dla nabycia czynnego prawa wyborczego to w przewaza-
jacej wiekszosci panstw UE 18 lat ukorniczone najpézniej w dniu wyboréow
(Belgia, Bulgaria, Cypr, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja,
Holandia, Irlandia, Litwa, Luksemburg, L.otwa, Malta, Niemcy, Polska, Por-
tugalia, Rumunia, Stowacja, Szwecja, Wegry, Wlochy, Wielka Brytania®).
Jedynie w Austrii wiek ten zostal obnizony do 16 lat*.

W wyborach do PE moga bra¢ udzial réwniez obywatele UE nieposiada-
jacy obywatelstwa kraju, na terenie ktérego oddajq gtos. Osoby takie, pragnac
wzia¢ udzial w glosowaniu, musza spetni¢ dodatkowy wymog w postaci zgto-
szenia do rejestru wyborczego (obywatele z zasady figuruja w rejestrze bez
spetniania dodatkowych wymogoéw). Zgloszenie wymaga przedstawienia za-
$wiadczenia o niepozbawieniu praw wyborczych w kraju ojczystym (Austria).
W Belgii cudzoziemcy, kt6rzy brali udziat w poprzednich wyborach do PE, sa
dopisywani do rejestru z urzedu*’. Podobnie w Luksemburgu*. W Bulgarii

# Sec. 11.(1).2: European Parliament Election Law of 29.01.2004.

** W wyborach do PE ustanowiono wyjatek od zasady obowiazujacej w wyborach krajowych
odbierajacej prawo gtosu cztonkom Izby Lordéw (C. Sear, Electoral franchise: who can vote?
House of Commons Library (Biblioteka Izby Gmin), Parliament and Constitution Centre,
sygn: SN/PC/2208, 1 marca 2005, s. 2).

6 § 10 Europawahlordnung (EuWO).

7 Internetowy serwis informacyjny Parlamentu Europejskiego: European Parliament Elections
2009, http://www.europarl.europa.eu/ elections2009/countries/ electoral_laws/belgium.htm).

8 Jednorazowa rejestracja cudzoziemca w rejestrze wyborcow do PE powoduje, ze zostaje on
tam do momentu, kiedy ztozy wniosek o wykreslenie lub nie wezmie udziatu w kilku kolejnych
wyborach. Art. 7: Loi électorale du 18 février 2003 et portant modification, Memorial Journal Offi-
ciel du Grand-Duché de Luxembourg. Recueil de Legislation, seria A, Nr 30, 21 lutego 2003.
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cudzoziemcy pragnacy oddac¢ glos w wyborach musza od min. 3 miesiecy za-
mieszkiwa¢ na terenie jednego z krajow UE. Na Cyprze czynne prawo wy-
borcze przystuguje obywatelom UE, ktorzy przez min. 6 miesiecy po nabyciu
praw wyborczych zamieszkiwali na terenie kraju®.

Bierne prawo wyborcze (prawo kandydowania w wyborach do PE) po-
siadaja osoby legitymujace si¢ czynnym prawem wyborczym. Dodatkowy
wymog dotyczy wieku, ktérego minimalna granica na ogot jest podwyzszona
w poréwnaniu z prawem czynnym. W kilku panstwach zachowano wymog
18 lat rowniez dla prawa biernego (Dania, Finlandia, Holandia, Luksemburg,
Niemcy, Portugalia, Stowenia, Szwecja, Wegry), co jednak w przypadku
Austrii oznacza podwyzszenie granicy wieku. W regulacjach krajowych spoty-
kamy takze ustanowiony dla biernego prawa wyborczego prog 21 lat (Belgia,
Bulgaria, Czechy, Estonia, Irlandia, Litwa, Lotwa, Polska, Stowacja, Wielka
Brytania), 23 lat (Francja, Rumunia) czy 25 lat (Cypr, Grecja, Wlochy). Dla
obywateli UE nieposiadajacych obywatelstwa kraju, w ktorym kandyduja, usta-
nawia sie kolejne wymogi. Najczesciej jest to wymog zamieszkiwania na tere-
nie kraju kandydowania stale lub przez okreslony minimalnie okres — np.
Bulgaria: 2 lata. Przepisy belgijskie wymagaja, aby kandydat byt francusko-,
holendersko- lub niemieckojezyczny, w zaleznosci od okregu wyborczego
w ktérym startuje®. Prawo bulgarskie zabrania kandydatom do PE posiadania
obywatelstwa kraju spoza UE", a takze odbywania kary pozbawienia wolnosci.

Ciekawy wyjatek od ogoélnych zasad dotyczacych wyboréw do PE stanowia
francuskie departamenty i terytoria zamorskie. Chociaz znajduja si¢ poza kon-
tynentem europejskim, wchodza w sklad UE, a ich mieszkancy maja czynne
prawo wyborcze w wyborach do PE, na mocy konstytucyjnej zasady niepo-
dzielnosci terytorium Republiki Francuskiej*®.

Kampania wyborcza i jej finansowanie

Akt glosowania poprzedza zawsze kampania wyborcza. Sporo racji za-
wiera twierdzenie, Zze w ustrojach demokratycznych kampania wyborcza trwa
przez caly rok. Faktem jest rowniez, ze jej intensywnos$¢ zwielokrotnia sie

9 Art. 5: Law of 2004 on the Election of the Members of the European Parliament.

0 Art. 41tertio: Loi Du 23 Mars 1989 relative a I’élection du Parlement européen.

51 Jest to zasada wynikajaca z art. 64 Konstytucji Republiki Bulgarii z 12 lipca 1991 r., zta-
godzona o tyle, ze kandydat w wyborach do parlamentu bulgarskiego nie moze posiada¢ zad-
nego obcego obywatelstwa.

2 Art. 1 Konstytucji Republiki Francuskiej z 4 pazdziernika 1958 r. Chodzi o cztery depar-
tamenty: Gwadelupe (Ameryka Srodkowa), Martynike (Karaiby), Gujane Francuska (Ameryka
Potudniowa) i Reunion (wyspa na Oceanie Indyjskim). W wyniku referendum z dnia 29 marca
2009 1., od roku 2010 wyspa Majotta (archipelag Komory na Oceanie Indyjskim) stanie sie
piatym departamentem zamorskim Francji.
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w ostatnim okresie przed wyborami. Ale i w tej kwestii trudno jest mowic
o ogolnoeuropejskim standardzie. Kampania wlasciwa, poddana bardziej re-
strykcyjnym przepisom, rozpoczyna sie najczesciej na kilkanascie lub kilka-
dziesiat dni przed dniem wyboréw, na ogoét z chwila zarzadzenia wyboréow
przez glowe panstwa (np. Polska, Wegry) albo podania do publicznej wiado-
mosci listy kandydatow (np. Litwa). Wéréd elementéow wspolnych wielu
ordynacjom wyborczym naleza: instytucja tzw. ciszy wyborczej, czyli zakazu
prowadzenia agitacji wyborczej (zazwyczaj w okresie doby przed dniem
wyboroéw), okreslenie limitu srodkéw, jakie mozna pozyskac i wyda¢ na kam-
panie wyborcza — lacznie oraz od pojedynczego darczyricy (sumy sa zrézni-
cowane w skali UE, w zaleznosci chociazby od wartosci nabywczej pieniadza
i zamoznosci kraju®), a takze obowiazek ich rozliczenia w okreslonym ter-
minie po wyborach. Powszechny jest zakaz podawania informacji niepraw-
dziwych, czy wrecz obrazliwych o kontrkandydatach, podobnie — zakazy
publikowania wynikéw sondazy opinii publicznej w czasie ciszy wyborczej.
W Czechach okres ten zostal wydluzony do trzech dni przed dniem wyboréw.
W innych panstwach spotykamy pie¢ (Hiszpania), siedem (Cypr, Stowenia),
pietnascie dni (Grecja, Wtochy), a nawet miesiac (Luksemburg). W Danii
nie istnieje cisza wyborcza ani zakazy dotyczace agitacji wyborczej w tym
okresie. W Estonii nie ma zakazu dotyczacego publikowania rankingéw wy-
borczych.

W czesci panstw, jak w Belgii czy Polsce, przewiduje sie bezplatny czas an-
tenowy dla komitetéw wyborczych ustalany w zaleznosci od liczby komitetow.
Inaczej w Austrii, gdzie emisja kazdego materialu wyborczego jest platna. Zda-
rza sie, ze komitety wyborcze partii i koalicji, ktore juz posiadaja swoich
eurodeputowanych w obecnej kadencji, maja preferencyjny dostep do me-
diéw publicznych w poréwnaniu z pozostalymi komitetami (Butgaria, Fran-
cja). O szerszym czasie antenowym moze takze decydowac liczba glosow
otrzymana przez komitet w poprzednich wyborach (Hiszpania). W wi¢kszo-
$ci panistw — jak w Polsce i podobnie np. na Cyprze, w Czechach, Finlandii,
Grecji, Irlandii czy Stowenii — wszystkie komitety ogélnokrajowe posiadaja
rowny dostep do czasu antenowego w radiu i telewizji. Zasady finansowania
wyboréw przyjete w czesci panstw UE ograniczaja grono darczyncow wytacz-
nie do o0s6b fizycznych. Inne zezwalaja na pozyskiwanie srodkéw réwniez
od o0s6b prawnych (Bulgaria).

%3 Roéznia sie takze z powodu sposobu obliczania maksymalnej kwoty. Na Litwie jest to
tysiackrotnos¢ miesiecznego wynagrodzenia, w Portugalii trzystukrotno$¢ minimalnego, w Pol-
sce i na Lotwie — wynik iloczynu okreslonej kwoty pieniedzy i liczby obywateli uprawnionych
do gtosowania.
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Glosowanie

Co do zasady, udzial w glosowaniu nie jest obowiazkowy — w wiekszosci
panstw UE wybory do PE maja charakter wolny. Do wyjatkéw naleza: Belgia,
Cypr, Grecja i Luksemburg. O ile jednak na Cyprze i w Gregcji nie ustano-
wiono zadnych sankgji za niewziecie udzialu w wyborach, w pozostalych
dwoch krajach za nieusprawiedliwiona absencje wyborcza mozna narazic sie
na kary. W Belgii nieobecnemu wyborcy grozi kara grzywny od 26 do 200 euro
lub nawet kara pozbawienia wolnosci od 8 do 15 dni®*. W Luksemburgu usta-
nowiono kare grzywny w wysokosci od 100 do 250 euro. Jesli obywatel po-
nownie nie wypeni swojego obowiazku wyborczego w ciagu 5 lat od orzeczenia
kary — wysokos$¢ nastepnej kary musi by¢ wyzsza: 500-1000 euro®. Od obo-
wiazku wyborczego zwolnieni sa obywatele, ktorzy przekroczyli 75. rok zycia
oraz wyborcy, ktérzy mieszkaja w innej gminie, niz oddaja glos®.

W ponad potowie panstw UE mozliwe jest gtosowanie korespondencyjne,
czyli za posrednictwem poczty. W ten sposéb dochodzi bez watpienia do
zwiekszenia frekwencji wyborczej, a takze wzmocnienia realizacji zasady po-
wszechnosci wyboréw. Glosowanie za posrednictwem poczty dopuszczalne
jest w: Austrii”, Belgii, Danii, Estonii, Hiszpanii, Holandii, Irlandii, Litwie,
Luksemburgu, Lotwie, Niemczech, Stowenii, Szwecji i Wielkiej Brytanii. Na-
lezy zaznaczy¢, ze kazde z panstw szczegoélowo reguluje korespondencyjny
tryb glosowania, ktory zawsze jest wyjatkiem od zasady gtosowania osobiscie,
w lokalu wyborczym. Dotyczy to m.in. terminéw, trybu oraz os6b uprawnio-
nych do postuzenia si¢ tym szczegélnym trybem wyborczym.

Co do zasady, uprawnionymi do glosowania korespondencyjnego sa oby-
watele stale przebywajacy za granica. Jest to alternatywa dla organizowania lo-
kali wyborczych w placéwkach dyplomatycznych za granica (m.in. Polska).
W niektorych krajach obywatele czasowo znajdujacy sie poza granicami kraju
moga tam oddac swoj glos (np. Estonia, Hiszpania). Zupeknie wyjatkowe roz-
wiazanie zastosowano na Malcie, ktérej obywatele mieszkajacy za granica nie
majq mozliwosci oddania gtosu za posrednictwem poczty ani w placéwce dy-
plomatycznej, ale za to Panstwo dofinansowuje im bilety lotnicze na powro6t
do kraju w dniu gltosowania®®.

* Art. 1 § 4: Loi Du 23 Mars 1989 relative a I’élection du Parlement européen.

% Art. 90: Loi électorale du 18 février 2003 et portant modification.

% Art. 89.

7 Mozliwos¢ ta dotyczy wylacznie obywateli austriackich przebywajacych za granica. Inne
rozwiazania austriacki Trybunal Konstytucyjny uznat za niezgodne z konstytucyjna zasada gto-
sowania osobistego (P. Gapski, Nowe techniki glosowania w Swietle zasady bezposredniosci wyborow,
LPrzeglad Sejmowy” 2009, nr 2(91), s. 84-85).

% Cena biletu lotniczego zostata zredukowana za sprawa doptat wniesionych przez rzad.
Oferta obejmuje wylacznie obywateli Malty — stale zamieszkalych za granica lub studiujacych,
odbywajacych leczenie szpitalne za granicg oraz ich podopiecznych (zob.: Air Malta issues



32 I. FOLIA ADMINISTRAGJA

W czesci krajow glos moga oddac¢ korespondencyjnie réwniez wyborcy
przebywajacy w kraju, ktorzy z r6znych powodéw nie moga zjawic sie w lokalu
wyborczym. Ustawa irlandzka wymienia: policjantéw i wojskowych na stuzbie,
pracownikéw irlandzkich na rzadowej misji zagranicznej, osoby obloznie
chore i niepelnosprawne, studentéw stale przebywajacych poza miejscem
swojego zamieszkania®. Wedtug prawa szwedzkiego gtosowac¢ koresponden-
cyjnie moga réwniez obywatele stuzacy na statkach obcych bander®. W Luk-
semburgu, gdzie glosowanie jest obligatoryjne, z tego obowiazku zwolnieni sq
obywatele, ktorzy przekroczyli 75. rok zycia, ale panstwo daje im mozliwos¢ za-
glosowania korespondencyjnego®.

Glosowanie pocztowe musi odbyc¢ si¢ przed terminem wyboréw krajowych
(np. w Danii miedzy 4. a 3. tygodniem przed dniem wyboréw®, na Litwie:
w $rode, czwartek lub piatek przed dniem wyboréw w godzinach pracy urze-
déw pocztowych®).

Glosowanie polega na og6l na przestaniu otrzymanej korespondencyjnie
karty do gtosowania. Przesytka jest wolna od oplat i musi wplyna¢ do komisji
w okreslonym terminie (np. w Hiszpanii —wniosek najpé6zniej 10 dni przed wy-
borami, wystanie karty — do 3. dnia przed wyborami). Niektore ustawy bardzo
szczeg6lowo reguluja procedure gltosowania za posrednictwem poczty — np.
w Szwecji wymaga to udziatu dwoch pelnoletnich swiadkéw, ktorzy obserwuja
wkladanie koperty z gtosem do koperty pocztowej, nastepnie na kopercie
zewnetrznej podaja swoje dane i zaswiadczaja, ze czynno$¢ oddania glosu prze-
biegla zgodnie z przepisami®.

Niektore ordynacje dopuszczaja, aby wybory trwaly dwa dni. Ciekawym
rozwiazaniem jest instytucja glosowania wczesniejszego obecna w przepisach:
Estonii®, Finlandii®, Francji (dla terytoriéw zamorskich), Gregji (tylko dla

reduced fare tickets for eligible voters, URL= www.timesofmalta.com, 19 maja 2009; Election amend-
ment gives PN advantage, url= http://www.maltatoday.com.mt: 22 kwietnia 2009; Air Malta Issues
Reduced Fare Tickets for Eligible Voters: www.air.malta.com: 18 maja 2009.

% Art. 63: Act nr 25 of 1997: Electoral Law.

% Ch. 7, Sec. 11: The Election Act nr 837 of 2005. Ministry of Justice, Stockholm 2005.

o1 Art. 328: Lot électorale du 18 février 2003.

52 Art. 26: Bekendtgprelse af lov om valg af danske medlemmer til Europa-Parlamentet (LBK nr 143
z 24 lutego 2009).

5% Art. 65: Repudlic Of Lithuania Law on Elections to the European Parliament 20 listopada 2003,
No. IX-1837.

4 Ch. 7, Sec. 12-14: The Election Act nr 837 of 2005. Ministry of Justice, Stockholm 2005. Po-
dobne wymogi formalne uznat za konieczne austriacki Trybunat Konstytucyjny, wypowiadajac
si¢ na temat takiej formy glosowania obywateli austriackich (P. Gapski, dz. cyt., s. 85).

% Miedzy 6. a 4. dniem przed wyborami, w godzinach od 12 do 20 oraz elektronicznie,
miedzy 10. a 4. dniem przed wyborami (§ 37: European Parliament Election Act of 18.12. 2002
(RT112003, 4, 22)).

% Oznaczono réwniez osobny, wezesniejszy termin wyboréw dla obywateli finskich glosuja-
cych za granica.
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obywateli greckich mieszkajacych lub przebywajacych za granica — dzien przed
wyborami w Gregji), Litwie, Lotwie (3 dni przed gléwnym dniem wyboréw),
Malcie (tylko dla ograniczonej liczebnie grupy urzednikéw wyborczych),
Stowenii, Szwecji i na Wegrzech (dla obywateli przebywajacych za granica).
Do tej grupy powinnis§my réwniez zaliczy¢ panstwa, ktére przewiduja mozli-
wos$¢ gltosowania korespondencyjnego, ktore z zasady konczy sie kilka dni
przed dniem wyboréw (np. Niemcy czy Austria).

Wsréd sposobow glosowania warto wymienic¢ dwa zupehie nieznane pol-
skiemu prawu, chociaz bedace przedmiotem ozywionych dyskusji politykow
i konstytucjonalistow — glosowanie przez pelnomocnika oraz glosowanie
przez Internet. Glosowanie przez pelnomocnika mozliwe jest w Belgii, Fran-
¢ji, Holandii, Szwecji i Wielkiej Brytanii. Wybory przez pelnomocnika maja
rozne zastosowanie — umozliwiaja oddanie glosu obywatelom mieszkajacym
za granica (np. Belgia, Francja) lub ktérym wiek, choroba czy niepetno-
sprawnos¢, a takze sytuacja zyciowa (zaklad karny) uniemozliwiaja oddanie
glosu osobiscie (np. Szwecja). Kluczowe znaczenie, oprocz ustalenia oséb
uprawnionych do posiadania pelnomocnika wyborczego, ma kwestia kregu
uprawnionych do pelnienia tej roli (proxy, messenger). Dla przykltadu, w Szwe-
¢ji moga to by¢: zstepni i wstepni mocodawcy, malzonek, profesjonalny opie-
kun, wychowawca w zaktadzie karnym, osoba wyznaczona do roli opiekuna
przez wladze samorzadowe, listonosz panstwowej poczty®.

Jedynym krajem, ktory wprowadzit w 2009 r. mozliwo$¢ glosowania w wy-
borach do PE za posrednictwem Internetu, jest Estonia®. W pozostalych
panstwach ta metoda wciaz wzbudza wiele obaw i watpliwosci.

W Estonii zastosowano rowniez dodatkowe rozwiagzanie, stanowiace
uklon wobec oséb niepelnosprawnych i stuzace podwyzszeniu frekwen-
cji. Nalezy pamietac, ze estoniska frekwencja w wyborach do PE w 2005 r.
byta jedna z najnizszych w Europie (27%). W Estonii kazda osoba, ktéra
do godziny 16 zgtosi do lokalnych wtadz wniosek o mozliwos¢ zaglosowania
w domu, z powodéw utrudniajacych jej samodzielne udanie sie do lokalu
wyborczego, moze liczy¢ na ten szczegoélny przywilej. Zgodnie z przepisami,
do domu wyborcy udaje si¢ przynajmniej dwoch czlonkéw lokalnej komisji
wyborczej®.

57Ch. 7, Sec. b: The Election Act nr 837 of 2005. Ministry of Justice, Stockholm 2005.

% Estonczycy przetestowali mozliwos¢ gtosowania przez Internet w wyborach samorzadowych
z 2005 r. i parlamentarnych w 2007 r. (Internet sees Estonia vote first in EU elections, Portal FurAc-
tiv.com, URL= http://www.euractiv.com/en/eu-elections/internet-sees-estonia-vote-eu-elections/article-
182706. 28 maja 2009).

59 § 43: European Parliament Election Act of 18.12. 2002 (RT1 12003, 4, 22).
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System wyborczy

Decyzja Rady UE z 25 czerwca i 23 wrze$nia 2002 r. zmieniajaca Akt doty-
czqcy wyborow cztonkow PE w powszechwych wyborach bezposrednich ustalono, ze wy-
bory w panstwach cztonkowskich musza by¢ proporcjonalne, tzn. rozdzial
mandatéw pomiedzy komitety wyborcze musi uwzglednia¢ uzyskane przez
nie poparcie. Ma to na celu zapewnienie reprezentacji w parlamencie r6z-
nym grupom wyborcéw z zachowaniem réznorodnosci pogladéw, przekonar,
postaw itp.”” Odkad na przetomie XIX i XX w.”! zorganizowano pierwsze wy-
bory oparte na zasadzie proporcjonalnosci, system ten rozwijal si¢ i ewolu-
owal, przynoszac kilkanascie ré6znych metod przeliczania gloséw na mandaty.
Obecnie dominuja dwie podstawowe odmiany glosowania — na listy kandy-
datow zglaszane przez komitety wyborcze oraz tzw. system STV? — gdzie nie
ma list. Do ustalenia wynikéw wyboréw na listy stosuje sie dzisiaj kilka metod:
z uzyciem tzw. ilorazu wyborczego (oparte na formule: Hare’a-Niemeyera™,
Hagenbacha-Bischoffa™, Droopa™) lub dzielnika (system d’Hondta’, Sainte-
-Lagué/Schepersa’). Do dodatkowych elementéw regulujacych zasady gto-
sowania na listy nalezy okreslenie, czy wyborca oddaje glos wylacznie na liste,
czy tez moze réwniez zaznaczy¢ swoje preferencje co do osoby kandydata,
przypisujac swoj glos konkretnej osobie. Taka mozliwos¢ istnieje w: Austrii,
Belgii, Bulgarii, Finlandii, Holandii, Danii, Litwie, Luksemburgu, Lotwie,
Szwecji i Wtoszech. Nie ma jej w Hiszpanii, Niemczech, Grecji, Portugalii
i Francji. Z zasady mozna oddawac glos lub glosy na jedna, czy w ramach jed-
nej listy wyborczej. Wyjatkiem jest tutaj Luksemburg, gdzie wyborca moze po-
prze¢ kandydatéw z réznych list. Kazdy wyborca posiada szes¢ gloséw, ktore
moze rozdysponowa¢ miedzy kandydatami lub przyznac jednej liscie (tzw. pa-
nachage)™®. W Szwecji zastosowano wyjatkowe rozwiazanie polegajace na moz-
liwosci dopisania wlasnego kandydata i oddania na niego gtosu™.

" B. Banaszak, Pordwnawcze prawo konstytucyjne wspotczesnych paristw demokratycznych, Krakow
2004, s. 369.

7! Pierwsze wybory odbyly sie w Szwajcarii (1891), Belgii (1899) i Finlandii (1906) (J. Haman,
Racjonalne metody podziatu mandatow w wyborach proporcjonalnych, ,Studia Socjologiczne”,
R. 2000, nr 1-2 (156-157), s. 16).

2 Zob. przypis 21.

8 Bulgaria.

W Gregji stosuje si¢ dwie metody: w pierwszym liczeniu — Hare’a-Niemeyera, a nieroz-
dane mandaty rozdysponowuje si¢ z uzyciem metody Hagenbacha-Bischoffa.

™ Stowacja.

76 Austria, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Hiszpania, Holandia, Luksemburg, Portuga-
lia, Rumunia, Stowenia, Wegry, Wielka Brytania.

7 Lotwa, Niemcy — wersja zmodyfikowana: pierwszy dzielnik 1,5 zamiast 1.

8 Art. 299: Loi électorale du 18 février 2003 et portant modification.

™ Ch. 7, Sec. 2: The Election Act nr 837 of 2005. Ministry of Justice, Stockholm 2005.
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W wigkszosci krajow UE cate panstwo stanowi jeden okreg wyborczy, w in-
nych doszto do podziatu terytorium na okregi geograficzne. W tym drugim
przypadku zdarza sie, ze w czeSci okregow glosuje sie na listy, w czesci na kan-
dydatoéw (np. Dania).

Niewatpliwa zaleta systemu proporcjonalnego jest zapewnienie szerokiej,
a przynajmniej szerszej niz przy zastosowaniu systemu wieckszosciowego,
reprezentacji spoteczenstwa w organie przedstawicielskim. Negatywna kon-
sekwencja tej sytuacji moze by¢ atomizacja sceny politycznej stanowiaca za-
grozenie dla trwalodci i stabilnosci wladzy oraz utrudniajaca podejmowanie
decyzji. Z tego powodu systemowi proporcjonalnemu towarzyszy czesto in-
stytucja ,progu wyborczego” lub ,klauzuli zaporowej”. Komitety, ktorych
taczna ilo$¢ zebranych gtoséw nie przekroczyta ustalonego procentowo li-
mitu, nie biora udzialu w podziale mandatéw. APWE zezwala na stosowanie
progu wyborczego, okreslajac jego maksymalna wysoko$¢ na 5% (art. 3).
W ordynacjach krajowych odnajdujemy wiec przepisy ustalajace prog na wy-
sokosci 3% (Grecja), 4% (Austria, Szwecja®, Wtochy) 1 5% (Czechy, Polska,
Francja, Litwa, Lotwa, Niemcy, Stowacja, Wegry).

Weryfikacja wyborow i obsadzanie opréznionych mandatow

Wybory demokratyczne, poza spelieniem regut dotyczacych ich przy-
gotowania i przeprowadzenia, podlegaja rowniez weryfikacji pod wzgledem
zgodnosci z prawem. Wszystkie krajowe ordynacje wyborcze przewiduja taka
powyborcza weryfikacje, przy czym rozny jest organ wlasciwy do tych spraw.
Czes¢ krajow oddaje prawo decydowania Parlamentowi Europejskiemu
(np. Dania, Niemcy i Luksemburg), czes¢ powierza to zadanie sadom (Austria,
Belgia, Finlandia, Francja, Irlandia, Polska, Wielka Brytania, Wtochy), inne
przewiduja powolanie specjalnych instytucji weryfikacyjnych lub przekazanie
sprawy do naczelnego organu wyborczego (np. Hiszpania®).

Ustalony w wyniku pozytywnie zweryfikowanych wyboréw sktad PE ulega
zmianie raz na piec lat. Moze si¢ jednak zdarzy¢, ze mandat deputowanego
zostanie oproézniony wczesniej. Szczegélne procedury dotycza uzupelniania
takiego opréznionego miejsca. I w tym wypadku brak jest jednolitych prze-
pisow w skali UE. O ile najwiecej panstw przewiduje objecie mandatu przez
kolejna osobe z listy, z ktorej pochodzil deputowany zwalniajacy mandat

80W przypadku tzw. glosow ,,personalnych”, czyli oddanych na kandydatéw dopisanych do
listy, partia, do ktérej nalezy kandydat dopisany, musi przekroczy¢ limit 5% w skali kraju, aby
miat on szanse na mandat).

81 la Junta Electoral Central” (Art. 223: Ley Organica 5/1985, 19.06.1985, Del Régimen Elec-
toral General. BOE nam. 147, 20.06.1985, z p6zn. zm.).
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(wzglednie — kolejna osoba o najlepszym wyniku w wyborach), o tyle w kilku
panstwach, o czym byla mowa, przewidziano instytucje zastepcy deputowane-
go, wybieranego wraz z nim w wyborach, ktéry obejmuje wakujacy mandat
(np. w Belgii, Irlandii, Niemczech i Szwecji). Najrzadziej spotykane roz-
wiazanie to wybory uzupelniajace, ktore dopuszcza Wielka Brytania®.

W swietle poczynionych spostrzezen, mozna wyrazi¢ przekonanie, ze
przygotowanie jednolitej ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego
bedzie zadaniem bardzo trudnym. Analiza 27 ordynacji wyborczych obowia-
zujacych w panstwach cztonkowskich dowodzi, w jak odmienny sposé6b mozna
dzisiaj skonstruowac procedury wylaniania skltadu parlamentu, przy jedno-
czesnym zachowaniu wszystkich standardéw wynikajacych z wymogow, jakie
na prawodawce nakladaja fundamentalne zasady prawa wyborczego. Nie
ulega watpliwosci, Ze wybory europejskie sa powszechne i proporcjonalne.
Rzadko spotykane cenzusy — wieku i zawodu nie maja charakteru dyskrymi-
nacyjnego. Pozostate ograniczenia praw wyborczych wynikaja z powszechnie
przyjetych i zaakceptowanych powodoéw, takich jak niezdolno$¢ do podej-
mowania decyzji spowodowana choroba psychiczna, ograniczenia praw pu-
blicznych orzeczone wyrokiem sadu za powazne przestepstwa, w szczegolnosci
przeciwko wyborom lub w zwiazku z pelniona funkcja publiczna. Na uwage
zastuguja zastosowane w kilku panstwach mechanizmy stuzace utatwieniom
w skorzystaniu z prawa wyborczego, szczegolnie dotyczace osob stale przeby-
wajacych za granica, niepelnosprawnych, chorych i starszych — glosowanie
w domu, gltosowanie korespondencyjne, glosowanie wczesniejsze czy odpo-
wiednie dostosowanie lokali wyborczych do potrzeb os6b niepelnosprawnych
(np. karty wyborcze w alfabecie Braille’a). Do kwestii bardziej kontrowersyjnych
zaliczy¢ nalezy $rodki takie jak glosowanie internetowe (za sprawa trudnosci
technicznych w zapewnieniu bezpieczenistwa takich wyboréw), gtosowanie
przez pelnomocnika (ktére zaréwno narusza zasade wyboréw bezposrednich
oraz glosowania tajnego, jak i wiaze si¢ z ryzykiem manipulacji wyborczych)®,
kary finansowe za absencje wyborcza, ograniczenia w zakresie prowadzenia
i finansowania kampanii wyborczej. Stosunkowo nowe zjawisko ustanawiania
parytetow plci, ktore zagoscito w kilku ordynacjach europejskich, réwniez
wzbudza watpliwosci. Z jednej strony trudno odmowi¢ tworcom parytetow
szlachetnych intencji — przeciwdzialania dyskryminacji kobiet i zwi¢kszenia

8 Ostatecznie tryb obsadzania opréznionych miejsc okresli Sekretarz Stanu na podstawie:
Ch. 24, Sec. 5: European Parliamentary Elections Act 2002.

8 Wiecej na temat alternatywnych sposobéw glosowania i zwiazanych z tym kontrowersji
zglaszanych przez $rodowisko polskich konstytucjonalistow zob. Alternatywne sposoby glosowa-
nia a aktywizacja elektoratu. Materiaty z Migdzynarodowej Konferencji Naukowej, Rzeszow 26-27 maja
2007, red. S. i R. Grabowscy, Rzeszow 2007, a takze: P. Gapski, dz. cyt.
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ich udzialu w zyciu politycznym. Z drugiej strony wybory demokratyczne to
wybory réwne, a o takich trudno méwi¢ w warunkach sztucznie ustalanych
parytetow, o tyle niebezpiecznych, ze wspomagajacych doboér kandydatéw nie
na podstawie kompetencji i umiejetnosci, ale pici. Kolejna dyskusyjna kwestia
dotyczy zachowania zasady réwnosci materialnej wyboréw do PE. O ile wy-
bory w poszczegolnych krajach, szczegélnie tych, gdzie cate terytorium stano-
wi jeden okreg wyborczy, nie wzbudzaja zastrzezen, o tyle duzo gorzej sytuacja
prezentuje si¢ w skali calej Unii, gdzie liczba deputowanych do PE z poszcze-
go6lnych krajow nie odzwierciedla wiernie liczby ludnosci. Wiadomo jednak,
ze liczba deputowanych do PE — pomimo wciaz niewielkiej roli Parlamentu
w systemie organow — stanowi dla wielu panstw, negocjujacych modyfikacje
traktatow wspolnotowych, element prestizowy, ale réwniez jest Zrédlem zna-
czenia panstwa przy budowie bardziej lub mniej trwalych koaligji politycznych.
Zasada rownosci w sensie formalnym ulega takze ograniczeniu w panstwach,
ktore stosuja klauzule zaporowe oraz tych, ktoérych ordynacje przewiduja pre-
ferencyjne warunki dla kandydatéw reprezentujacych partie obecne juz w PE.

Nalezy si¢ spodziewac, ze o ile wiele zagadnien zwiazanych z organizacja
wyboréw europejskich mozna bedzie ujednolici¢ bez wiekszych przeszkod,
znajda si¢ kwestie, w ktorych niezwykle trudno bedzie dojs¢ do porozumienia
— zaréwno wobec oporu panstw powolujacych sie na wtasne tradycje i spraw-
dzone wzory, jak i na wybitnie ideologiczne zabarwienie czesci zagadnien —
zeby wymieni¢ tylko problem parytetu plci obecny w postulatach ugrupowan
socjalistycznych. Trudno przewidywac, czy jednolite wybory europejskie stana
sie obowigzkowe, jak ma to juz miejsce w kilku panstwach. Pomyst wydaje si¢
kuszacy, szczegoélnie wobec razaco niskiej i spadajacej stale frekwencji wybor-
czej. Coraz czesciej, rowniez w Polsce, styszy si¢ zachety do wprowadzenia gto-
sowania internetowego oraz glosowania przez pelnomocnikéw.

Nie ulega watpliwosci, ze prace zwigzane z tworzeniem jednolitej ordynacji
do PE moga by¢ okazja, by na niespotykana do tej pory skale doszlo do twor-
czej wymiany doswiadczen panstw europejskich o odmiennej historii i tradycji
prawne;j. Tak jak jednolita ordynacja bedzie wypadkowa dorobku 27 panstw, tak
samo moze ona stac si¢ inspiracja do modyfikacji ordynacji wyborczych w pra-
wie krajowym. Szczegolna role nalezy przypisa¢ tym rozwiazaniom, ktére wply-
nelyby na demokratyzacje wyboréw (zmiana modelu systemu wyborczego) czy
zwigkszenie frekwencji w panstwach Europy Wschodnie;.

Dyskusja nad nowa, jednolita ordynacja trwa. Nalezy si¢ spodziewac, ze za-
powiadane w Traktacie Lizboriskim zmiany instytucjonalne zwigkszajace istot-
nie zakres uprawnien, a wiec rol¢ Parlamentu Europejskiego w systemie
organéw unijnych, wplyna na zintensyfikowanie prac. Oby dobro wspdélne
przewazyto nad interesem partykularnym, a troska o przysztos¢ Europy oka-
zala si¢ wazniejsza od biezacych ambicji politykow.
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Summary

Towards the uniform electoral law
Regulation by law of the elections to the European Parliament in 2009
in 27 Member States

The article 190, paragraph 4 of the Treaty establishing the European Commu-
nity and the article 108 of the Treaty establishing the European Atomic Energy Com-
munity impose the European Parliament to prepare a project of direct general
elections in accordance to the unified procedure in all member states or in accor-
dance with common principles for all member states. It is the only law matter in
which the European Parliament exercises the lawful initiative right. So far, the uni-
formed pan-European electoral law to the European Parliament has not been drawn.
As the article 8 reads, until a bill is passed concerning the elections of European Par-
liament representatives in direct general elections of 20 September 1976, the elec-
toral procedure in each member state is subject to domestic regulations. The Act
contains general guidelines, subject to domestic electoral law to the European Par-
liament. The elections must be ballot and have to be grounded on the following
principles — generality, directness and freedom. In 2002 a requirement was intro-
duced concerning the use of proportional electoral system. The article presents the
origins of the European Parliament and general elections of its panel. The main
part of this work constitutes the comparison analysis of election legal regulations to
the European Parliament in each of the 27 member states of the European Union.
The following issues were discussed: putting up candidates, an active and passive
electoral right, an electoral campaign and its financing, ways of casting votes, elec-
toral system, verification of elections and rules that govern granting vacant mandates
during the election term of office.
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ALEKSANDER SAWKO (AJIEKCAHJIP CABKO)

TBopuecTBO AHHBI AXMATOBOM
U o0lIeeBpoONeiicCKe TYMAHUCTHYECKUE
LEHHOCTH

B mHacrosmieii cratee mpenaraeTcs 0CTaHOBUTHCS Ha MpodiieMe 00IIeeBpo-
MEeNUCKUX LIEHHOCTEH U €€ PellIeHUH B TBOpUECTBE A. AXMATOBOM, BBIJIAIOIIETOCS
MPEACTABUTENS POCCUMCKON U MUPOBOM uTeparypbl XX Beka. MakT, 4To MO3TU-
YyecKoe Hacneaue AXMaToBOW NPUHAIEKUT K 3K3UCTEHIIMOHATIBLHOM CTpye eBpo-
MEUCKOM lyXOBHOU KYJIBTYpbl — BHE BCSAKOI'O COMHEHUS M IIOATBEPKJIEH, KpOME
BCETO, MIPUCYKIACHUEM €il TuTeparypHoil mpemun «TtHa Taopmunay (MTtamums)
Y TIOYETHOH TOKTOpCKOi# crerneHn Oxcdopackoro yHuBepcuTera. B mane ocse-
LICHUS TPOOIEMBI JIMYHOCTH U OKPYKAIOLIET0 MUPA BIIOJIHE TPABOMEPHBIM Oy/IeT
COIOCTAaBJIEHUE POCCUIICKOTO MO3TA ¢ TAKUMU M3BECTHBIMHU NPEACTABUTENIMU
eBpoIIeicKoi KyibTyphl Kak A. [lanTe, O. Yaitnpa, A. Kamro, H. bepases, K. Scniepc,
B. lumbopcka 1 MHOTHE Apyrre. st HuX, Kak ¥ JisT AXMaTOBOM, TO, YTO MBI
CETOJIHS Ha3bIBacM OOIIEeBPONEHCKUMHA IIEHHOCTSMHU — 3TO BEYHBIE UeIOBEYE-
CKHUI LIEGHHOCTH, KOTOpBIE IO (hOpMaM JyXOBHOM KyJIBTYphl KIacCUPUIHUPYIOTCS
Ha HPaBCTBEHHbIE (TOJIEPAHTHOCTH, 100PO, CMBICT YKU3HU, MHJIOCEP/IHE, COBECTD,
YEeJI0BEYCCKOE JOCTOMHCTRBO), SCTETHIECKHE (PEKPaCcHOE, BO3BEIIICHHOE), PEITH-
THO3HBIE (BEpa) U IMMOMUTHYECKHUE (MUD, CTIPABEUINBOCTD, COTPYTHIHYECTBO MEXKITY
CTpaHaMU M HApOJaMu).

3aMeTHM B 3TOH CBSI3H, UTO KaX/1asi ICTOPHUECKas 3110Xa U KOHKPETHBIN ATHOC
BBIPAKAIOT ce0si B ONpPEeNIeHHON nepapxun neHHocreid. OHako B 310Xy TIIO-
OabHBIX TIEpEMEH M TOTBITKAX CTPOUTENHCTBA OOIIEeBPONEHCKOTO JI0Ma
oT ATITaHTUKH 10 Ypana oco0oe 3HaYeHHe MPUOOPEeTaroT abCONIOTHEIE, O0IIHe
IUI BCEX LIEHHOCTH 100pa, HEHACHJIHsI, KPacOThbl, HICTUHBI U BEPBI, MPEIIo-
JararoIiyue rapMOHHIO YeJI0BeKa U OKPYKEHUs, OTpULIaHUE TUPAHUH, OecrpaBus,
IyXOBHOTO U (pr3mdeckoro Hacwimst. OHU BBIpOKEHBI BO Bceobuyell Oexnapayuu
npae uenosexa (1948 1), Esponeiickou Konsenyuu npas uenosexa u 0CHO8HbIX C80-
000 (1950 1) u B mpunsToii B 2001 roxy Sxymenuueckor Xapmuu Eeponvi. OT™me-
THUM, YTO Ha3BaHHbIC IICHHOCTH COCTABIAIOT TaKKe OOLIYI0 4YacTh TJIABHBIX
3TUYECKUX 3aMOBENIC OCHOBHBIX pPEUTUil EBpoMbl — XpUCTHAHCTBA, HyTanu3Ma
u uciama. st Hac 9TO BeChbMa Ba)KHBIN (DAKT, TOCKONBKY A. AXMaroBa, CuuTas
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ce0s mpaBOCIaBHON XPUCTUAHKOM, B CBOCH MOBCEIHEBHOW JKU3HH MPHICPKHBA-
Jach HOPM XPUCTHAHCKOW 3THKH, & PEIUTHO3HBIE TEMbI, MOTHBBI, 00pa3bl U CHM-
BOJIbI IPOHHKAIOT B 3HAYMTENIBHYIO YacTh €e TBopuecTsa. [loquepkHeM u ere oauH
BOKHBIH (hakT — AXMaroBa HM B OJHOM W3 CBOMX NPOU3BEACHUN HE TIPO-
THUBOTIOCTABISAET XPHUCTUAHCTBO JPYTMM pEIUTHSM, TMOCKOJIBKY, KaK IHIIET
@. AnaHOBHY, «BCE KYJIBTYPBI U PETTUTUU UTPAIOT CBOIO POJIb B BEJTMKOM TOXO/IE
LUBUJIA3ALIAN

Bo MHOTHX TTpon3BencHIS AXMaTOBOM, 0COOCHHO B JTUPUKE PaHHETO ITepHoaa
u nepuona II MupoBoii BOHHBI, HAXOJUM I'OPbKOE COXKaJIEHHE I103Ta O TOM,
YTO yJIeJl YeJI0BEUYECKH — Bpak/a, HEHaBUCTh, pa3HOMIacHs. DTO COCTOSHUE OHA
[IOHMMAET KaK IIpeAHa3HaueHNE YeJIOBEeKa Ma/IIIero, BHIIABILET0 U3 IIPEXKHEr0 MU-
poropsinka. YesoBek co3aaH MpeKpacHbIM, TOBOPUT MOAT, HO OKa3bIBAETCS MOA-
BEPKEH 31Ty, HCKaXXaeTCsl ero MPUpoJa, a BCJIe 3a HUM — IIPUpoJa MUPO3JaHuUs.
W ecnu B mpuposie 0HA BCE )K€ BUIUT CJIEABI N3HAYAJILHOTO O0KECTBEHHOTO CO-
BEpIICHCTBA (TIPUIIOMHUM €€ CTUXOTBOPEHHE A 1100UMO020 HU20e He 6CIpemuia.
«41 mobumoro Hurae He Berpetuia: // CTonbKo cTpaH npoiuia HarpacHo. // U, Be-
pHyBIIHUCE, st OTity otBeTHNa: // «Jla, Otent! — TBOs 3eMitst TipekpacHay, T. 1, ¢. 176)%,
TO 3PEJIMILE YEeJIOBEUECKOH HUCTOPUHU MPEACTABIISET AJIsl Hee CKOPOHYIO KapTHHY
371a ¥ MyK. BCrioMHIM ee neyanbHO-TpaypHble CTUXOTBOpEeHUsA-1a4uu Hons 1914,
1-2 (1914), Ymewenue (1914), Monumesa (1915), Maiickuii cnee (1916) B KOTOpbIX
TaK sIBCTBEHHO CJIBIIIHA MEJIOAUs pekBuemMa. s mosTa BoiiHa — 3TO CypoOBOE Ha-
pylLIeHHe 00IIeueI0OBEeYECKIX HOPM U 3aII0BE/IEH, BELYIIETO K Pa3pyLICHUIO CaK-
paJTbHOM IEOCTHOCTH MHpPA M, YTO OYEHb Ba)KHO, HECOBMECTHUMOE C JIAfoIei
KU3HB JIIOOOBBIO:

Bce oTHsTO: M cuia, ¥ 11000Bb.

B HeMuibIii ropoj; OpoiieHHoe Teso

He pano conniyy. UyBCTBY!O, YTO KPOBB

Bo MHe yiKe coBCeM MOXOJI0/eIa.

(Bce omuamo: u cuna, u n1obosw, 1916, 1. 1, c. 273)

[Ipobnembl HapymIeHUs 3aKOHOB OBITHS M BEYHOH IeYasyl SBISIOTCS IIEHT-
paJEHBIMH B YITOMSHYTBIM HAMU CTHXOTBOpeHun Matickutl chee (1916, 1. 1, ¢. 261).
Onurpad K CTUXOTBOPEHHUIO OTChIIAET HAC K mectomy ncanmy [lcanrupu Laps
JaBuna: «YToMJIeH 51 BO3/IbIXaHUSIMU MOMMH: KaX/1yl0 HOUYb OMBIBAIO JIOXKE MOE,
clie3aMH MOMMH OMOYar0 TOCTeNb MOI0. Mccoxito oT mevanu oko Moe, 00BeTIIano
OT BCEX BParoB MOMX. YIAJUTECh OT MEHs BCe, JIeJIarolue 0e33aKoHue, OO YCITbI-

' ®. Ananosu4, Ha ckpewjenuu kynomyp. 3amemxu 06 appuxanckot meme ¢ aupuxe H.C. Iy-
munesa, B: Cepebpanvlii éex: ouanoe kyremyp, Onecca 2003, c. 267.

2 A. Axwmarosa, Coopanue couunenuii ¢ wecmu momax, Mocksa 1998-2002. (3nech u nanee
B CKOOKax yKazaHHe Ha TOJl HAIMCAHHS MTPOU3BEICHHUS, TOM U CTpaHuIy B CoOpanuu couuHeHuir).
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man Tocrmoas rojgoc riaga mMoero»®. Y AXMaToBOH BecHa, OBIBIIASA KOTIA-TO
MOpoH JIFOOBH, KOTJIa «CBUPENb HaJ TUXHM MHPOM mena» (T. 1, c. 94) teneps —
«OKECTOKasl, CTy[eHas, «HAJUBIIUECS TOYKK yOuBaeT». BecHa 3T0 TpaanuoH-
HBI CUMBOJI POXK/IEHUS, BO3POXKIECHUS KU3HU, HO B 3TOM CTUXOTBOpPEHHU AXMa-
TOBOW OHa MpeBpaIlaeTcs B CBOIO IMPOTHBOIIOJIOKHOCTh — HE HAJIMBAET MOYKH,
a HanMBIIHUeCs — yOuBaeT. B mpocTpaHcTBe BOMHBI — amorest 37a — MEHSIIOTCS e
¢ynkun. CoBo «BoiHa», pu(MYSCh CO CIOBOM «BECHA», HACHIIIAET €T0 CBOMM
3JI0BEIIUM CMBICIOM. DTON CMEPTH MPUPOABI, KaK U CMEPTH MUJUTHOHOB JIIOJEH
BO BpeMs MPOJIoIDKatoIeics KpoBaBoii 6oiHu [lepBoit MEUPOBOIT BOMHBI «TaK ykKa-
ceH Bul. // Yto He Mmory Ha Boxwuii Mmup miseTh s1». XKectokocTs, Oe33akoHuE,
0OTOOTCTYITHUYECTBO HAMOJHSIOT Cep/le JTUPHUSCKON TePOMHH MeYalblo «BET-
X03aBETHOW», TO €CTh BEYHOU U HEMPEXOIALLICH:

Bo MHe neuans, kotopoit nape aBun
[Mo-apcku oapuit THICSYENEThS

370, NOXKanyd, OAUH U3 CAMBIX MEYaJbHBIX MCAJIbMOB KHUTHU — KU3Hb HE-
CIIPaBeINBaA M KECTOKA, HET MecTa JUIsl HECOBITOYHBIX HAJCK] U HET MCXO/a
CTpaJaHusIM Ha 3eMJjie. B CTHXOTBOpEHUU «OKECTOKasi, CTy[eHas BecHa // Hanus-
IIMecs oYK yOuBaeT» — CMEPTOHOCHAsI BeCHa yOMBaeT Ku3Hb. Jlupuueckas
TePOUHS CTPAJACT, pa3yMeeTCsl, HE OT MOCIEACTBUI HEOOBIYHOTO MPOSBICHHS
MIPUPOJIBI, HO OT CMEPTH MOJIOJIBIX BOMHOB, CIIOKUBIIUX FOJOBBI HA MOJISIX BOUHBI:
«W panHei cMepTH Tak ykaceH Buf, / UTo He Mory Ha Boxuit MUp IJISLIETD 51».
B Ilcantupu bor ne ocrasisier Laps {aBuaa, koHew ncaiama roBOpUT O HAJEXKE,
KOTOPYIO HE MOXKET pa3lIeIuTh axMaToBcKasi repouHs. KoHell 3Toro ynuBuTenb-
HOTO CTUXOTBOPEHUS-MOHOJIOTA 3aCTABISAECT YUTATENs Pa3IeuTh BEUHYIO, Thi-
CSYENIETHIONO MeYalib BETX03aBETHOIO McanMornena: «Bo MHe mnevanb, KOTOpoit
uapb [asun // [lo-iapcku oapui ThICSUEIEThSD».

['oBOpst 0 MOTHBAX IPEXOBHOCTH YEIIOBEUECKOTO OBITHS B TBOpUECTBE A. AX-
MaTOBO, HEJIb3sI HE 3aMETHTh TPAaru4eCcKy0, TPAypHYO TOHAILHOCTh OOJIBINNH-
CTBa MpPOU3BEACHUN Mo3Ta, HamucaHHbiXx B 30-x u 40-x romax. Ilpomomxkas
MOTHBBI Pa30pPEHHOTO JIoMa («MOW HABCET/Ia OMYCTOIICHHBIH IoM», T. 1, ¢. 390),
ropoja, CTaBIIero TEOPbMON U Mormioi («3 TropeMHOTro BRIHBIpHYB Opena, //
®onapu norpedanbHO ropsaT», T. 1, ¢. 446), OTeuecTBa, MOTPYKEHHOTO B TEPPOP
(«A mpyra Moero nocieqHui Muan kopadib // OT cTpalrHbIX OeperoB MbUIAOIICH
OTtuusHey, T. 1, c. 405), BBOAs MOTUBEI cTpajaHus Marepu Kak cuMBoja 0e3-
YTEIIHOTO TOps BceX Marepeit 3emiin, MOTHB rubesu «ctapoit EBponbsiy?, Axma-
TOBA, TI0 CYTH, PaCIIUPSIET COACPKAHUE MMOHSATHUS TPEXOBHOCTH, UMEIOIIETO MECTO

3TIc 6: 7-9.
4 Cp.: «Oxonsl, oxonbl — // 3abyauuibest Tyt! // Ot crapoii EBporsl // Octascs nockyt, // Tne
B obnake npiMa // TopsT ropona...» (Ilosma A. AxmaroBoit ITymem 6ces zemau, T. 3. c. 32).
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B e¢ TBOpUecTBe cepenunnl 10-x ronos. K mpumepy, B ctuxorBopeHud /lpusonvem
naxnem Ouxuui meo (1934, 1. 1, c. 423) aBrop orceinaet Hac U K HoBomy 3agery,
u k tparenuu Lllekcniupa Makbem, oueHb HEHUMOTO AXMAaTOBOH aHIIUHCKOTO
Jpamarypra U 1oaTa:

W nanpacHo HamecTHUK Puma
MpbL1 pyKy TIpes BCEM HapOJIOM
Ilon 3nmoBeIME KPUKU YEPHU;

W mwotnanackas koposiesa
Hampacho ¢ y3kux nanoHeit
Crupaia KpacHbIC OpbI3TH

B nymnom mpake napckoro ioma. ..

W IouTnii [Tunat, HamecTHUK Puma, u Jlemn MakOeT, eKCTMpOBCKUil 00pa3
IIOTJIAHCKOM KOPOJIEBBI, CHMBOJIU3UPYIOIINE THPAHUIO, TPEIATEIbCTBO, MUPO-
BOE 3J10, OTMBIBAIOT PYKH C KPOBHM CBOMIX HEBHHHBIX JKepTB. Ho HampacHo — TBep-
qut AxmartoBa. KpoBb ¢ pyk yOwmiill — HeCMbIBaeMa, KaK HEMUHYEMO TSI HUX
MPOKJIATHE B Bekax. Ho, 3aMeTnM, B 3TOM MPOM3BEIEHIH YKPHIT 00pa3 erie of-
Horo TupaHa — Cranuna. Ctpokamu: «Ho mbl y3Hanu HaBcerna. / YTo KpoBBIO
MaXHET TOJBKO KPOBB. ..» AXMaToBa BBOJIUT €IIIe OHO MeCTO Ha cBeTe — L{apcTBo
3Beps, 171e 0aIOM MPABUT KECTOKOCTh, BPaXK/a, CTPax, 4YeJI0BEKOHCHABUCTHHYE-
ckas uzpeosorus — ee, borom ocraBnennoe OteuecTBo, «0e3BuHHASA Pychy.

B noHrMaHuu AXMaTtoBOW TOTAJIUTAPHBIC PEKUMBI U3BPAIIAIOT YelIOBEUE-
CKHH JINK, CO3MaHHBIN 10 00pasmy u momoouro bora i mo3ToMy Tak TPyIHO pa3o-
Oparhb «KTO 3Beph, KTO YesioBek». [10100H0, kak B OTkpoBenuu MoaHHa, rie oopas
3BEPsI «M TOBOPHJI M IEHCTBOBAJ TaK, YTOOBI yOMBaeM OBIT BCSIKHIA, KTO HE OymeT
MOKJIOHATRCS 00pasy 3Beps»°. O KECTOKOCTH U MOTEPE YETOBEUSCKOTO O0IHKA —
CTHXOTBOpEeHHE AXMaToBoi [loopasicanue apywsinckomy, 19377, 19397, 1. 1, ¢. 439).

B xommenTapusix k nepsomy Tomy CoOpaHusi counHeHul A. AXMaToBOI
H. KoponeBa mpenmonaraet, 9T0 HCTOYHUKOM OOpa3a SIBISIFOTCS, BO-TIEPBBIX,
Yemeepocmuuiue apMsiHCKOTo mosta OBaHeca TyMaHsiHA®, BO-BTOPBIX, — CPETHE-
BeKOBas apMsHCKast 6acus Kusaszo u 60oea’. CXOICTBO C IMEPBOUCTOYHUKOM Ha-
OJroaeTCs JIUIIb B IEPBOH CTPOde aXMaTOBCKOTO CTUXOTBOPEHUS:

S1 mpucHrock Tebe YepHOH OBIIOI0
Ha HeTBep/bIX, CyXHX HOTax.
IMonotiny, 3a0ieto, 3aBOO:
«Crazgxo b y)KWHAI, TTaumax?

SOrkp 13: 15.

% «MHe BO cHe OHOH OBIIOW // 3asan ObLT Bompoc Takoii: // «Bor auts TBoe Xpauu, / Kak Ha
BKyC OBLI arHer Moii?».

" H.B. Koponesa, Koumenmapuu, B: A. Axmarosa, Cobpanue couunenuil, ut. cod., T. 1, ¢. 907.
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Jlupuueckoe «s» B TEKCT€ MHOTO3HAYHO — 3TO U OBIlA, U MaTh, U TOIT, CIIH-
Thle BOEIWHO. B mosTnueckom mMupe AXMaTOBOW Takas CUTyalus SBIsSETCS
TUTTUYHOM, a BCTPEUYH T€POEB OYEHb YACTO MPOUCXOIAT BO cHe. [Ipeamomnaraem,
YTO «4YepHAas OBIAa HA HETBEP/BIX, CYXHX HOTaX» OJHUIIETBOPSET 3aTPABICHHOTO,
roJio/iarolero moata B nepuoa Benukoro teppopa 37-ro—39-ro rogos. Heueno-
BEUYECKOEe CTpajlaHue, 0O0Jb IYIIM MOXKHO BBIPA3UTh TOJBKO «BBITHEM», Kak,
K IpUMeEpY, JIUpUUYECKas TEPOUHSI CTUXOTBOPEHUS Ysoouiu mebs Ha pacceeme,
HanmucaHHOro AxMaToBo#l B 1935 1., Toxxe euHbINA 00pa3, TOIBKO YXKE MarepH,
XKEHbI U 1modTa: «byny s, kak crpeneukue xxeHku, // Ilox kpemiueBckuMu Oar-
HSIMH BRITHY (T. 3, ¢. 23). [lokazareneH 1 1BET aXMaTOBCKOM «OBITbD» — UEPHBIH.
OT0 MOOUMBIN IIBET OACK/BI M YKPAIICHUH TePONHH.

ThI BCEIICHHYIO JICPIKHIITb, Kak Oycy,
Caemoif Boneil Anyaxa XpaHum. ..

U npuiencs ab CBIHOK MOU MO BKYCY
U tebe u netkam TBOUM?»

(1. 1, c. 439)

O4eBHIHO, YTO «IAAMIIAXY, IEPKALIUN «BCEICHHY0, Kak Oycy» — 310 Cra-
JIMH, TSDKEJION pyKOM THpaHa yHpaBISIIOUIUN OJHOM MIECTON YacThIO IUIAHETHI.
CpaBHeHHE pOCCUIICKOrO THpaHa ¢ MaJHIIaXOM BIIOJHE 3aKOHOMEPHO, YUUTHI-
Bas, BO-TIEPBBIX, BOCTOYHOE MPOUCXOKIEHUE TUKTATOPA, a BO-BTOPHIX, KaK U3-
BECTHO, TYpELKHUH CYJITaH OCTaBWJI KPOBaBBIH Ciie]l B UCTOPUU apPMSHCKOTO
Hapoaa. M mocnenHuit 00pa3 axMaTOBCKOTO MPOU3BEACHHUS — 00pa3 srHeHKa
«YEPHOM OBIIBI», a B ICUCTBUTEIHLHOCTH — OE3BHHHO OCYKJICHHOTO POTHOTO ChIHA
03Ta.

Henb3s He BCHOMHUTB BeNMKOe npousBeaeHue A. AXMaToBoil Requiem, camo
Ha3BaHKUE KOTOPOTO BOCXOAMT K IEPBOI CTPOKE JIATHHCKOTO TekcTa «Requiem ae-
ternam dona eis» («IIOKOH BEYHBIH Jail HaM») U ONPEAEISIET HE TOJIBKO TeMaTu-
YEeCKUH KIII0Y K MIPOU3BEAECHUIO, HO U XapaKTepHYIO JJIs TBOpUYeCTBa AXMaTOBOM
CUCTEMY KOOPAMHAT, B KOTOPO MPEACTABIAETCS BOSMOKHBIM IOHATH CO31aHHBIN
ITOATOM XYIIO’KECTBEHHBIH 00pa3 monpanHoro Mupa. Beap pexsuem — 310 Karonu-
YeCcKoe 3ayIllOKOIiHOe Oorociy)keHue, TpaypHas mecca o ymepiuemy. IIpaso-
CJIABHBIM aHAJIOI'OM TaKOH (hOpPMbI OOTOCITyKEeHHUS SBISIETCS IpuunTaHue. bymyqan
TECHO CBA3aHHOH ¢ 00PsIIOM TOMUHOBEHHUSI, IPUYUTAHUE (11184, IPUYETA) BKITIO-
4aeT B ce0sl HE TOJBbKO OIIaKWBaHME, HO U moMuHOBeHHe. [losTomy AxmaTtoBa
n30HUpaeT TaKkyro GOpMy MOBECTBOBAHUSL, TO3BOJISIOINLYIO €l BEIPa3HTh CBOIO OO,
ropedb ¥ BOCKPECUTh MaMsTh — «s1 BHKY, sl CIBIILY, 51 9yBCTBYIO Bac». OHOBpe-
MEHHO Ha3BaHME II03MBbI OTCHLIAET K €BPOIIECHCKON KYIBTYPHOU TPAIULIUH, «O3BY-
YUBasH» HALMOHAJIBHYIO Tpareauto Poccun Kilaccuyeckoi Mestonrueid BCeMUPHOI
ckop6u. HarmmcaB Pexsuem, kak npusznaetr C. bypauna, AXMaToBa «OTCIYXKHIA
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MaHUXUAY 10 O€3BUHHO OCyXIeHHbIM. [lannxuay mo cBoemy nokosnenuto. [la-
HHUXHTY 110 COOCTBEHHOMU KHU3HI»®.

ATOKaIUTNICUYECKHEe MOTHBBI 3By4aT TakKe B JIPYroil axMaTOBCKOW MMO3Me
Ilymem 6ces 3emnu, KOTOPOW B Hallleld CTaTbe yAEIUM 3HAUUTEJIbHOE BHUMAaHUE.
[maBHBIE COOBITHS B M0ME CBSI3aHBI C 00Pa30M MOXOPOHHBIX CaHEH, C 0XKHIa-
HUEM MPUOIIKAIOIIEHCS CMEPTH, C KOJIOKOJILHBIM 3BOHOM ropoaa Kutexa:

Benukyto 3umy

SI monro >xnana,

Kaxk 6enyto cxumy
Ee npunsna.

W B nerkue canu
CIIOKOITHO CaXyCh...
S1 K BaM, KHTEKaHE,
J1o HOuM BEpHYCH.
(1. 3, . 35-36)

Kuresx — 310 CMMBOJI TOpO/ia, YIIEIIIEro Mo BO/bI 3a0BEeHs’, XBOWHAs BETKA
— CUMBOJI ITOTpeOeHYsI, a CAHU — CHMBOJI ITOXOPOHHOTO 00psina (B I1oyuenuu Bra-
oumupa Mornomaxa: «Cujis Ha CaHsIX, OMBICIWI B JYIIE CBOCH U MOXBaJIUI
Boray, y AxmaToBoii: «B caHsiX cujsi, OTIIPABIISIOCH ITyTeM BCes 3eMJIH...», T. 3,
c. 31). Cama nosMa sIBJISIETCS CUMBOJIOM MTaHUXHU/IBI 110 3aryOJICHHOUM IPEXOBHOM
YKU3HU YeJIOBEeKa KaK CIIE/ICTBUE ero 0e3pacCy/IcTBa U )KECTOKOCTH. DTO — [T0IMa—
IJ1a49 U CBOETO POJia PEKBUEM.

OCOOCHHOCTBIO ITO3MBI SIBIISICTCS OIMKUCAHUE COOBITUH HCTOPHUUYECKOTO U OHO-
rpadpuyecKoro xapakrepa B 00paTHO# nociieioBaTeabHOCTH. [ eporHs u3 rona 1940
CTPaHCTBYET K rojlaM CBOEH FOHOCTH, JACTCTBA, poxkacHus. OKOHYATEILHOE BO3-
BpallleHHE «JIOMOID» TPUPABHEHO K cMepTH: «S1 k Bam, kutexane, // J1o Houu Bep-
Hych». Cyib0y KHUTEKAHKU IMOAT HANIOJIHIET Tpareaueid COOCTBEHHOMN HUIIIETHI,
0e3moMHOCTH U oHOYecTBa. CaMO BpeMsi 3aTOBOPIIIO, KPYT 3aMBIKACTCS: «AX,
OJIHA ThI YIIUIA OT MPUCTYMa, // CTOHA HAIIETO ThI HE CIIbIIIANA, // HAIICH TOPBKOM
rubenu He Buaenaa. ..// UTo ke Thl Ha 3eMIIe 3aMelkanach // M Bener HaaeTh HE TO-
porutbes?y (Vaoocuna cotnouxa kyopsisozo, 1940, 1. 1, ¢. 468). Ha 3TOT 30B 1 0T-
KIIMKAeTCsI TePOMHS OAMBI: «MeHsl, Kutexanky, // [lozsamu momoit» (T. 3, c. 31).

8 C.B. bypauna, bubneiickue oopasel u momusel 6 noome A. Axmamoeoii «Pexsuem», « Duno-
noeuveckue naykuy, 2001, Ne 6.

° ComacHo JieTeHjIe, BO BpeMsl HamleCTBHs XaHa barbist HoBropozckuii roporn Kuresx 0Lt aynec-
HBIM 00pa3oM CIllaceH, IOIPy3WBIINCH B BOAbI o3epa CBemIosp. DTOT CIOKET HCIOJIB30BaH
H.A. Pumckum-KopcakoBsiM B onepe «Cka3aHue o HeBUIuMoM rpajae Kutexe u nese deBponun,
KOTOpYIO BbICOKO IleHmIa Axmarosa. [To muenuro H.B. Koponesoii, cioxet o cyns0e rpaga Kurexa
MHOTOKPATHO HCIIONb30BaH Takxke B TBopuecTBe H.A. Kimoesa, Ha3pIBaBIIET0 AXMATOBY «KHTE-’KaH-
KOI», TIPaBUTEIBLHHUIICH «TOpHETo HeBexnoMoro rpajga». (Cm.: Kowvenmapuu x A. Axmarosa, Co-
bpanue, T. 1, c. 927).
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Jlupuueckast TepouHs, «KUTEKAHKA», PAHEHHAs LIAJIBHOW IyJel, «pacTai-
KHBasi TOJa», IPEo10JIeBast Mperpaabl («1 FHAJIUCh 32 MHOIO // CTO ThICSY Oepes,
// CTEeKISTHHOW CTEHOIO // CTpyHWIICS MOpPO3), BO3BpaIaercs B poxHoil Kurex.
B xynoxxectBeHHOM MuUpe A. AXMaTOBOH SMUTET «CTEKISHHBIN» NMEET yCTOM-
YrBOE 3HaYeHUe. byaydn B CEMaHTHUECKOM POJCTBE M ¢ MU(OIOTeMON CMEpTH,
u ¢ MuQOIOreMoii 3epKana (cp. CTUXOTBOpEeHUsT AXMaToBOM CmexisiHHbIl 360-
Hok, 1944, 1. 2-1, c. 92; Cmexnaunwiii 6030yx Hao kocmpom, 1958, 1. 2-1, c. 229;
Ha cmexnax napacmaem neo, 1945, 1. 2-1, c. 115), oH conepXuT ABOWHOE 3HAYE-
HUE, HECET B cebe MOTHB CMEPTH, 00YCIOBICHHYIO «JIeJSTHOI» 00pa3HOCTHIO,
1 OIIHOBPEMEHHO «CBSI3BIBACTCS» ¢ 00pa3aMu 3epKajia, OCKOJIKOB CTEKJIa, CHMBO-
JU3UPYIOLINX UACI0 MPOHUIIAEMOCTH. Bee 3To — 3HaK BpeMeHH, «IIpUMETa BCe-
obiero oneneneHus»'’. «CTeKIsiHHAS CTeHAY, «OOYTIIEHHBIN CKIal y TaBHUX
MOXKAPHIL, «pa3pyIleHHbIH ckiten, // ['ne crapseiii kaneka // Ornox u ocien» co3-
JaroT 00pa3 pa3pyLIeHHs U CMEPTH.

Beuepreli noporo
Cryiaercs Mria.

[Tycts T'odpman co MHOIO
Hoiiner no yrna.

OH 3HaeT, KaK IyJoK
3ayleHHbIH KPUK

W B yeii nepeynok
3abpascst TBOMHUK.
(1.3, c. 33)

Mria, ThMa aCCOUMUPYETCS ¢ KOMIMAPOM M a0CYpIHOCTBIO OBITHA. «3amy-
LIEHHBIM KPUK» — 3TO €LIE U 3HAK 3M0XH, BMECTE CO «CIYLIAIOLIEHCS TBMOI» CO3-
JaroT 00pa3 MocTynareIbHOro xaoca, kommapa, Heobitusi. CaMa MeTpHKa Mo3MbI
(2-cromHbIit ampubOpaxuii) obnamaeT ceMaHTUKON M keHus . [Ipoucxonsiiee Bu-
JIUTCSI TEPOMHEN KaK CTPAlIHbIA COH, OT KOTOPOr0 HEBO3MOXKHO NPOCHYThCs. He
3psi AXMaToBa IepBOHAYAILHO XOTEa Ha3BaTh oMy Hounvle 6udenus. O0pas
HEMEI[KOTO M03Ta-POMAHTUKA TOXKE HE CIIydaeH B IMOAME, MOCKOJIbKY JIUIIICHHOES
CMBICJIa B pa3yMa ObITHE SBIISIETCS POJHON cTuxuer ero repoes. Cymepku («Be-
YepHEI0 TOPOIO //CTyIaeTcst MIvia) OTPaXkatoT EPEX0THOE COCTOSTHHE TTPUPOIBI.
B HapoHOMOATUYECKOM CO3HAHMH 3TO OOPH0a IBYX Hadajl: CBETIIOTO ¥ TEMHOIO,
[IEPEXO0Jl CBETa BO ThbMY, SIBH — B COH, KH3HU — B CMEPTb.

Benpb 310 He 11yTKH,
Uto nBaauaTh MATh JET
MHe BUAMTCS KYTKHUI
OnuH CHITYdT.

(1. 3,¢.33)

10 C. Bypnuna, «ITornounas cogpmanuana» nosmol A.A. Axmamosoti ITymem éces 3emnu, «BecTHHK
MockoBckoro yHUBepcuTeTay, cepus 9, @umonorus, 2002, Ne3, c. 122.
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O0pa3 TeHu («4epHBIH OUH CHITyIT»), OTchlIKa K [odmany, «0010MKH pa3-
OWTHIX 3epKaiDy, HOUb, MECSIT, ICCTHHIIA («HE 3HaJIa, YTO MECSII // BO BCE TIOCBSIIICH.
// C BepeBOYHBIX JIECTHUL] // CPBIBACTCSl OH») YCHIIMBAIOT MOTHB JIBOMHUYECTBA
U BIIMCBHIBAETCS B KOHTEKCT anokaurcuca. O0pariaer Ha ceOsi BHUMaHUe 00pa3
paszbuToro 3epkaina B nosme: «lae Houb Ha ucxone // 3a KpymibM ctosoM // Isae-
nack B 00JIOMOK // pa30MTBIX 3epKai». B claBIHCKHX MU(OIOTHYECKUX TPaH-
USAX pa30UTOE 3ePKaJI0 03HAYAET Pa3OUTYIO CY/IBOY, SBISETCS 3HAKOM HETIoTpa-
BHUMOU Oe/ibl, TPEIIMHBI )KU3HU U Aaxe cMepTb. OOpa3bl HOYM U Mecsla B TOOMe
CPOIHH TI0 CBOEMY CUMBOJINYECKOMY 3HAYEHHUIO C TEMH, OITMCAHHBIMA AXMAaTOBOH
B Pexgueme — npoOyKJI€HUE U TOCIHOJACTBO TEMHBIX CHJI, CUMBOJIU3UPYIOMINX
cMmeptb. Ho B Ilymem 6ces 3emau MeCsIL| «CPbIBAETCS» € JIECTHUL. Bo MHOrUX pe-
JIUTHUSX MHPA JIECTHUIA CHMBOJIM3UPYET BOCXOXK/IEHHE K JTIyXOBHOMY COBEpIIICH-
cTBy: «/ yBHIIeN BO CHE: BOT, JIECTHHIIA CTOUT Ha 3eMJIe, 8 BEPX €€ KacaeTcs He0a;
1 BOT, AHreinbl Boxkuu BOCXOmAT U HUCXOAAT 1o Hely»!!. Crnagaroniee HebecHOe
CBETHJIO O3HAYaeT HUCXOXKICHHUE B IIYUHHY 3J1a, pa3pbIB AyXOBHOH cBsi3u ¢ borom.
Ho, xak 3ameuaer C.B. bypauna, 06pas mecsia B modMe «AMeeT ABa Jinka. BTo-
past IIoCcTach 3TOro 00pa3a — IBOWHHUK aBTOPA, MOCBAIICHHBIN B TaliHy CBUACTENb
M YYaCTHUK IIPOUCXOJISIINX COOBITHIA: «HE 3HAJA, YTO MECSIII BO BCE MOCBSIICH 2.
JloGaBuM, 4TO B TaKoil JKe pOITU BBICTYIIACT MecsIl B Pexgueme.

OKOTIIBI, OKOITBI —
3a0myauiibest TyT!
Ot crapoii EBpormsr
OcrTaincs JIOCKYT,
I'ne B oOnake apiMa
TopsT ropona. ..
(1.3, ¢. 32)

MoTHBB B 00pa3bl MO3MbI, TPOHUKHYTHIE OLIYIICHHEM O€3bICXOIHOCTH,
HaCWJIAA, CMEIIAI0TCs, B3aNMOIIPOHHUKAIOT APYT B JPyTa, BOCCO3/IAI0T Tparmde-
cKuil 00pa3 snoxu. B Hell reorpadust cOOBITHIA BBIXOANT 3a MPEIEIIbl POCCUHCKOM
uctopuu. [Tblnaromiue, okyTaHHbIe 00JIakaMu JibiMa Topoja EBporbl oT koTopoit
«OCTaJICs JIOCKYT» — BCE ATO O COOBITHSIX 0O0IIIel eBporeickol uctopuu. B neii-
cTBuTenbHOCTH, ynomuHas Kpeim, IlerepOypr, lycumy, dopt Llladpons, cra-
nuHCKYT0 Poccento («st mmakanbiwi crato // Bemy 3a coboit», «cTonutieit pacnsaToit
UAy 5 JOMOI») B KOHTEKCTE HCTOPHUYECKUX KaTacTpod XX Beka, KaTOIHUeCKUi
ruMH Salve Regina, obpamennsiii k /leBe Mapun — HeOECHOU TapHIle, MOAT
YTBEpXKAaeT ULk 001Iel cyap0bl 1 001Iel Oepl, 00X IS BCEeX JIoNIeH HpaB-
CTBEHHBIX HOPM U 3aIIOBEACH.

" BeiT 28: 11-13.
12 C.B. BypauHa, uut. cod., c. 126.
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Heo0xoauMo 3aMeTHTh, 4TO BOIIPOC HAPYIICHHSI YSJIOBEKOM rapMoHuu Mu-
pO31aHus MPOSBISETCS B IIOJIHOM MEpe eIle paHee — B aXMaTOBCKOM IHKIIe Mok
1914 (1914), cocrosimem u3 ABYX CTUXOTBOpeHUU — [laxnem eapwio. Yemovipe
nedenu u Mooicoicesenbruka 3anax caaokuil. DToT MUK ObUT IEPBBIM OTKIHKOM
A. AxmaroBoii Ha Hagao lepBoii MupoBoii BoiHBI. B cBoe Bpems JI. UykoBckas
yKa3bIBaJia Ha TO, YTO AXMaroBa MOCTOSIHHO OIIlyIaja ce0s U CBOI cyan0y He
TOJILKO BHYTPHU PYCCKOH KYJBTYpBI, HO 1 BHYTPH Y€JI0BEYECKOH KYIBTYPHI U UC-
topun: «I[lymkun, dante, llexcrmp, [lerepOypr, Poccust, BoitHa. .. OHa He MOXKET
HE JIOOWUTh, HU CCOPUTHCS B CTHXaX, HE YKa3aB YATATEI0 C COBEPIICHHON TOY-
HOCTBHIO MOMEHT ITPOMCXOISIIETO Ha HCTOPHYECKOH KapTey ', HammcanHbie 0 Bey-
HOM, CTHXU 103Ta mocie 1914 rona cTaHOBATCS MaKCUMAJIBHO CHUTYaTHUBHBIMHU
Y TIPOHU3aHBI TPATHIECKUMHU MOTHBAMH. A. AXMaTOBa BEPHUT B TYMaHUCTHUYECKUI
CMBICJI UICTOPUH, TOITOMY UCTOPUYECKUE COOBITHSI OHA OOBIYHO OCMBICITUBACT
C TO3UIIMU TPOCTOM PYCCKOM KEHITUHBI, JUIsl KOTOPO BO BCE BPEMEHA BOWHEI,
TEPPOP, PEBOIIOINHU — TOPE MATEPH, CECTPHI U KEHBI.

Crbin 1 O0JIb 32 JesTHUST YeJIOBEKa PACKPBIBAIOT BHICOKYIO HPABCTBEHHYIO
MTO3UIINIO JIMpUUecKoii reporHr. OHa ake mpocut y bora cmepTh: «3aKpbIB JHIIO,
st ymodsina bora // Jlo mepBoit OuTBBI yMepTBUTE MeHs» ([lamsamu 19 utonsa 1914,
1916, 1. 1, c. 269); mpeBpaTuTh B AcTpeda WK 3MEFO, UTO [T HEe Ka3aJoCh JyUIIe,
YeM «UEJIOBEKOM OBLIThL M BHETH ITOHEBOJE, // UTO II0qu IeIar0T, U CKBO3b Tile-
TBOPHBIH cpam // He cMeTh IOHATH Ti1a3a K BEICOKUM HeOecam» (Ompwisok, 1916,
T. 1, c. 285).

ATIOKaJIUIICHYECKOE BOCTIPUSATHE XapaKTEPHO MO3TY M B OTHOIICHUH Tpare-
nmuu Bropoit MupoBoii BoiiHbl. He cirygaitio smurpadoM K CTHXOTBOPEHHIO JIoH-
oonyam (1940), noceseHHOMY O0MOEXKe CTONUIBI BennkoOpuranuu, mociy-
xumm cnoBa: «U caenanack BoiiHa Ha HeOe» C OTCHUIKOM K TIEPBOMCTOYHUKY:
«Anok / amuncuc/» (1. 1, c. 484). cropuyecknue UCTOYHUKH yTBEPHKIAIOT, U4TO
c aprycra 1940 roga ropos moaBepraics peryaspHbIM 00MOapAUPOBKaM, B TeUe-
HHUE CEHTSIOpS W OKTIOpS KaKIyl0 HOYb CTOJNHIYy bpuTanmm O0omOmiIo 6oiee
200 mammH, a ropoa KoBeHTpu ObLT cTEpT € JHmia 3emin >,

JBanuare yetBeptyro npamy llekcrnupa
CaMu y9aCcTHHKH TPO3HOTO MHPA,
Jlyuie mb1 'amnera, [e3aps, Jlupa

BA. Axmarosa, Cobpanue couunenuil, TAT. cod., T. 1, ¢. 198, 199. Tema nukiia — nadano [lepsoit
MHPOBO# BOWHEL: 15 ntonst ABctpust oObsiBrita Boity CepOun, 19 ntomst [epmanust 00bsIBIIsIeT BOHHY
Poccun. 20 uronst 661 0OHaponoBaH «Bricouaiimmit Mmanudect» o BerymieHnu Poccuu B BOMHY,
0 4yeM AxmaroBa, Oynyun B CrieriHeBe, y3HaIa BeUepOM TOTO e JHs. Bce mociemyromue coObITHs
— HaYaJI0 BOMHBI, MoOMmM3anuio, yxon Ha ¢ppont H.C. ['ymuneBa — AXxmaroBa BOCIIPHHEMANA KaK Ka-
tactpody, Kak HapOIHOE U JIMIHOE Oe/ICTBHE.

14 JLK. Uykosckast, 3anucku 06 Aune Axmamosoi, 3 m., m. 1, 1952-1962, Mocksa 1996, c. 134.

1S Bmopas muposas eoiina. J{ens 3a onem. 1939-1945, Mocksa 2005, c. 30.
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Bynem uuraTh HaJl CBUHLIOBOU PEKOIi;
Jlyumie ceronus roiayoky Jxynberty

C nenbeM ¥ (hakesoM B rpod NPOBOXKATb,
Jlyune 3arisiipiBath B OkHa Makoery,
BmMmecre ¢ HaeMHBIM yOuiiLiei Apoxars, —
Tosbko HE 3Ty, HE ITY, HE ITY,

DTy yKe MbI HE B CHJIaX YUTATh!

[Mumretr Bpemsi 6eccTpacTHOM PYKOI.

JleficTBUTENbHOCTD MIpEJCTaBlIeHa AXMAaTOBOM YepHee, YeM BCE Tpareanu
CTOJb €10 IIeHnMoro u Jrobumoro lllekcrimpa, oHa Xyke morpeOeHus 3aXuBO,
cTpaimrHee ropsi u otdasHus Kopois Jlupa, Oome3sHeHHee MpeObIBaHUS PSAIOM
¢ yowmitneit. «lllekcrmp, BEUHBIN NCTOYHUK AXMaTOBOM, BEpHO CIYXKUT € 1 Ha
9TOT pasy, — mumreT W. Cuyxesckas'®. HecomHenHo, AXMaToBa IIOHMMAJIa, 9TO
BOIfHa — 3TO YOUHCTBO, OTPOMHOE YEIIOBEYECKOe CTPAJIaHNEe U TIOTOMY BEIIHKOE
3110, OEICTBUE U YETIOBEYECKAs TPATreIvsl.

O cTpaganuy, TaMATH U TOKaTHAA TOBOPUT A. AXMaToBa BO BTOPOH 4acTH
Tloombl 6e3 eeposi, Ha3BaHHOM €10 Pewxa. Yke B caMOM Ha3BaHUH TIIaBHI (perka
— CTOpOHA MOHETHI Ha KOTOPOH BU/IHA IIeHa) 3aJI0’KEH MOTHUB IIEHBI 32 KOIITYHCTBO,
CBOEBOJIME, BEICOKOMEpPHE KaK CBOE JINYHOE, TAK M BCEH JIMOXM: «MbI — yBEeHUYaH-
HbIe TT030poM: // I1o Ty ctopony ama Me» (T. 3, c. 198). ['eponHs oco3HaeT cBO
rpex, HO B €€, COKPYIIEHHOW COOCTBEHHON IPEXOBHOCTHIO, AYIIE, €CTh MyKe-
CTBEHHAs TOTOBHOCTH MPUHATH BO3ME3/IME U HaKa3aHHe, KaK CIIoco0 Ha HcIese-
Hue, oOHOBIIeHHE. B ouepenHoil pa3, ocyxmast ce0si, TOAT CYpOBO CYIUT CBOE
TTOKOJICHHE:

MBI 3anpeTHOE BKYCUIIM 3HAHBE,

U B 6e3J0HHBIX MPONACTSIX CO3HAHBSI
Uem npo3payHelt, TeM CTpallHee 31aHbs
W yke CKBO3UT MOCIEAHUN Yac.

W yxe rpoxoueT 1aabHUM IpoM.

(1. 3, c. 323).

MOTHB MCKYIUIEHHS. U BHOBb IOSIBUBIIMINCS MOTHUB OIIJIAKUBAHHsI BIIMCHI-
BaroTcs B 00mIwii 00pa3 Kpecra u cCBHAETENBCTBYIOT O KHBOH JyIlle TePOUHU AX-
MaTOBOH, CITOCOOHON K MOWCKY MHBIX IeHHOCTel. Bo maBy yra mocrtaBieH
HPaBCTBEHHBIH KOH(IIMKT, CyJ] COBECTH U IPU3BIB K ITOKASHUIO:

KT0 Ham MEpTBBIM CO MHOW HE IIJIaYET,
KT0 HE 3HaeT, YTO COBECTh 3HAUUT

U 3auem cymiecTByeT OHa.

(1. 3,c. 192)

16 . CiyxeBckast, Kumeoicanxa. Ilossus Axmamosoii: Tpuoyameie 20061, Mocksa 2008, c. 106.
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CTpoK# U3 MOAMBI BOCIIPHHUMAIOTCS KaK UCIIOBE/b, KAK UCKPEHHUN Pa3rOBOP
YeJIOBEKa C €ro COBECTHIO, B KOTOPOM MPeo0IaialoT MHTOHAIIMU CEpICYHOTO CO-
KPYLICHHUS U MOKasiHUS, [Iadya O CBOCH M Uy>KOH JyXOBHOU cienore («He TeOs,
a cebs ka3HIO», T. 3, ¢. 138; «3TO 51 — TBOS cTapasi coBecTh, // Pa3bickana co-
J¥OKSHHYIO MTOBECTHY, T. 3, ¢. 146). [lokasiHue HeceT B ce0e OUUCTUTEIILHOE U KU-
BOTBOPHOE Hauyaio. «CormacHo 0e3ynpeuHoil 3THIECKOM cxeme, — npuiiet MpuHa
CrnyxeBckas, — 0Tpa00TaHHOM YK€ B CEPEAMHE TPUIATHIX TOI0B, AXMaToOBa CTa-
BUT B IICHTP Kareropuu «mea culpay ceds...»'”. Bamernum, moxastaue B IToome
JTAHO TOJILKO JINPUYECKOU Te€POUHE, ONUIIETBOPSIONICH aBTOPCKOE «SI».

["apMOHMYHOCTB, MYZIPOCTh MHpa O KOTOPOM AXmaroBa mucana ¢ yAUBH-
TEJILHONH HCKPEHHOCTHIO H JIFOOOBBIO — 3TO JINIIb, K COXKAIICHUIO, OJTHA U3 TpaHeil
MIpeJICTaBJIEHUs 103Ta 0 3eMHOM. Hapsy ¢ Bocxuienuem, s co3HaHus Axma-
TOBOM XapaKTEPHO W HEMPHUHITHE UCKAKECHHOCTH MUpa 370M'S. B Hero Bomuio
3110, OECTIOPAIOK, Xaoc, qucrapMoHus. [1o3T BUANT, Kak «Ha 3eMJie BCE Cpaka-
eTcsl, BCE CTPaJaeT, BCE CTPEMUTCS K B3aMMHOMY YHHUUTOXeHHI0. Kakoe rpo3Hoe
1 HempepbiBHOE cMsaTeHne! Kakoe moBceMecTHOE U 05K€CTOYEHHOE CTOJIKHOBE-
Hre!»!. B momoGHbIX Kpackax BHIUT MUP AXMAaTOBa MOCIIE CBOETO BO3BPAIICHHUSI
n3 Tamkenta B 1944 1. B Pro domo sua antaem: ,,CTpaliHblii TpU3pak, IPUTBO-
PAIOLIMICS MOMM TOpPOAOM, TaK IMOPA3KMI MEH, YTO 5 HE y/eprKaiach U onucasia
3Ty MOIO ¢ HUM BcTpeuy: «Cronuueit pacnsaToit uay st 1oMoi» (1. 5, c. 162).

AxMaToBa, ¢ €e TYMaHUCTHYECKUM MHUPOMOHMMaHHEM, HE MOTJIa YHTH OT
BOIIPOCOB U MOMCKOB OTBETOB HA BOIPOCHI O BPEMEHH, O CyAb0aX YeIOBEYECKHX,
0 HapyIIeHNH FrapMOHUH YeJI0BEKa U MHUpa, O BUHE, ’KepTBe U UcKyIuieHuu. [locne
okTs10ps 1965 roma B pabounx TeTpaasix moiTa nosBisiercs 3anuck: «M3 gero xe
on (Yenmosek) coctouT: uz Bpemenu, [Ipoctpanctsa, lyxa? [lucarens, Hamo my-
Marth, U JJOJKEH, CTPEMSICh Bocco3aarh YenoBeka, nucarb Bpems, IIpocTpancTso,
Hyx...»%. Kak mumer H. ®paif, BpeMs: 1 IPOCTPAHCTBO SBISIOTCS KOHSUHBIMH
KaTerOpUsIMHU YEJIOBEYECKOTo OBbITHSI. BpeMs W mpocTpaHCcTBO, 00KECTBEHHOE
1 3eMHOE, YeJIOBEeK U MaMATh O HeM, IpeX U MOoKasHUe YacTO BO3Bpalllajy ee
K pa3MBILIUIEHUSAM 00 allOKaJIUIICHYECKUX KapTHHAX CBOMX CHOBUACHUU.

B nocnennuii rog sku3Hu A. AXMaToOBYy NpeCieaoBal COH, O KOTOPOM BCIIO-
MHHaeT HECKOJIBKO pPa3 B CBOMX 3aIIUCSIX U pa3roBopax: «Moii COH HakaHyHe Ipe-

17 W. Cnyxesckast, Kumeocanka. Ilossus Axmamosoii:mpudyamuie 20061, Mocksa 2008, c. 119.

'8 Bprmarouuiicst kanaackuit yaensiit Hoprpon ®paif onuceiBaeT MHP FPEXOBHBIH OTOOHBIM 00-
pazom: «Mamy tu straszliwe wydarzenia nalezace do porzadku spotecznego i naturalnego: plagi,
wojny, glod, wielkie gwiazdy spadajace z nieba i koncowa przemiang $wiata — dla tych, ktorzy wy-
trwaja w wierze — w nowe niebo i ziemie». B: N. Frye, Wielki kod. Biblia i literatura, przekt. A. Fu-
linska, Bydgoszcz 1998, c. 146.

1 Urnaruii (BpsthuanunoB), cBT, C1o6o 0 cmepmu. Mocksa 1991, ¢. 85. Tam xe, T. 4, c. 400.

20 3anucnwie knuscku Annvr Axmamosoir, Mocksa — Torino 1996, c. 724.
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BOCXOJIMJI BCE, YTO B 3TOM pojie OBLJIO CO MHOU B KHM3HU. S| BHJieNa IUIAHETY
3emitro, Kakoi OHa ObLTa Yepe3 HEKOTOPOoe BpeMs (Kakoe?) mociie €e OKOHIATEIhb-
HOro yHHUUTOKeHUs1. Kaxkercsi, Bce ObI oT/1ana, 9To0bI 3a0bITh 3TOT COH!»?!. AHa-
tonuil HalimaHn 3amucan ¢ ee clioB moBTopsonieecs cHoBuiaenue: «Moil con
s BUJena B Houb Ha 1 oxTsiOps. [Tociie MmupoBo# karacTpo(bl 5, OHA-OIHHE-
IIeHbKa, CTOI0 Ha 3eMJIe, Ha CIISIKOTH, Ha TPSI3HU, CKOJIBKY, HE MOTY yIepKaThCs Ha
HOTaX, OYBY pasMbIBaeT. M oTKyma-To cBepXy, pacIMpsisich IO Mepe MPUOIIKe-
HUSI, U IO3TOMY Bce OoJiee MHE yrposkasi, HU3BEpPraeTcsl OTOK, B KOTOPOM CO-
SIMHIINCH BCe Benukue peku mupa: Hum, Fanr, Bonra, Muccucunu. .. »?2. Kak
MIPEJICTAaBIIACTCS, 3TOT COH AXMAaTOBOM JJOBOJIHO OJIN30K K OTMMMCAHUIO TBOPEHHS
mupa u ero najaeHusa B Kuure beitus u Otkpoenus Moanna borociosa. B Bet-
XOM 3aBeTe pedb WJeT 00 WHBIX peKax, HO [0 CBOEMY 3HAYCHHIO LIS YeJIOBEeKa
CPaBHUMBI C peKaMH BOo cHe AxmartoBoii: «3 Dnema BbIxoausa pexa Juis opolie-
Hus Pas; u motom pasnensanach Ha 4eTbipe peku. ms omnoit @ucoH (...). MM
Bropoii pexu ['uxon (I'eon) (...). Ums TpeTreit pexn Xumnekens (Turp): oHa mpo-
tekaet npen Accupueil. Yerepras pexa EBppar»®. CisikoTh, Ipsi3b, IPEXOBHAsI
HEMOIIIb YeJI0BeuecKas HaroMHUHatoT HaMm 0 Cyjie paBeHOM 3a ITPOJINTYIO KPOBb:
«Tpetuit AHren BRUTWII Yally CBOIO B PEKH M ICTOUYHUKH BOJI: M C/I€TaIach KPOBb.
W ycnpiman s Axrena Bof, KOTOpbIid roBopuil: npasesieH Tol, [ocnoau, Koropsrit
ecH 1 OBLII, U CBAT, IIOTOMY YTO TaK CY/IHJI; 32 TO, YTO OHH TPOIIUIH KPOBb CBSITHIX
U TIPOPOKOB, ThI a7 KM MIUTH KPOBb: OHU JOCTOMHBI TOro»**. BcrmoMHmM, 9410 AX-
MaToBa IUIIET 0 3aXxBaueHHOM Hemiamu [laprke (Aseycm 1940), 06 odbcTpenu-
BaHuU 1 OoMOapauposke Jlonnona (Jlonoonyam, 1940), 0 «omycTeIBIX AOMAX)
Hanuu u Hopmanguu (Yorc s 16 we 3nana 6ecconnuynt, 1940). Ee ronoc mnpu-
o0peTaeT TparnuecKyto TOP)KECTBEHHOCTh, IOITHYECKOE OTOOpaKEHHE ICHCTBU-
TEJIBHOCTH ONMUpPAeTcsi Ha OMOIEHCKO-aoKaAIHITHYECKUX U MICKCITUPOBCKUX
CIOKeTaX, OJTM3KHUX W MOHSITHBIX KAXKIOMY JKATEI0 EBPOITBI.

OTKpBITOH Ha 9yXyI0 00JIb BCHOMHHAET AXMAaTOBY IOJBCKUH oduLep U Xy-
JIOXKHHUK, 9€JI0BEK BbICOUAliliiei eBpomneiickoit oopaszoBannoctr 03ed Yarckuii®,
BIIEpBLIC BcTpeTuBIINii ee B Tamkente 5 mast 1942 rona, B nome A. H. Toncroro,
K KOTOPOMY OHa TIPHIIJIa, YTOOBI y3HATh O CyAb0€ COCITAHHOTO ChIHA: «Y MEHS
CJIOKMJIOCH BIIEYATIICHUE, YTO OHA YEIIOBEK ITyOOKO paHEHHBIN, MACKUPYIOIIHIA
CBOHM paHsl...»** (DTa BCTpeda Halllia OTPAKECHHUE B CTUXOTBOPEHHH AXMATOBOA

2L A. Axmarosa, M3 onesnuxos, WAT. cod., T. 6, ¢. 311.

22 A. Haiiman, Pacckasel 06 Anne Axmamosoii, Mocksa 2002, c. 5.

2 Beit 2: 10-14.

2 Otkp 16: 4-6. Cm. Takke: Uex 7:19; M 7: 27.

% «Hexro Y(arckuii) B TamkeHTe [IEPEMOHHO CTAHOBUTCS HA OJHO KOJICHO, LIENYEeT PYKH U ro-
BopuT: «Bbl — nocnenuuii most EBpomnbi». B: A. Axmarosa, Pro domo mea, tyrt. cod., T. 3, c. 253.

260 YO. Yanckuii, Ha 6ecuenoseunoii zemne, Mocksa 1989, c. 161.
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B my noub Mot coutnu opye om opyea ¢ yma, 1959). I'yinsis 10 HOUHOMY TOPOLLY,
— et Yarckuii, — «AXMaToBa ¢ O0JIBIO0 B TOPEUBIO0 TOBOPHIIA O TOM, YTO OHA
IIeJI0BaIa Carlory BCEX 3HATHBIX OOJBIIIEBUKOB, YTOOBI OHU €1 CKa3ajIH, KB HITH
yMep €€ CbIH, HO HUYETO OT HUX He y3Hala. Mbl ObUIH YIUBIICHBI, YTO CTAIU BAPYT
TaK OJU3KU JAPYT Apyry...»% . YanCKuil BCIIOMUHAET, KaK YHTAl € CTHXH MOJIb-
CKHX ITO3TOB M «IyBCTBO MPOH3UTEIBHON OMM30CTH MEHs He ocTaBisuio. OHa He
[IPOU3HECIIA HU CJIOBA U JIMIIb [TOCJIC YTEHUS TONPOCUIIA KOE-UTO YTOUHUTh, BCILY-
IIUBAsCh B 3ByYaHWE CJIOB, TpeOOBaJila TOYHO Mepeaarh 3HAUCHUE MO-PYCCKHU.
A 3areM BAPYT CKazana: «3HAYUT, BBl YK€ HAIILIU BRIPAXKEHUE TOMY, UTO Iepe-
JKUIIA... @ MBI ...eIIe HUYEro...» U yMOoNKia. [ 1a3a ee ObUTH OMYIIEHBI, YTOIKH
ry0 apoxanm»?®. «51 10 cux mop BHKY CJI€3bl B OTPOMHBIX IVIa3aX MOJIYATHBOM
AXMaTOBOH, KOTJIa 51 HEJIOBKO IEPEBOANI CTPOdy Bapuiasckoii Koraoxu:

A ecIu ThI XOUellb POJUTh €T0 B TEHHU
BapmaBckux Iemneui,

To stydiie cpasy mociie POXKIEHbS
Bpock ero Ha pacusaTbe®.

CTpaHIHBIe TOJAbl BOCHHOTI'O JINXOJICTHS A. AxmaroBa IIpoBECJia B Tamkenre.
3emitst ApeBHEH KynbTyphl, CpenHsst A3us BBI3BIBaIa B €€ COSHAHUH 00pa3sbl Jie-
TeHJIaPHBIX BOCTOYHBIX MBICIHUTENCH U MPOPOKOB. BOCTOUHAs MyIpOCTh, 3eMIIst
1 BO3AyX Y30eKucTaHa, KpyITHO3BE3IHOE HE0O, ETOT apbIKOB, YEPHOKOCHIE Ma-
TEpHU ¢ MIIAJICHIIAMH Ha pyKaX, IPO3pavHbIe U C TPETIETHOHN 3a00TIHBOCTHIO 00e-
peraeMbie BOJOEMBI, OT KOTOPBIX 3aBHCHT JXHU3Hb W OJIAarOJICHCTBHE IIOMICH,
YKUBOTHBIX U PACTCHUH, CIIOKUBIIASCS BEKAMH 0C00ast KYJIBTYpa MYCYTbMaHCKUAX
HapoJ0B, UX HECCIICIIHAA )XU3Hb B TIOJYMHCHUU 3aKOHaM IMPUPOABI — BCE 3TO BHY-
a0 AXMaTOBOM MBICIb O BEUHOCTH MUPO3IaHHs, HETJICHHOCTH Y€JI0BEYECKOTO
OBITHS ¥ O CMEPTOyOUIICTBEHHOMN BOiITHE, HAPYIIUBIICH HE3bIOIEMOCTh BEUHBIX
OCHOB TapMOHHH MPUPOJIBI U YesioBeka’’,

27 Tam ke, c¢. 159.

28 Tam xe, c. 162.

2 1O. Yanckuid, IMT. cod., ¢. 157-158.

30 Cp.: «A ymupars noeaem B Camapkanj, / Ha ponuny npenBedHbix pos...» (1942); «Ha stoit
npeBHel cyxoii 3emie // S cHoBa momay (1944); «Tel, Asusi, ponuna poaun! //Bmectunuine rop
U MycThiHb...// Hu ¢ yeM npeapinynium He cxozeH // TBoi Bo3ayX — OH OrHEH U cuHb) (1944);
«51 Oyny OMHHUTD 3Be3/1HbIH KpoB // B cusiHby Beunbix cias // Y maneHbkux 6apaHuykoB // Y uep-
HOKOCBIX Marepeit // Ha mononsix pykax» (1944); «Teneps s Bcex Onaroznapro, / Paxmar u xaiiep ro-
Bopio // W Bam maiy markom. // Paxmar, AiiGek, paxmar, Uycrty, / Paxmar, Torkent! — npocri,
npocty, / Mot Tuxuit apesHuii 1om» (1945). B Pro domo sua Axmarosa nmucana: «B Tamkente
s y3HaJIa, YTO TAKOE B MAJISIIMI XKap JpeBecHas TeHb U 3BYK BOJBL. A elle s y3Hajla, 4TO TaKOoe Ye-
JoBedeckas 1oopora: B TamkenTe s MHOTO U TsKeso Oojiena». B: Anna Axmarosa, yum. cou., T. 5,
c. 239. B Pabouux mempaosx AXMaToBOH HaXOOUM TaKyIO 3alUCh ¢ OKTAOps 1965 rona: «YTpom
munoe nuceMo ot Upunsl. Cpasy 3axorenocs B Komaposckuii paid. Ten. M3 Tamkenta (T.). Tam



54 II. FouA FILOLOGIA

Paszymeercs, B cypoBbie BOCHHBIE roOjibl Cyb0a JlennHrpaaa, MocKBbI Obliia
JUTS TTI03Ta CaMOM TIaBHOW OOJIBI0, HO OHA BHUMATENBHO CIieIniIa HOBOCTH O TI0-
noxxennn JloHmona, o cpaxenusx B JluBuu®!, 06 OTKpBITUH BTOPOro (poHTa.
®dauna PaneBckas BClOMHHAET 0 TOM, Kak AXmaroBa Oe)kasia K HEi depe3 BeCh
TamkeHT, 4TOOBI COOOIIMTE HOBOCTH O KanuTyisiiuu Mranuu B 1943 . OnHako
camoe TJIaBHOE JIJIsl Hee B TO BpeMsI OBLIM CTHXH, OOJBIIAst YaCTh KOTOPHIX TTO-
cesena JlennHnrpamy («A st OMH Ha CBeTe ropof 3Hato // M onynbio ero Bo cHe
Halay», T. 2-1, c. 108).

Tparusm cynbp0Obl OCaXIECHHOTO, BBIMUPAOIIET0, HO HE CAAFOIIErOCs Topojia
BOIIIET B TT033MI0 AXMAaTOBOW Kak €€ JIMYHOE Tope, KaK CTpallaHus U CMePTh He
TOJILKO €€ OJIU3KHX, HO U 0€3BIMSHHBIX 3aIUTHUKOB TOPO/Ia, HAIICIINX BEUHbIH
MTOKOH «B YaIle HOBBIX TBOMX KpecToB». OTMETHUM, YTO XPHCTHAHCKOMY MHUPO-
BO33PEHUIO HE YYKIbl HA TPAru3M, HU TEPOUKA: C MIEPBBIM €ro cOmmKaer QpeHo-
MeH O€3BHHHOTO CTPaJIaHus, C IPYTUM — MOMEHT TIO/IBUTA, CJIaBbl. AXMaTOBCKOMY
CO3HaHMIO OJNM3KH BEYHBIC MOHATHUS 100pa | 371, )KU3HU U CMEPTH, IIPECTYILIe-
HUSI, HDABCTBEHHOW BUHBI U 3aCIy’KEHHOU Kapbl. OJHAKO B €€ BOEHHBIX MPO-
HU3BCACHUAX HET arpeCCuu, 4€JIOBCKOHCHABUCTHUYCCTBA, NIOBUHU3MA. U storo
HE MOTJIO OBITh Y YeJIOBeKa ee CKJIaja, MOCKOIbKY OHa BCer/a MOMHUIIA HaKa3
Xpucra cBouM rocienoBaresism: «JIro0ute Bparos Baiiux, 0JaroTBOPUTE He-
HaBUJISIIAM Bac, OJIarOCIIOBISIATE TPOKIMHAIONINX BaCc M MOJIMTECH 32 00MKaro-
X Bac»™2,

besycnoBHO, AxMaToBa ObLTa TATPHUOTKOM, TOPSUO JHOOSIIIIEH CBOW HAPO/,
cBoto Poauny, HO U Bepytowen Toxe. M 115 3Toro cienyer OTMETUTh, YTO B €€
MT033MH, B IMMyOIUIIMCTHKE WU BBICKa3bIBAHMAX HE OBLTO TeMbI «YOeit ero!». Jlo-
CTOBEPHO U3BECTHO, YTO OHA C BO3MYIIICHHEM OTKa3aJach OT COMHUTEIBHON YECTH
MPUCYTCTBOBATh MIPU Ka3HU HEMEUKHUX NPECTYNMHUKOB B 1946 r. AXxmaToBa it0-
OwuJia JTFOZICH, TOCKOJIbKY BEpHUIIa B TOPIKECTBO T'YMAaHUCTUYECKHX HeaioB. Boliny
OHa Ha3bIBaJIa MMO30PHON M CTPAITHOH, BOCIIPUHUMAS €€ KaK CTOJIKHOBEHHE TOTa-
JUTApHBIX cucTeM: «5l HeHaBWXKy I'utiepa, s HeHaBwxKy CTanuHa, s HEHaBUXKY
TeX, KTo KujgaeT 0oMObI Ha JleHnHrpa u Ha bepnuH, BcexX, KTO BEJET ATy BOWHY,
MO30PHYIO U CTPAIIHYO»>,

JIETO ¥ MOSI CTpaIHasi TeHb (podmib). TaM st ocTaBmIIA BOIHY, XOTS M TOOEIOHOCHYIO, HO BCE PABHO
KpoBaByto». CM.: Pabouue mempaou Annwr Axmamosou (1 157), PTAJIN, uut. no: P. Tumenunk,
Anna Axmamosa 6 1960-e 2001, Mocksa — ToponTo 2005.

31 CM.: «A 3emutst oy Horamu ropena, / W takast 38e31a misiyiena // B Moi, ere He 6poIieHHbIH
nom, // U ) nana ycIoBHOTO 3ByKa...// D1o rae-to Tam — y ToOpyka, // DTo re-To 31ech — 3a yIIoM».
B: A. AxmaroBa, IuT. co4., T. 3, ¢. 55. (ToOpyk — ropon B JIuBuwm, rue B 1942 © coro3HUYECKUE BOW-
CKa BeJM OOM ¢ HEMELIKUMH U UTAJIBSIHCKUMHU COCTMHCHHSMN).

32 JIk 6: 27-28.

3 B.A. YepHbIx, Jlemonucw scusnu u meopuecmea Annor Axmamosou, 4. 3: 1935-1945 2e.,
Mocksa 2001, c. 59.
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'ymaHM3M, XpUCTHAHCKOE MUJIOCEPANE, KYMEHHE BUACTh U JIIOOUTH Yello-
Beka» (H. HemoOpoBo) nposiBiisizza AXMaToBa KO BCEM JIIOISM 0€3 UCKITIOUYCHUSI.
W3BectHb uchma 3akmoueHHBIX [1. JlIobanosa u K. CtapokamoMckoro k Axma-
TOBOM ¢ OJIArofapHOCTHIO 3a MPHUCIaHHBIC €10 COOPHUKH CTUXOB. «Benb Bbl MHE
ITIOMOTJIH TOJIOBY MOAHATE, — mumeT I1. Jlobarnos B 1960 1., «1r00UTEIN T1033UHN
XpaHAT Baim sxeM4yKHHBI B TAMSTH U IapsIT APYT IPYTY KaK FOBEIUPHBIC U3Jle-
s, «ITomHSTh TOJOBY» MHJUTHOHAM CTPaIAfONIMX TOMOTAH €€ CTHXH, BO3-
BpalllalolIye YeJloBeKa K Mpasie, MPOCTON YeT0BeYEeCKO IpaB/ie O Tpexe U pac-
KastHUH, O CTPaJIaHUH U TTOKAsSHUH, O PAJIOCTH W TIeYalii, YUCTOTE W MaJCHUH,
Y TOJIBKO OHA — MPaB/a — aeT CUJIY JJIsl TyXOBHOTO BO3POXKIACHHS. AXMaToBa uc-
KpEHHE BepuJa, YTO KaxIblil HyxnaeTcs B Ero Jr00BU, U KaXIbIi 3aCITy)KUBACT
Ha BCEMPOINaroIiee MUIOCepane.

Bepa AxmaroBoii oTBepraet KceHo(oOHI0, HAIIMOHAIN3M, PEIUTHO3HBIH dKC-
TpemusM. Jliist Hee uATH ciiefaMy XprcTa 03HadaeT UTH IOPOToit JTF0OBU KO BCEM
JIFONIIM, OBITh «B MHPE CO BCEMHU JIFOABMN», 3a00TUTHCS O JOOPOM «IIepes BCEeMHU
YeJIoBeKaMi»>>. AHATU3UPYs OHOrpaUUECKie MaTepHatbl, MEMyapbl, HAXOIHM
MHOTOYHCIIEHHBIE JIOKA3aTeIhCTBA OTKPHITOCTH, JOOPOKETATEITHHOCTH U MPHUSI3HU
AHHBI AXMaTOBOH K JIIOASIM Pa3HBIX HAIIMOHAIBHOCTEU M BEPOUCIIOBEIOBAHUM.
K mpumepy, oHa Bcerna yTBeprk1aia, 4To HET HUKAKOM pa3HULbl MEX]Ty €€ eBpei-
CKUMHU U HEEBPEHCKUMH JPY3biAMU. J[pyKeckoe OTHOIIeHnE AXMaTOBOH K €BpesIM
OBLIO IHUPOKO U3BECTHO U TIOATOMY, K TIPUMEPY, B €€ MPUCYTCTBUH HE PACCKA3bI-
BaJIMCh aHTUCEMUTCKHUE aHeKI0Thl. OqHaKbl, Kak BcrioMuHaeT A. Haliman, Ax-
MaToBa IMpPHU3HAJIACh eMy: «S1 BCIO )KM3Hb ObLIA TaKas aHTU-aHTUCEMUTKA, Y4TO
KOTIJ1a KTO-TO CTaJl pacCKa3bIBaTh €BPEUCKUI aHEKIOT, TO MPUCYTCTBOBABIIIUMA TaM
X. BOCKIHMKHYI: «BbI ¢ yma comum — kak MOXHO, pu AHHE AHapeeBHEe!».
T. Cunpman u B. Aamonu BciomuHaroT Betpedy AxmatoBoii ¢ JI. CoboneBbiM
M €ro Cymnpyroii*’, KoTopble: «CKa3alH, YTO YTyT B HEH BETMKOTO, OTMHHO PyC-
CKOTO M0 AyXy nosta. M xotenu Obl cenath u3 Hee cBoe 3Hams. Ho cymecTByer
MIPETSATCTBUEC: BOKPYT AXMaTOBOH, Cpeu ee Apy3eld, MHOTO eBpeeB. X HeoOxo-
JUMO yIaduTh. AHHa AHJIpeeBHA MPOTSIHYIA PYKY IO HAMPABICHUIO K JIBEPHU
U CKazaJia oJIHO cJIoBO: «BoH!» AxmaToBa cka3zayia ’TO pOBHBIM, HO TIOJTHBIM CJIEp-
’KaHHOTO OCIICHCTBA TOIIOCOM» S,

3 B: 06 Aune Axmamosou. Cmuxu, scce, 60CNOMUHAHUA, NUCbMA, LTAT. COU., €. 542-543.

3 Pum 12: 18.

36 A. HaiimaH, MT. cou., c. 194.

37 Jleonnn CoGOIIEB — «OIMH U3 OCHOBATENEH (PPaKIMK PYCCKUX HAIIMOHATMCTOB B COr03¢ Muca-
teneit» (H. Mutpoxun, Pycckas napmus. [eudicenue pyccxux nayuonanucmos 8 CCCP. 1953-1985
200b1, Mocksa 2003, c. 148).

38 T. Cunbman, B. Anvonn, Mut écnomunaem. Poman, C.-TletepOypr 1993, ¢. 462-463. Cp.: ,, Wiara
Kosciota w Jezusa Chrystusa, Syna Dawida i Syna Abrahama (por. Mat 1: 1), zawiera w istocie to,
co biskupi w swojej deklaracji nazywaja »duchowym dziedzictwem Izraela w Kosciele« — zywe dzie-
dzictwo...”. B: Jan Pawet II, Modlitwy i Rozwazania na kazdy dzien roku, Warszawa 2005, c. 76.
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[To croBam oueBHULICB, B AXMATOBOI HE OBbLIO U TeHU KCeHO(DOOUHU Wy,
TOCIOACTBYIOLIEH B TO Bpemsi B CoBeTckoMm Coro3e, MOA03pUTEILHOCTH B OTHOIIIS-
HUU K nHOCTpaHaM. Benomuum Berpeun ¢ FO. Yanckum, U. bepnunom, Aman-
noii Xeiit, Bucnapoit LLlumGopckoit. OnHy 13 BeTped ¢ AXMaTOBOM TOJIbCKast
naypeatka HobeneBckoil mpemMun B 00J1acTh TUTEpaTyphl onucaia B XKypHale
«Hogas [Tonbiiay, coxaies, YTo MEK/y HUMHU HE COCTOSJICS MUHTEPECHBIN pa3ro-
BOD B CBSI3H C TOSIBJICHUEM TTOJ03PUTEIBHBIX TUITOBY.

O000m1as ckazaHHOE, MOKEM YTBEPKIaTh, YTO, KaK YEJIOBEK ITyOOKHX TY-
MaHHMCTHYECKHUX B3DISAA0B, A. AXMaroBa B CBO€H [IO33MHU BOCIIEBAET JIHO0OBD,
YeJI0BeYeCKoe JOCTOMHCTBO, KPACOTY M TapPMOHUIO, CYypPOBO OCYX/IaeT THPAHHUIO,
BOITHBI, HACHJINE YelloBeKa HaJl yenoBekoM. Ee mporect akryasieH u B Hale He-
npocroe Bpemsi. Ha npumepe tparnyeckoi ucropuu Poccun, EBponsl u ocranb-
HOT'O MHpa IO3T MOKa3bIBAET HEMPEXOAAIIYIO [IEHHOCTh U/1€aJI0B TOJIEPaHTHOCTH,
CIIPaBEMJIMBOCTH, PABEHCTBA, B3AUMHON PEJIMTMO3HOW U HALIMOHAJIBHOM TepIu-
MOCTH, UJICAJIOB, KOTOPBIC SABJISIFOTCS MHTETPATbHOM YacThbIO0 OOILIEeBPONEHCKUX
LIEHHOCTEM.

Summary

The works of Anna Achmatova and all-European humanistic values

The article is devoted to the analysis of all-FEuropean values (tolerance, mercy,
human dignity, rejection of tyranny, harmony and beauty) in the works of the out-
standing representative of Russian and European culture of the 20 century — Anna
Achmatova. Considering herself as an orthodox Christian, she did not oppose her
own believes against other religions and different cultures. In her poetry and every
day life, Achmatova rejected all manifestations of evil, hostility or hatred in the con-
text of the national or religious identity and violation of human dignity. For Ach-
matova human harmony with the surrounding world is a condition of human and
international coexistence. Such attitude expressed by Anna Achmatova is still up-to-
date in the contemporary times.

3 [yt mo: P TuMeH4HK, UUT cou., ¢. 378.
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STANISEAW PUPPEL

Uwagi w sprawie koniecznosci ochrony
dziedzictwa kulturowo-jezykowego, czyli
od ojcowizny i ojczyzny do wspolnoty Swiatowej

Zamiast wstepu

Znane nam wszystkim powiedzenie ,Obys zyl w ciekawych czasach”,
okreslane czesto jako starozytna chinska klatwa badz zydowskie zlorzeczenie,
a by¢ moze maksyma wymyslona jeszcze w pierwszej potowie XX wieku, nie
musi wcale oznaczac ani klatwy, ani ztorzeczenia, lecz odnies¢ sie po prostu
do autoswiadomosci wspolczesnego cztowieka. Mogltby on je przyjac jako
forme zaproszenia do wziecia aktywnego udzialu w wybranych przez siebie
wymiarach zycia spotecznego. W niniejszym krotkim szkicu pragne przed-
stawi¢ Czytelnikowi kilka uwag dotyczacych jednego z najwazniejszych wy-
miaréw owych ciekawych czaséw, w jakich przyszto nam zy¢. Jest nim kwestia
ochrony dziedzictwa kulturowego wytworzonego przez wspolnote kulturowo-
jezykowa, do ktorej bez wyjatku nalezy kazdy z nas, niezaleznie od tego,
w jakim zakatku globu przychodzi mu zy¢. W warunkach globalizujacego sie
$wiata, co nalezy rozumie¢ jako niemajace precedensu ,$ciesnianie sie Swiata”,
czyli swoista ,kompresje czasu i przestrzeni” (zob. Flejterski i Wahl, 2003)
i ,wypelnianie sie globu” (zob. Bauman, 2007), w warunkach coraz bardziej
umownych granic panstwowych, pelnej swobody przemieszczania si¢ ludzi
do kazdego najbardziej oddalonego zakatka naszego globu o kazdej porze
roku, przeplywu i mieszania sie lokalnych kultur (plurikulturowosci) i jezykow
(plurilingwizmu), zagadnienie posiadania i utrzymywania wlasnej tozsamo-
$ci kulturowo-jezykowej nabiera centralnego znaczenia dla kazdego cztowieka
z osobna, jak i dla lokalnej wspélnoty, do ktérej nalezy z urodzenia (ojcowizna)
i sSwiadomego wyboru (ojczyzna), a przez nia dla catej wspdlnoty swiatowe;j.

Kwestia, o ktérej mowa powyzej, moze by¢ okreslona jako tzw. problem
yKorzeni”. Wspaniale zdefiniowala ja wybitna polska poetka Urszula Koziot
(1996), ktéra wypowiedziala si¢ nastepujaco: ,Sadze, ze naszym »krajem ko-
rzeni« bywa nie tylko samo miejsce urodzenia, ale caly krag doznan porusza-
jacych nas w pierwszych latach zycia, a te impulsy biegnace od zewnatrz
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zakotwiczone bywaja tylez w geograficznej topografii, co i w historii, w kregu
lektur, pies$ni, obrazéw, o czym by mozna wlasciwie mowi¢ i mowic¢ bez
konca”. Poetka porusza tutaj niezwykle wazny wymiar wlasnej tozsamosci kul-
turowo-jezykowej kazdego czlowieka i tego, co si¢ na nig sktada. Jest to za-
gadnienie posiadania przez kazdego z nas indywidualnie zréznicowane;j
swiadomosci ,wro$niecia” owymi metaforycznymi i wielowypustkowymi ko-
rzeniami w rodzimos$¢. Stad czesto stosowane w badaniach fundamentalne
pojecia: kultura rodzima (etniczna lub narodowa), jezyk rodzimy (etniczny
lub narodowy), ktérym sporo uwagi poswiecito zaréwno szeroko pojete kul-
turoznawstwo, jak i jezykoznawstwo w odcieniu etnolingwistycznym (zob. np.
Dudek i Pankalla, 2005; Kalaga, 2007; Greenberg, 1978; Fishman, 1999; Gru-
cza, 2002; Popowska-Taborska, 2002; Gruchmanowa, 2003; Barwiniska, 2004).

Zatem problem korzeni kulturowo-jezykowych to problem przede wszyst-
kim autoswiadomosci kazdego rodzimego uzytkownika jezyka zorganizowane;j
wokot trzech podstawowych pytan o charakterze niejako epistemologiczno-
-ontologicznym: (1) ,znasz-li ten kraj?”, (2) ,,powiedz mi, skad jestes?”, (3) ,co
mozesz zrobic¢ dla ochrony swojego dziedzictwa kulturowo-jezykowegor”. Jest
on bowiem wladny, na podstawie skonstruowanej przez siebie tozsamosci jed-
nostkowej, zdecydowac o tym, jak pelna (badz tez niepelna) bedzie jego od-
powiedz na kazde z tych pytan. Tak wiec na pytanie poety: ,znasz-li ten kraj?”
oraz na pytanie ,skad jestes?” odpowiedzie¢ mozna dwojako, a wiec w odnie-
sieniu do ,malej ojczyzny”, czesto kojarzonej z ojcowizna, zatem niejako
linearnie od ojcowizny do ojczyzny, jak to wspaniale uczynit autor Marsza
kaszubskiego, Hieronim Derdowski, moéwiac: ,Nie ma Kaszub bez Polonii,
a bez Kaszub Polski” (Nima Kaszub bez Polonii, a bez Kaszub Polsczi), badz
punktowo w wymiarze wspélnoty wiekszej, narodowej, jak to uczynila cyto-
wana powyzej Urszula Koziot. W przepieknym wierszu pt. O sobie samej do po-
tomnosci (1989) tak oto powiedziata:

Ojczyzne zawsze nosze przy sobie i okazuje na zadanie.
Nie wyobrazam sobie zadnej z nia rozlaki.

Czasami wyprowadzam ja na spacer, niech sie¢ przewietrzy
Zwlaszcza ze zmiana klimatu takze i jej

Robi dobrze.

Podroze ksztalca.

Zawsze mamy sobie nawzajem mnoéstwo do powiedzenia
Co nie znaczy, ze we wszystkim si¢ ze soba zgadzamy
Ale krew moja na wyrywki zna jej caly alfabet

Az do najmniejszej dziejow zgloski

I kazde zdzbto jej mownej wniebogtosnie Iaki

Nie tylko mi faluje w oczach

Ale i w czubkach palcow.
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Z kolei inny wybitny przedstawiciel polskiej sceny literackiej, Jarostaw
Iwaszkiewicz, dat w swoich Podrézach do Polski (1977) na powyzsze pytanie
odpowiedz o charakterze, ktéry mozna okresli¢ jako kolowy, prezentujac
swoje rozumienie wrosniecia w kulture narodowa w sensie zréznicowania to-
pograficzno-kulturowego, pozwalajacego na swobodny ruch po wielorakosci
i bogactwie wytworzonych w toku spolecznego bytowania osrodkéw kultury
lokalnej badz narodowe;j.

Tak wiec fundamentalny dla kazdego cztowieka problem korzeni mozna
zdefiniowac jako jego wlasna tozsamos¢ ztozona z zachowanego w pamieci
obrazu wlasnego miejsca w $wiecie, zrozumienia dla historii i tradycji, takze
przywiazania do jezyka zaréwno ,wiekszego” (narodowego) czy ,mniejszego”
(np. dialektu, gwary), oraz gotowosci do utrzymywania tego konglomeratu
jako podstawy do najszerszego z mozliwych uczestnictwa w kulturze, a wiec
w wymiarze catej wspolnoty ludzkiej. Takie wlasnie polaczenie lokalnosci
z cechami uniwersalnymi, znane np. w socjologii przynajmniej od lat 90.
XX wieku jako ,glokalnos¢” (tj. globalna lokalno$¢ zorganizowana w linearny
wzorzec: ojcowizna — ojczyzna jako wspolnota narodowa — wspdélnota $wia-
towa i wyrazona za pomoca znanej formuly: think globally, act locally), wydaje sie
wlasciwym podejsciem do poruszanego w niniejszym szkicu problemu ochrony
dziedzictwa kulturowego.

Niezwykle wazna jest w $wietle powyzszego pojecia odpowiedz na trzecie
z postawionych powyzej pytan, zwlaszcza jesli dotyczy owej matej ojczyzny,
czesto kojarzonej z ojcowizna, miejscem wlasnych narodzin, miejscem inicja-
¢ji jednostkowo-spotecznych, oraz — jak méwi poetka — ,catego kregu doznan
poruszajacych nas w pierwszych latach zycia”. W tym przypadku mozemy mie¢
do czynienia zaréwno z jednostkowymi przykladami przywiazania poszczegol-
nych jednostek ludzkich do owego unikalnego punktu na Ziemi, jak i $wiado-
mie podejmowanymi grupowymi dziataniami na rzecz tego miejsca, niemniej
zawsze w kontekscie wigkszej catosci. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze
obydwa sposoby manifestowania swego przywiazania do lokalnosci kultu-
rowo-jezykowej sa niezwykle cenne dla utrzymywania i ochrony dziedzictwa
kulturowego oraz wlasnej tozsamosci wlasnie w perspektywie glokalnosci.
Perspektywa ta, jakkolwiek moze z jednej strony stwarza¢ wrazenie preferu-
jacej ,rozsypane doswiadczenie tozsamosci” (zob. Kunce, 2007), jest jednak
z drugiej strony niezwykle cenna dla kazdego uczestnika kultury, komu bliskie
sq dziatania, zaréwno indywidualne, jak i zbiorowe, nakierowane na zachowa-
nie dziedzictwa kulturowego danej wspolnoty lokalnej czy narodowe;j.

Nalezy zatem w swietle powyzszych ustalen przyjac logiczne stanowisko,
zgodnie z ktorym kazde dzialanie na szczeblu lokalnym o charakterze obej-
mujacym zachowanie dziedzictwa kulturowo-jezykowego miec¢ bedzie zawsze
charakter lokalno-globalny, niejako niezaleznie od jakosci tego dzialania.
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Zatem koniecznos¢ ochrony dziedzictwa kulturowego matych ojczyzn, w tym
takze ochrona wszelkich przejawéw dziatalnosci jezykowej jej uczestnikow,
Jjawi sie jako wymagajaca zaistnienia i zsynchronizowania dwoch podstawo-
wych czynnikéw: ewentualnego zwigkszenia liczby oso6b bezposrednio zain-
teresowanych prowadzeniem takiej dziatalnosci oraz zwiekszenia jakosci tej
dziatalnosci.

Z wielka zatem radoscia przyjmowac nalezy rosnaca wsrod czlonkow
wspolnot lokalnych w skali calego kraju swiadomos¢ prowadzenia rekon-
strukcji, konserwacji i dalszego rozwijania w oparciu o lokalny potencjat
ludzki wszelakich przedsiewziec¢ kulturalnych (np. spisywania wydarzen histo-
rycznych zwiazanych z lokalnymi spotecznosciami, mitéw, legend, obyczajow,
rytuatéw, piesni, podan ludowych, taricow, rekonstrukcji strojéw regional-
nych, ginacych regionalnych form jezykowych, konkurséw recytatorskich,
przepiséow kuchni regionalnych, przepiséw i receptur zielarskich, etc.). Ich
bowiem stale rosnacy udzial w rozwijaniu swiadomosci lokalnej potaczony
z dzisiejsza tatwoscia drukowania i szerokiej dystrybucji przyczynia si¢ w spo-
so6b zdecydowany do tworzenia swoistej ,wspolnoty praktyk konserwacyjnych”
(ang. community of practice, zob. Eckert i McConnell-Ginet, 1999) skierowa-
nych w strone lokalnej kultury i jezyka, a tym samym globalnego podnosze-
nia waznosci tejze kultury i jednoczesnej ochrony swoistej ,tezyzny” lokalnego
jezyka, dialektu czy gwary. Doda¢ nalezy w tym miejscu, ze tej nad wyraz ko-
rzystnej dla lokalnych kultur tendencji towarzysza dzisiaj wyraziste dzialania
gremiow miedzynarodowych nacechowane wyrazna troska o zachowanie jak
najwiekszej liczby kultur i jezykow lokalnych (regionalnych) wobec nasilaja-
cego si¢ procesu globalizacji (zob. np. Puppel, 2007a), ktory niesie z soba
realne niebezpieczenstwo nie tylko zmarginalizowania, ale wrecz usuniecia,
wielu kultur i jezykéw lokalnych, tym samym zubozenia kulturowo-jezyko-
wego zroznicowania ludzkosci. Nalezy tu zatem wymienic tak podstawowe do-
kumenty o charakterze globalnym, jak: Universal Declaration of Human Rights,
Universal Declaration of Linguistic Rights, Universal Declaration on Cultural
Diversity, czy podstawowe polskie dokumenty o charakterze panstwowym, jak:
Ustawa o jezyku polskim czy Ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz
o jezyku regionalnym.

Dokumenty, o ktérych mowa, wraz z cala gama innych dokumentéw
o charakterze zaréwno ponadnarodowym i ponadparistwowym, jak i w wy-
miarze poszczegolnych organizmoéw panstwowych, pozwalaja zarysowac wy-
razna odpowiedz na podstawowe pytanie: ,jak ochroni¢ tozsamos¢ kulturowa
jednostek ludzkich i lokalnych spoleczenstw?”. Odpowiedz ta moze miec
nastepujacy ksztatt: tozsamos¢ kulturowa, o ktérej mowa, mozna najlepiej
chroni¢ poprzez utrzymywanie odpowiednio rozwinietej sSwiadomosci i stala
dziatalnos¢ lokalnych srodowisk kulturowo-jezykowych stanowiacych orga-
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niczna cze$¢ globalnego dziedzictwa kulturowo-jezykowego. Tylko tak, poprzez
staranng i nieustanng pielegnacje lokalnych zasobéw kulturowo-jezykowych,
mozna bedzie zagwarantowac ich ciagtos¢ poprzez pokolenia, zachowujac
jednoczesnie zywotnos¢ ekologicznie zdrowej zasady kulturowo-jezykowego
zroznicowania calej wspolnoty ludzkiej. Tak wiec glokalnosc jako szerokie po-
jecie wypracowane na interdyscyplinarnym gruncie m.in. takich dziedzin, jak:
socjologia, antropologia, etnografia, jezykoznawstwo, historia i ekologia,
pozwala ostatecznie zaproponowac zasade zachowania tozsamosci poprzez
roznorodnosc¢ jako podstawe dla wszelkich dzialann ochronnych w zakresie
kultur i jezykoéw lokalnych.

Niektore wybitne przyklady dzialan (zwlaszcza badan naukowych)
nastawionych na ochrone kultury lokalnej, jezykow lokalnych,
dialektow i gwar Pomorza Gdanskiego

Szkic niniejszy nie bylby peten bez przynajmniej skrétowego podania
wybranych przyktadéw znakomitej, stojacej na wysokim poziomie meryto-
rycznym, dzialalnosci naukowej niektérych wybitnych przedstawicieli jezyko-
znawstwa polskiego, etnografii i historii skierowanych w strone eksploracji
niewatpliwego bogactwa kulturowo-jezykowego regionu Pomorza Gdanskiego.
Bez tych pomnikowych osiagnie¢ nie byloby dzisiejszych, miejmy nadzieje,
ze na stale juz zadomowionych, nieustannie wzbogacanych liczbowo 1 jako-
sciowo wysitkow ze strony rosnacej liczby badaczy jezykoznawcow, etnografow
i historykow regionalistow zbierania i tym samym scalania réznych fragmen-
tow wiedzy o lokalnych kulturach, dialektach i gwarach, w tym szczegélnym
przypadku dotyczacych Pomorza Gdanskiego, w bardziej jednolity i tym
samym bardziej wyrazisty obraz bogatej kultury lokalnej majacej przeciez
swo6j udzial w ogbélnym bogactwie polskiej kultury narodowej, jak i tezyznie
wspolczesnego jezyka polskiego (zob. Puppel, 2007b).

Ogdlny obraz wylaniajacy si¢ z analizy tych publikacji zawiera dosc¢
szczegotowy zestaw Srodkow stosowanych celem ochrony jezykéw lokalnych,
dialektéw i gwar mieszczacych sie¢ w zaproponowanej powyzej zasadzie
zachowania tozsamosci poprzez réznorodnosé. Obejmuje on badz opisuje
nastepujace srodki: tworzenie zasad ortografii dla danego jezyka lokalnego
(np. kaszubskiego), tworzenie stownikow i leksykonoéw, tworzenie i zacheca-
nie do tworzenia pomnikéw literatury, wszechstronna analiza i archiwizowa-
nie zasobéw mowionych i pisanych, wreszcie réwniez aspekt stosowany
W postaci coraz szerszego prowadzenia nauczania elementéw kultury lokalne;j,
dialektow i gwar w szkotach. Doda¢ takze nalezy, ze publikacje, o ktérych
mowa, stanowily i stanowia swoisty magnes i drogowskaz dla wielu obecnie
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czynnych, jak i przysztych mitosnikéw spojrzenia na kulture i jezyk od strony
regionalnej, a wigc od strony owej ,malej ojczyzny”, jakze waznej dla ksztal-
towania tozsamosci kazdego cztowieka.

Tak wiec w grupie licznych jezykoznawcow polskich zajmujacych sie pro-
blematyka regionalna, pomorska, w pismach ktérych znalez¢ mozna wymie-
nione powyzej srodki ochrony kultur i jezykow, dialektow i gwar lokalnych,
nalezy wymienic takie osoby, jak: Kazimierz Nitsch, Ludwik Zabrocki, Bernard
Sychta, Hanna Popowska-Taborska, Edward Breza, Zuzanna Topolinska,
Hubert Gérnowicz, Jerzy Treder. Z kolei w grupie historykow i etnografow
nalezy wymienic takie osoby, jak: Marian Biskup, Izydor Gulgowski, Gerard
Labuda, J6zef Borzyszkowski, Jozef Milewski. Przedstawione w czesci biblio-
graficznej szkicu prace wymienionych badaczy stanowia tylko niewielka czes¢
szerokiego strumienia pismiennictwa, do ktérego zainteresowane osoby moga
swobodnie siegnac i poprzez te publikacje dotrze¢ do dalszych prac odzwier-
ciedlajacych cala interdyscyplinarng mozaike dziatalnosci naukowej nastawio-
nej na kompleksowe kulturowo-jezykowe penetracje regionalne. Ich wspolny
dalekosiezny cel, a wiec zachowanie dla potomnosci zasobow kultur i jezy-
kow lokalnych, dialektow i gwar, najlepiej odda¢ mozna za pomoca terminu
~konserwacja kulturowo-jezykowa”, ktory to termin, tak jak to ma miejsce
w przypadku ,biokonserwacji”, terminu stosowanego w ekologii na okreslenie
srodkow stosowanych dla zachowania réznorodnosci biologicznej, wydaje sie
najlepiej i najbardziej precyzyjnie odpowiada¢ temu wielkiemu zbiorowemu
zadaniu, jakim jest aktywna ochrona dziedzictwa kulturowo-jezykowego okre-
slonej wspolnoty lokalnej w ciagle jeszcze bogatej tkaninie tworzonej przez
rozne wspolnoty kulturowo-jezykowe razem tworzace wspoélnote swiatowa.
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Summary

Comments regarding the necessity to preserve the culture
and language heritage, from inheritance and fatherland to the world community

The present short essay discusses the issue concerning the necessity to preserve
the culture and language heritage based on the concept of inheritance, fatherland
and the world community. This issue is implemented to the Polish culture and lan-
guage heritage, as a permanent scientific and practical task within sciences such as
history, sociology, culture studies, linguistics (ethnolinguistics with ecolinguistics)
in the wide context of “glocality”. The referred actions are included in a task to pre-
serve as much of the culture and language diversity as possible within the world com-
munity in the face of the progression of globalization bringing the thread of local
culture unification with the simultaneous weakening and replacement of local lan-
guages.
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as an Outcome of an Adaptation Process
— the case of Polish children, aged 5-6

Introduction

Children need people in order to become human... Itis primarily through
observing, playing, and working with others older and younger than him-
self that a child discovers both what he can do and who he can become
— that he develops both his ability and his identity... Hence, to relegate
children to a world of their own is to deprive them of their humanity, and
ourselves as well.

Urie Bronfenbrenner (1917-2005), Two Worlds of Childhood

Contemporary theories of child development had resulted from the
transformations and changes the human society had undergone throughout
the centuries. Considering this field in its present shape, one must take into
consideration the changes of values in Western culture, the psychological
and philosophical thinking about children as well as scientific progress.

The view of the child in medieval times (6™ to 15" centuries) was pri-
marily known as preformationism. This predominant view depicted children
as “miniature adults” (Aries, 1960), who were regarded as already formed
adults. Such attitude was mostly reflected in art, everyday language and en-
vironment of the times. Through the fifteen century, little consideration was
placed on childhood as an exceptional phase of the life cycle. Before the six-
teenth century, game and toys were not created to entertain children but all
people. Age, as an important feature of modern personal identity, was not
considered significant in medieval custom and usage. People did not note
down age in family and civil records until the fifteen and sixteenth centuries
(Aries, 1962).

In the sixteenth century, a reconsidered image of childhood arouse
form the religious movement that formed Protestantism, and more precisely,
from the Puritan belief in original sin. The Puritan doctrine saw a child as
a fragile creature of God who needed protection and had to be reformed.
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Children, born stubborn and evil, needed to be developed out of primitive
state toward a destiny of virtue and salvation (Aries, 1962). The brutal and re-
strictive practices were advised as the most suitable and efficient means for
subduing the deprived child. Even though, those attitudes represented the
philosophy of the time, recent historical evidence suggests that they were not
typical of everyday practices in Puritan families. Instead, love and affection for
children made Puritan parents unwilling to employ enormously tyrannical
discipline (Berk, 1996).

In the seventeenth century, Enlightenment introduced new philoso-
phies of reason, which put emphasis on human dignity and respect. It ob-
served children as more humane than those of the past centuries. One of
the greatest philosophers in Europe in the seventeenth century, John Locke
(1632-1704), acted as a precursor of an important twentieth-century per-
spective called behaviourism. Locke viewed children’s mind as “tabula rasa”
or “blank sheet” until experience is acquired and children’s characters can
be formed by all kinds of stimuli from the environment. Although, the mind
may be “tabula rasa” in regard to content, Locke thinks that children are
born with a variety of faculties to receive and abilities to control or deal with
the content once it is acquired. In his “An Essay Concerning Human Un-
derstanding”, Locke presented the view that children were born neither evil
nor good, and as shaped by their parents (Locke, 1962). It is the duty of
parents to preserve their children. In addition to this, he saw parents as ra-
tional tutors, who could mode children in any way, providing careful in-
structions, model examples, and rewards for good behaviour. Additionally,
Locke recommended parents to reward children with praise and approval.
He was also in opposition the physical punishment. Finally, Locke was a fore-
runner of nurture, the concept that depicts environment as a factor that in-
fluences children’s behaviour.

In the eighteenth century, the French philosopher of the Enlighten-
ment, Jean-Jacques Rousseau, brought in a new theory of childhood and
human nature that is still significant nowadays. Rousseau argued that human’s
nature was essentially good; however, man’s nature was influenced by society.
Rousseau thought of a child’s mind as a “blank slate” (Damrosch, 2005) when
the child was born and it was the stage that the child gains experiences and
rules as the child learns and develops. The child switches from one stage of
life into others, and in the development is governed by inner nature.
Rousseau’s theory puts forward two important questions. First, how much of
human behaviour is learnt and how much is genetic? Secondly, how much
does a society influence the behaviour of the child?

In the mid-nineteenth century, Charles Darwin constructed his ground
breaking theory of evolution. The theory highlighted two related principles:
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natural selection and survival of the fittest. Darwinian theory explained the
concept that certain species were selected by nature to survive in particular
parts of the world due to the characteristics that led them to get adapted to
their surroundings (Beer, 1996). During his exploration, Darwin discovered
that the early prenatal growth of many species was noticeably similar. This
suggested that the development of the human child, from conception to ma-
turity, followed the same general plan as the evolution of human species.

In the mid-twentieth century, the field of child development expanded
into a legitimate discipline, with a variety of mid-twentieth century theories,
each of which continues to be followed by scientists today.

The concept of cognitive development

Cognition is the study of thought processes and mental activity by which
humans acquire knowledge. It also examines how these thought processes in-
fluence the way a human understands and interacts with the world. Regard-
ing children and their cognitive development, it appears vital to know how
the child thinks in different environments. The study of human cognition
seems to be the vast field, including a wide variety of topics. Therefore, this
chapter covers three of the most influential theories of cognitive develop-
ment — the work of Jean Piaget, Lev Vygotsky and information processing
views on cognitive development. Analysing cognitive development of chil-
dren two approaches need to be taken into consideration. The first one pre-
sented by the Russsian psychologist Lev Vygotsky claims to take a look to
culture. According to Vygotsky, children are born with important intellec-
tual abilities that help them to create, determine and learn sophisticated cul-
ture world. The “cultural tools” come to be a part of their intellectual
repertoire (Fuller, 1995). The second psychologist Jean Piaget claimed that
children are born with intellectual mechanisms, and that before they un-
derstand the world around them, they have to obtain a set of intellectual
mechanisms, which help them to organise their ideas and make them logi-
cal (Fuller, 1995).

Cognitive development: Piagetian perspective

Piaget and his view of the child’s mind

The leading cognitive thinker was Jean Piaget, whose ideas revolution-
ized the child development. It states that ‘learning is subordinate to the sub-
ject’s level of development’ (Piaget, 1970), which means that children adapt
to the existing environmental conditions.
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Central to his theory are two biological concepts, adaptation and organ-
ization (Ginsburg and Opper, 1988). Organization, as a concept described
by Ginsburg and Opper, refers the tendency in which the individual organizes
his/her cognitive structures or schemes into efficient systems (Lutz & Stern-
berg, 1999). The child links schemes in a natural way to create more organ-
ized cognitive system. Adaptation involves creation of cognitive structures
through the interaction with the environment. It takes places through two
complementary processes: assimilation and accommodation. Piaget’s con-
cept of equilibration incorporates accommodation, ‘the modification of
internal schemes to fit reality’ (Piaget and Inhelder, 1969) and assimilation
‘every newly established connection is integrated into an existing schema-
tism’ (Piaget and Inhelder, 1969). Piaget noted that the organization of cog-
nitive structures appear in stages. In his theory, children move through four
main stages of cognitive development. The stages occur in an invariant order
in development, they are not missed, and children move from one stage to
another in a fixed order. What is more, the stages are universal and can be
applied to all children, regardless of cultural and social norms. The children
may progress through stages at various paces, but the nature of stages re-
mains unchanged.

According to Piaget, researchers can view children as little philosophers
and scientists who work out the rules of the world for themselves. Observing
children during plays Piaget constructed theories, which helped understand
the children’s development and cognitive growth. Piaget’s theory changed
the perception upon the field of developmental psychology. The growth of
intelligence was perceived as the child’s ability to more accurately represent
the world, and perform logical operations on representations of concepts
grounded in the world (Fuller, 1995). His theory is viewed constructivist be-
cause cognitive abilities are constructed through self-motivated action in the
world. On the contrary, in nativist theories, cognitive development is inter-
preted as the unfolding of innate knowledge and abilities and empiricist theories
describe it as the gradual acquisition of knowledge through experience. Although
Piget’s theory has become very popular with important strengths, modern
psychologists have heavily criticized it.

Although the stages are universal and each successive stage incorporates
aspects of the previous one, most today’s developmental psychologists claim
that both cognitive and logical development tend to be more gradual and
vary among individuals as children combine notions from various develop-
mental stages at different points of their lives. Piaget’s theory incorporated
a great number of details about a child’s cognitive development under one
coherent theory. Furthermore, Piaget’s theory integrated development in
areas such as time, space, number and physics, and explains how develop-



Izabela Klodzinska, Learning a Foreign Language... 71

ment is these zones is related to a child’s acquisition of mental logic. Even
though Piagetan theory underestimated the child’s knowledge, Piaget in-
spired many researchers and pushed the filed of cognitive development for-
ward. As Piaget neglected the significance of social and cultural factors in
child’s development, a psychologist Lev Vygotsky found them crucial.

Table 1. A description of Piaget’s stages of cognitive development (adopted from
Berk, 1996)

Stage Period Description
of development

Sensorimotor | Birth- 2 years — Infants are in touch with objects

— They establish self-identity and motor
skills

—In the second year the infant develops
“object permanence”, which is a term used
to describe that object still exist even if they
are no longer visible

Preoperational | 2-7 years — The growth of representational abilities,
children use symbols to represent
sensorimotor discoveries

— Children have tendency to be egocentrics
and think from their own
perspectives

— Thinking lacks logical qualities of the two
remaining stages

— Centration: children focus on one aspect
of a problem

Concrete 7-11 years — Ability to think using mental operations

operational — Children’s reasoning becomes more
logical

— Classification hierarchies: children group
objects into classes and subclasses

Formal 11+ years — End of cognitive development. Reasoning

operational is propositional, abstract and hypothetical
ways

— Hypothetical deductions

— Propositional thinking

— The adolescents combine also the two
forms of reversibility: inversion and
reciprocity
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Cognitive development: Vygotskyan perspective

Vygotsky’s sociocultural theory of cognitive development

Lev Semyonovich Vygotsky, a Russian developmental psychologist (1896-
-1934), provided a framework for Social Developmental Theory, which stresses
the role of social interaction in the development of cognition (Vygotsky, 1978).
Vygotsky constructed his theory upon the assumption that the development of
individuals is an outcome of their own culture. In this case, it is mental devel-
opment such as thought, language and reasoning processes. These abilities
were to be evolved in social context, mainly with parents to represent the share
knowledge of the culture as well as developed through a process called inter-
nalization. It presents children’s social activities becoming mental ones.
Children involved in active playing with peers, parents or teachers start to in-
ternalise and process new information. Like Piaget, Vygotsky claimed that chil-
dren actively explored the environment around them, tested reality and
expanded their knowledge. However, unlike Piget, who viewed children as soli-
tary creatures involved in the construction of knowledge, Vygotsky believed
that intellectual development of the child cannot be understood without ref-
erence to the child’s social and cultural environment.

Table 2. Major differences between Piagetan and Vygotsky’s theories (Woolfolk, 2004)

Piagetan Theory Vygotsky’s Theory
Universal stages of cognitive develop- | The importance of cultural tools, which
ment and content of development affect or shape the child’s cognitive
development
Egocentric and immature private Private speech as self-directed regula-
speech tion and communication with the self
Discovery learning with little intervention | Guided discovery

The development of language is regarded a key principle in Vygotsky’s
sociocultural theory. The book “Thought and Language” explains his con-
cept about the connection between language (speech) and the development
of mental constructs and an individual’s awareness of them. The language of
a particular group designates their cultural beliefs and value system. Vygot-
sky claimed that the child learns the language in much the same way learn
cognitive skills (Woolfolk, 2004). Vygotsky stated that in the beginning
speech provides for communicative purposes. The child uses egocentric
speech as self-directed regulation. While interacting with the child, adults
use speech to identify meaning. The child is able to interact with adults’ in-
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structions, but directs the speech toward himself. These interactions promote
the child’s cognitive development. Vygotsky claimed that the interactions be-
tween parents and children, which finally led to intellectual development,
occurred in a special manner. Vygotsky introduced the term the Zone of
Proximal Development (ZPD), as a way to illustrate how social interaction
led to development. Vygotsky discovered that children performing tasks with
adults or more experienced peers presented a better sign of their cognitive
development. The Zone of Proximal Development is defined as ‘the distance
between the actual developmental level as determined by independent prob-
lem-solving and the level of potential development as determined through
problem solving under adult guidance or in collaboration with more capa-
ble peers’ (Vygotsky, 1978). Majority of children develop in rather foresee-
able ways, which may be different for individuals, but every child is expected
to master various tasks at an age proper standards.

Table 3. The notion of ZPD in cognitive development (Adopted from Vygotsky 1978)

The Zone of Proximal Development

Skills that are to complex for the child
to be mastered on his own,

but can be achieved with support

of more experienced individuals

< LEARNING >

Vygotsky’s concept of play is less known but of crucial importance for
ontogenetic studies. He identified play as something similar to imagination,
as a solitary act. All play needs to be defined by rules, as there is no play with-
out rules. According to Vygotsky, play contains all developmental tendencies
in a condensed form. It is the source of development and creates the zone
of proximal development (Vygotsky, 1978).

What is known What is not known

The Information Processing Approach

Vygotsky’s theory has been regarded as influential in recent years re-
garding the role of culture and social interaction in the child’s development.
The new ways of understanding the child are reflected in various studies and
theories. One of the modern theories known as Information Processing Ap-
proach to cognitive development, which emerged with the design of com-
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plex computers, which use mathematically defined steps to solve problems.
Most information processing theorists believe that the human mind might be
viewed as a symbol-manipulating system, through which information enters.
Our mind, like computers, encodes information received from the environ-
ment, puts it into a symbolic form, which the mind can process, and by the
means of different operations, produce the output (Berk, 1996). Like com-
puters, human mind contains finite resources such as memory, which is
treated as the storage and retrieval of information. The information pro-
cessing approach, like Piagetan theory, regards the child as active and sense-
making creatures, which changes thinking in response to the environmental
demands (Klahr, 1992). In comparison with Piaget’s theory the stages of de-
velopment do not exist, instead, the thought processes — attention, memory,
planning, categorization of information are assumed to be similar to all ages,
but present to a lesser extend in children.

One of the most recognized information processing models, based on
the work of Atkinson and Shriffin (1968) focuses on memory, which is made
up of a series of stores.

Table 4. The multi store model developed by (Atkinson and Shiffrin 1968)

. Rehearsal
Environment: \ —» Sensory Attention Short-term Long-term
Input memory memory | 4——— memory
P Retrieval
Rehearsal
loop

Recall

The information from the environment, recognized by the sense organs,
enters the sensory memory. If attended to this information enters the short-
term memory. Information from the short-term memory is passed on to the
long-term memory providing that information is rehearsed. If rehearsal does
not take place, then information is forgotten, lost from short-term memory
through the processes of displacement or decay.

Perspectives of ecological systems theory

Bronfenbrenner’s ecological systems theory

The next conceptual perspective to be discussed, ecological systems the-
ory, explains various aspects of the environment form immediate human re-
lationship to larger societal forces, which affect the child’s development.
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Bronfenbrenner’s ecological systems theory observes the child’s develop-
ment within the context of systems of relationship affected by multiple lev-
els of the surrounding environment. Bronfenbrenner’s theory labels the
environmental levels. Each level of the environment such as home, school or
neighbourhood is thought to exert influence on the child’s development.
This theory has been recently (1995) renamed “bioecological systems the-
ory”, due to Bronfenbrenner’s emphasis on the child’s biology, as an indi-
cator of the primary environment stimulating the development. Form such
a perspective, to study the child’s development one must examine not only
the child and her immediate environment but also the interaction with the
larger environment.

Table 5. The structure of the environment in ecological systems theory (adopted
from Bronfenbrenner & Crouter, A.C 1983)

Global

Society

|

v

Religion

School

MESOSYSTEM

EXOSYSTEM

MACROSYSTEM

Microsystem is the innermost level of the environment, which encom-
passes the relationships and interaction patterns in the child’s immediate
environment. The structures in the microsystem include family, school,
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neighbourhood, peer group and childcare environment. Relationships in
Microsystems are directed in two ways — both away fro the child and towards
the child. Bronfenbrenner believes that all kinds of relationship at this level
are biodirectional and reciprocal, which means that adults affect the child’s
response, but the child’s biologically and socially determined characteristics
also influence adults. When all these reciprocal interactions become well
founded and often occur, they have lasting effects on development (Berk,
1996). At this level, interaction between any two individuals is influenced by
the presence of third parties, and if other individuals within the level are sup-
portive, the quality of relationships is developed. The child’s development
within the microsystem must be understood with relation to these complex
forces.

According to Bronfenbrenner, mesosystem provides the connection be-
tween contexts and relations between microsystem, such as home, school,
neighbourhood, or childcare facilities. Parent-child or caregiver-child rela-
tionships would support development when there are links between home
and childcare facilities. The next level, called exosystem by Bronfenbren-
ner, refers to social setting where children do not function directly, but af-
fect the child’s experiences in immediate settings. These settings can
include formal institutions, such as parents’ workplaces, health or welfare
services in the community. Exosystem settings can also be informal and in-
clude parents’ social networks and extended family members. If families
are socially isolated, the breakdown in exosystem activities is observed. The
outmost level of Bronfenbrenner’s model is the macrosystem. The macrosys-
tem does not form a specific context, and it includes values, laws, customs
and other attitudes or ideologies of the specific culture. Elements within
the structure may be either external, such as death of a family member, or
internal referring to workplace or the country standards for child care.
Chronosystem refers to temporal changes in the child and environments,
which produce new conditions affecting development. Bronfenbrenner’s
ecological systems theory concentrates on the quality and context of
the child’s environment. Bronfenbrenner believes that the interaction
within environments becomes more complex, as the child develops (Berk,
1996).

Even though the field of child’s development contains various theories,
almost all take into account three basic issues concerning the continuous
or discontinuous course of development, the number of courses and factors
(genetic or environmental) influencing development. Some theories accept
development as a continuous process that consists of gradually adding more
of the same types of skills that were there to begin with. Discontinuous
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process is understood as new ways of understanding and responding to the
world emerge at specific times (Berk, 2006).

The overwiev to the behavioural and psycholinguistic
perspective and social learning theory

Behauviourism

Behavioural theories focus primarily on the environmental interaction
upon behaviour and are based on work of Watson, Skinner and Pavlov.
In 1913 “classical behaviourism” was initiated by John B. Watson and in 1938;
Burrhus Frederic Skinner proposed a version known as “radical behav-
iourism”. The publication of John B. Watson’s “Psychology as the Behaviourist
Views It” in 1913 recognized the beginning of behaviourism as a separate
perspective within psychology. Watson supported Darwinian Theory, applied
Pavlov’s principles of classical conditioning (Watson & Raynor, 1920), and
was the psychologist to adopt the seventeenth-century theories of John
Locke, who claimed that the child acquires knowledge through experience
and learning. Watson’s new approach regarded the child as the product of
the environment and the nurture. Behaviourists believe in learning as a per-
manent change in behaviour resulting form experience or practice. The
term “learning theory” is usually connected with behavioural view. Three
kinds of behaviouristic learning theories incorporate:

1. Contiguity, which states that any stimulus and response connected
in time and/or space, will tend to be associated.

2. Classical (Respondent) Conditioning, which includes association of
stimuli.

3. Operant (Instrumental) Conditioning presenting a connection of
emitted behaviour and its consequences (reinforcement and punish-
ment)

Another variant of Behaviourism was B.F. Skinner’s operant condition-
ing theory. According to Skinner, the probability of the child’s behaviour
reoccurrence can be increased with a range of rewards and reinforces. More-
over, Skinner believed that the probability of the child’s behaviour could be
decreased with the use of punishments.

Albert Bandura and Social Learning Theory

Social learning theory arose from Behaviourism and traditional behav-
iourist views are to be found in the work of Albert Bandura. Bandura
claimed that principles of conditioning and reinforcement developed by
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Skinner and other theorists lay important foundations of the child devel-
opment, but Bandura provided explanations on the ways children and
adults acquire new responses. Social learning theory focuses on human de-
velopment and the role of social reinforcement in the process of learning
various behaviours and explains how the human behaviour changes as new
responses from the environment are acquired (Bandura, 1977). Social learn-
ing theory concentrates on the learning, which takes place within social con-
text. It applies the notion that humans learn form one another and takes
account of ideas such as learning, imitation and modelling. Albert Bandura
is recognised as a leading advocate of this theory. The basic principles that
govern the theory posit that humans learn by observations of the behaviour
of others and the behaviour outcomes. Social learning theory explains that
learning can occur without the change in behaviour. Unlike, behaviourists,
who claimed that learning must be represented by a permanent change
in behaviour, social learning theories speculate that learning may or may
not result in a change of behaviour and, humans can learn through obser-
vations alone. Based on conducted experiments Albert Bandura formulated
his discoveries in a four-step pattern, which includes a cognitive view and
operant view of learning:

1. Attention — the individual notices something in the environment

2. Retention — the individual remembers what was noticed

3. Reproduction — the individual produces an action that is a copy of
what was noticed

4. Motivation — the environment delivers a consequence that changes
the probability the behaviour will be emitted again (reinforcement
and punishment) (Huitt, 2004).

In his research, Bandura made use of both behavioural and cognitive
views of learning. According to Bandura, the child acquires many skills in
the absence of rewards or punishments by watching or modelling other mem-
bers of society. “Baby doll” experiment reveals changes in the behaviour of
3-6 year old children, which stem from observing the actions of others (Ban-
dura, 1977). Bandura’s theory demonstrates that children develop a sense of
self-efficacy through observations, listening others’ comments on their be-
haviours and developing standards based on these experiences. Thus, chil-
dren who are shown positive models are more likely to develop a stronger
sense of self-efficacy than children who are exposed to less positive models.
Social learning theory emphasises certain aspects of environment, such as
the nature of the role model available to children and its influence on de-
velopment.
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Table 6. The stances of major theories on basic issues in child development (adopted
from Berk, 2006)

Theory Continuous One course Nature or nurture
or discontinuous of development as more important?
development? or many?
Behaviourism Continuous: Many possible Emphasis on nurture:
and social development courses: reinforced | development results
learning theory |involves an increase |and modelled from conditioning and
in learned behaviours may modelling. Both early
behaviours differ from child and later experiences
to child are significant
Piget’s cognitive | Discontinuous: One course: Both nature and nurture:

systems theory

— developmental | Cognitive develop- | All stages are development occurs
theory ment takes place supposed as the brain matures and
in stages to be universal the child uses his innate
drive to discover reality
in generally stimulating
environment. Both early
and later experiences are
significant
Information Continuous: One course: Both nature and nurture:
processing the child progres- the studied changes | the child is an active
sively improve characterise most human, who modifies his
in perception, children brain as it matures and
attention, memory he confronts new environ-
and problem-solving mental demands. Both
skills early and later experi-
ences are significant
Vygotsky’s Both continuous Many possible Both nature and nurture:
sociocultural and discontinuous: | courses: socially heredity, brain growth
theory Language acquisi- modified changes and conversations with
tion and education |in thought and more experienced
lead to stagewise behaviour vary from | members of society
changes. Conversa- | culture to culture will contribute to
tions with more development. Both early
experienced mem- and later experiences are
bers of society also significant
lead to continuous
changes that may
vary from culture
to culture
Ecological Not specified Many possible Both nature and nurture:

courses: the child’s
characteristics
connected with
environmental
forces at multiple
levels to shape
development in
unique ways

the child’s characteristics
and the reaction

of others affect each
other in a biodirectional
way. Environment layers
influence child — rearing
experiences. Both early

and later experiences
are significant
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Adaptation processes

Adaptation is usually understood as a process or its result consisting
in achieving the balance between individuals’ needs and their environment.
American Heritage® Dictionary of the English Language defines the word adapta-
tion as “the adjustment of living matter to environmental conditions and to
other living things either in an organism’s lifetime (physiological adapta-
tion) or in a population over many generations (evolutionary adaptation)”.
The word can also refer to a trait that is considered an adaptation. The abil-
ity to adapt is a fundamental property of life and constitutes a basic difference
between living and nonliving matter.

Human beings are social creatures and the lack of social interaction
in the form of primary caregivers’ help, would disturb the process of child‘s
development. Almost everybody needs social interaction and individuals are
exposed to social influence. It can include direct influence (group decision-
making) and indirect one (by imagining how a person would react to a par-
ticular situation). On the other hand, psychologists can focus on the cognitive
processes humans make use of in order to get a real picture of themselves
and the others.

Learning about others takes place in social context by observing peo-
ple’s behaviour and its results. People are often reinforced for modelling the
behaviour of others and the environment reinforces modelling (Bandura,
1961). Human conduct can be changed either by modelling peers’ behav-
iour or by observing them. Consequently, the output can produce satisfying
results for both individuals and the group. The very first environment chil-
dren participate in is their own family, later kindergarten, and the school.
In those cases adaptation, refers to social changes in social context. Social
context gives the language to be examined in particular situations as well
as relationships between children. The adaptation processes seem to be rel-
atively easy if a child feels secure, is accepted by the environment (family and
peers) and can communicate properly. These processes are to be observed
as an outcome of learning a foreign language in the kindergarten environ-
ment. Undoubtedly, teaching children a foreign language forces the instruc-
tor to recognise the children’s special abilities, needs, natural predispositions,
their individuality and personality, as well as the relation between one an-
other, the language used and the surrounding world. These issues are dis-
cussed in the following paper, which is also an attempt to cover the basic
factors, which are postulated to have impact on the learning and adaptation
processes of the research kindergarten group.
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Learning a foreign language

It is common knowledge that children learn and think differently from
adults. They are constantly exposed to various stimuli and their natural cu-
riosity pushes them towards experience, discovery and cognition. The lin-
guistic perception of language regards it as a “cognitive system, which is a part
of any human being’s mental or psychological structure (Radford 1999). The
social nature of a language is stressed, underlying the relationship between
it and other dialects or varieties of a language. It is built up with grammar,
which includes competence of a native speaker. Competence is contrasted
with performance understood as the perception and production of speech.

Learning a language by children is fun if it is thought with useful in-
struments such as mascots, illustrations or puzzles. They serve to model the
language as well as provide practice. They can be successfully used in various
games as they give instructions, humour and the chance to recycle what was
taught. Children are made active participants in the learning process and
they get involved in language production. Especially mascots involve the
whole student and provide reasons for communication and help to share
ideas. The child feels the sense of accomplishment the task. The more in-
volved the child, the more motivated he/she becomes. The children are
good observers; as they follow their teacher, their peers, they test how and
why the language is used, check how well they work together or if they feel
like working with each other. Children see that everybody can learn, sing,
speak, jump, think, make English or enjoy it. They get interested if the lan-
guage touches the world they are familiar with. Piaget claims that, not all
children utterances to peers during plays are directed to social interaction
but function as communication (Piaget 1992). 6 year olds are egocentric as
is their speech. They are not centred on peers; tend to speak to themselves
not paying attention to anybody (Piaget 1992). On the one hand social life
up to the age of 8 does not exist comparing with the adult one. Social and
individual life among 6 year olds is not very much distinct. In fact, children’s
actions are to be met with response from their peers by imitating the others
(Piaget 1992), but the real border between children’s own activities and the
activities of their peers is vague and unclear.

The research group

The research was aimed to examine the adaptation processes while learn-
ing English as a foreign language and it was conducted in Kindergarten no 2
“Bajka” in Chojnice in the years 2004-2005. The research involved two groups
of children, one experimental and the other — control. The subjects were
thus children, aged 5-6. The kindergarten teachers divided the children
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alphabetically into two groups. Both groups contained children of different
social and linguistic background, who also demonstrated various attitudes
towards learning and the peer environment. The family background was
a significant factor in the adaptation processes as well as in the communica-
tion with peer, social behaviour and intellectual potential, the stress they
experienced at kindergarten, plus in motivation as a positive aspect. The chil-
dren’s social behaviour conditioned the range and types of English exercises
and the workplace.

The number of children in the experimental group

22%

m girls
m boys

The experimental group contained 9 children: two of the researched
children were the only children in their families; the rest of the group had
siblings. The first boy, Adam, lived in a complete family with three siblings;
his mother worked as a teacher and ruled his family. The boy was ambitious,
witty and willing to cooperate with the clear aim to become winner. In case
of the failure he became easily irritated, noisy, reserved and cried heavily.
The adaptation process turned to be successful as Adam felt comfortable in
the peer group, could communicate properly (except in failure situations)
and his social behaviour remained within the established kindergarten rules.
Contrary to Adam, Michal tends to be a completely unsocial human being.
The younger of the two sons, he lives only with his mother and his brother;
the father works in England. Due to his father’s job Michal’s mom forces the
boy to learn English. The boy’s adaptation process in the kindergarten en-
vironment is a complete disaster on the part of the teachers and his mother.
Only as a six-year old boy, the child underwent typical psychological tests for
children aged 6, which aimed to prove his readiness for school. Instead,
it showed his inability to communicate, to learn and to undergo the processes
of socialization. Rejected by the peer group, often laughed at, alienated, he
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was unable to get adopted. The attention spam disorder and problems with
communication (peer to peer, student-teacher, child-parent) make him an
unwilling student and a hyperactive kid. The lack of friends, worn — out
clothes, shouting instead of speaking prevents Michal from maintaining good
relationship with his peers.

The number of children growing up with siblings

22%

m the only child

m children grown up with siblings

The next two children, Hubert and Jakub, are the only children at their
families, both with strong personalities. Hubert is a clever boy, quite well
brought up but fails to communicate when losing a position as a leader.
Jakub and his adaptation problems were connected with the stress he expe-
rienced at kindergarten. For fear of his teacher, he failed to communicate
and to get adopted in the peer group. Another unsocial behaviour was ob-
served in the case of Adrian. Adrian is one of the three siblings who lives in
a two-generation family. His grandparents adopted the roles of primary care-
takers, what resulted in a bad behaviour of the boy and the conflicts with
peers. His unnatural manners, specific lifestyle and the attention spam dis-
order pushed him to accept the social role as a laughing-stock. Similarly to
Adrian, Mateusz played the role of a group clown. He is the youngest in his
family and due to the lack of interest on the parents’ side; he adopted such
a role to increase the interests of peers. The more obedient he became the
more attention he got from his peers. His adaptation process seems incom-
plete and disturbed. Another pair to discuss is the cousins, Zuzanna and
Pawel. Both of them have siblings and quite good family relationships. They
were always eager to cooperate and learn as they supported each other in
various situations. Pawel was the youngest child in the whole group. The sec-
ond girl in the group, Malgorzata, was a quiet and reserved girl always inter-
ested in the surrounding world, what could be described as a counterbalance
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to Michatl. The supporting group also contained nine children with various
linguistic and social backgrounds.

To be able to understand the researched children and their motives to-
wards others, it is important to pay attention to the following aspect: cultural
influences, which embrace factors in the environment and affect the grow-
ing child. Thus a child is born into a home and a community where a lan-
guage is prevalent. The language he/she speaks will depend upon the
conditions under which he is born. Customs, traditions, occupations, tools,
religions, manners and morals likewise have an impact on children’s devel-
opment. Except for home where children spend their time, a classroom is
a microcosm where many social forces are at work. The potential leader or
leaders are there, as well as the social outcast, and both are in a process of
learning and developing attitudes toward others. Due to the above-men-
tioned facts, the adaptation processes of children vary, their pace and sever-
ity of those are individual for each child. Thus some researched children
adapted quickly and effectively to the existing miscrosystem becoming active
participants of the community, while for others the processes lasted longer
and did not become so successful.

Some conclusions

It has been the purpose of the paper to investigate some selected aspects
of the children’s social development in the kindergatren environment and
attempt to underline some constituents of learning and adaptation processes.
In order to understand children well enough to be able to guide their be-
havior in a wise and effective way, it is necessary to know the nature of their
personalities. The importance of knowledge of children’s motives, interests,
emotions, habits, attitudes, abilities and personality plays a significasnt role
in understanding the adaptation processes. While analysing such processes
and various qualities of each child, the folowing elements, which influence
or destroy the social communication and create disorders within the peer
group, were taken into consideration: emotional state, serious family prob-
lems, the health condition, the intelectual level and the child abilities (basic
and complex). In addition, the notion that there are no two identical chil-
dren has allowed one to support the view that every child is actively adapting
to distinct social roles in a variety of situations. Finally, children’s personal-
ity may exert influence on their abilities to undergo the adaptation processes.
It is at least plausible that those children who are outgoing and risk-taking
may adopt quickly than those quiet, reserved and careful at their approach
to various tasks.
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Streszczenie

Nauczanie jezyka obcego jako wynik procesu adaptacji
— studium dzieci polskich w wieku 5 i 6 lat

Niniejszy artykut omawia wybrane teorie rozwoju dziecka oraz przedstawia pod-
sumowanie badan przeprowadzonych na dzieciach w wieku 5 i 6 lat. Pierwsza cze$¢
opracowania prezentuje zarys teorii rozwoju dziecka z perspektywy zagadnien Urie
Bronfenbrennera, Piagetowskiej koncepcji rozwoju teorii cztowieka, teorii spolecz-
nego poznania autorstwa Lva Vygotskiego oraz teorii spolecznego uczenia sie
Alberta Bandury. Druga czes$¢ przedstawia wyniki badan proceséw adaptacyjnych
dzieci przedszkolnych w wieku 5 i 6 lat. Badania przeprowadzono w przedszkolu
Bajka w Chojnicach w latach 2005-2006.
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WERONIKA KRAJEWSKA

Rola nauczyciela szkolnego i uniwersyteckiego
w inicjowaniu ksztaltowanego pedagogicznie
zyciowego nabywama autorytetu, rozrozmanego
od postawy i umyslowosci autorytarnej

Chcialoby sie powiedzie¢, ze z pewnoscia nie traci nic na swej aktualnosci
powszechnie znana aciniska maksyma: Non scholae sed vitae discimus'. Bo ktoz
by nie chciatl mie¢ przyjemnych wspomnien ze swoich osobistych spotkan
ze szkola, z uczelnia? Kt6z by nie chcial by¢ uczniem dobrych i madrych
nauczycieli? Kt6z by nie chcial mie¢ nauczycieli, ktérzy postawiliby go ,na nogi”
i ukierunkowali na dobro¢ i madros$¢ zyciowa? Ktérzy umozliwiliby mu zwrot
ku dojrzatosci (intelektualnej, emocjonalnej, osobowosciowej itd.) nie tylko
poprzez przekazywana wiedze, ale takze przez ukazanie, jak wydobywac
ze swego doswiadczanego ,Ja” tworcze i niepowtarzalne wartosci, pozwalajace
na odkrywanie tego, co nowe — pozwalajace poznawac wiedze, wzbogacac spo-
tecznos¢ swa obecnoscia, bedac jednoczesnie otwartym na inspiracje z obec-
nosci innych? Kt6z by nie chcial naby¢ umiejetnosci madrego patrzenia
na zycie, spojrzenia poprzez dojrzatos¢? W sumie wszystko mozna sprowadzic¢
do jednego: ktoz by nie chcial naby¢ wyksztalcenia, poswiadczonego dyplo-
mem, otwierajacym wszystkie podwoje instytucji, sSrodowisk? A jednoczesnie,
kt6z by nie chcial by¢ osobowosciowo dojrzaty (czyli odwazny i mezny,
o wrazliwym i prawym sumieniu), zdolny zmagac si¢ z ludzkim egoizmem,
sprzecietnoscia” i obtuda, niszczaca wewnetrzne wiezi ludzkich srodowisk
i spotecznosci?

Z pewnoscia, w miare powszechne jest podzielanie przekonania, ze nie
wszystko koriczy sie na posiadaniu fachowej wiedzy, na umiejetnosci odkrycia
czego$ nowego. Niewatpliwie taka mysl uwydatnia potrzebe osobowej do-
broci, zyczliwosci i serdecznosci wzgledem innych, tego oto, z ktérym roz-

! Ponizsza publikacja stanowi w pewnej czesci artykut opublikowany w trzech odcinkach
na famach pisma Politechniki Koszaliniskiej: ,Na temat”. Por. W. Krajewska, Migdzy autorytetem
a autorytarnosciq. Non scholae sed vitae discimus (I), ,Na temat”, 4 (2002) 31, s. 10-11. Jednocze-
$nie chciatabym wyrazi¢ podzieckowanie ks. prof. Dominikowi Kubickiemu za inspiracje, pod-
powiedziana lekture oraz krytyczne przejrzenie tekstu artykutu.
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mawiam, ku ktéremu kieruje tres¢ mego wykladu, z ktérym dziele si¢ moim
odkryciem, moim przeczuwaniem, ze tego, czegos nowego nalezy poszukiwac
w tym oto miejscu, w tej perspektywie. Czyzby zatem nie wystarczata fachowosc
w uprawianiu nauki, w umiejetnosci przekazywania wiedzy? A jezeli tak, to
czyzby madro$¢ [osobowa, ludzka, zyciowa] byla zatem tlem tworczego upra-
wiania nauki jako odkrywania nowych mozliwosci faczenia elementéw tech-
niki i rzeczywistosci, nowych zastosowan wynalezionych badz odkrytych
technik, struktur lub elementéw?

Niezaleznie jednak od odpowiedzi na powyzsze rozwazania niepodwa-
zalny jest fakt powszechnego zapotrzebowania na ludzi twoérczych, dobrych,
wrazliwych, sumiennych, a w sumie otwartych — nie tylko na obecnos¢ dru-
giego, innych w ich niepowtarzalnosci, i nie tylko w spojrzeniu na rzeczywi-
sto$¢ dziejacego sie $wiata, ludzkich spotecznosci. Owo zapotrzebowanie
okreslamy czesto mianem autorytetu — takze naukowego, ale nie tylko. A wiec,
co oznaczaloby owo okreslenie: mie¢ autorytet? Czy jedynie i wytacznie by¢
w czyms dobrym? By¢ wyjatkowo dobrym w pewnej dziedzinie czy jedynie do-
brym w pewnej umiejetnosci, w swoim profesjonalizmie—w sensie wyksztalcenia,
umiejetnosci zawodowej, techniki wykonywania okreslonej czynnosci zawo-
dowej? Mo6wi sie¢ bowiem o autorytecie moralnym — czy zatem chodzitoby jed-
noczesnie o ,wrazliwos¢” na drugiego cztowieka? O zdolno$¢ widzenia jego
potrzeb? O umiejetnos¢ rozumienia tego drugiego badz innych? O umiejet-
nos¢ jakby wczucia si¢ w jego/ich sytuacje wraz ze zdolnoscia skutecznego
poszukiwania rozwiazan, wyjscia z zyciowej sytuacji?

Chcialabym zwréci¢ uwage na czesto niedoceniany fakt, ze wydarzenia
zycia czy owo rozwiazywanie syluacji problemu wewnetrznie tworzy kazdy ludzki
podmiot. To oznacza, ze cztowiek pochylajacy sie nad problemem drugiego
jestwewnetrznie ubogacany czynem nie tylko wystuchania drugiego, ale takze
osobistym udzieleniem pomocy czy zaangazowaniem sie w rozwiazanie sytuacji pro-
blemu. 7 pewnoscia jest to wymiar kondycji ludzkiej, wzrastania i dojrzewania,
chog¢, jak wiemy, czesto niedoceniany oraz zapominany. Nie jest to réwniez
jedynie chrzescijaniskie rozpoznanie, chociaz chrzescijanistwo przyczynito sie
do jej szczegolnej promocji oraz uwydatnienia przez tzw. ,najwieksze przyka-
zanie” mifosci Boga © mitosci blizniego w kulturze europejskiej. Tak wiec jedno-
czesnie to, co ludzki podmiot robi, a wiec to szukanie czy wspolne poszukiwanie
lub wypracowywanie rozwiazania ubogaca go wewnetrznie, duchowo. Czlo-
wiek staje si¢ jakby dojrzalszy poprzez to wydarzenie i fakt, dojrzalszy (w sensie
moralnej sprawnosci) w swych talentach, swej wrazliwosci, odwadze... moze
sta¢ si¢ bardziej sprawiedliwy, mitosierny... lecz to zdaje si¢ uzaleznione
od jakosci moralnej tego czynu, w ktory angazuje sie.

W zwiazku z obecnoscia we wspolczesnej cywilizacji Internetu i technik
komputerowych, nieogarnietych jeszcze mozliwosci obliczenn (chodzi m.in.
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o dziedzine zastosowania osiagnie¢ technicznych) odkrywamy zatem jakby
na nowo nie tyle problem, co warto$¢ autorytetu jako takiego, w jego nie-
rozlacznym odniesieniu do ludzkiego podmiotu. Wtasnie to, co zawiera
w sobie definicja ,autorytetu”, zdaje sie zawarte i uksztaltowane od wiekow
w kulturze europejskiej (naznaczonej chrzescijanstwem) — i nie tylko w niej,
jak odkrywamy ze zdumieniem w innych tradycjach religijnych dzieki wspot-
czesnym mozliwosciom komunikacji, fatwej rejestracji i przekazywania obrazu.

Autorytet — rzecz jest o tyle niezmienna, ze za kazdym razem dotyczy czto-
wieka, ludzkiego podmiotu, czyli tego, ktory wzrasta i ktory wyraza swa zy-
ciowa dojrzalos¢. Wspolczesnie stajemy wobec autorytetu — jako zagadnienia
i problemu egzystencjalnego — tak samo bezbronni jak ludzie i spotecznosci
minionych wiekéw i wymartych, dawnych cywilizacji, o ktérych mozemy je-
dynie dowiedzie¢ si¢ z ksiazek lub z ktérymi mozemy stanac twarzq w twarz
w muzealnym wnetrzu. Znajdujemy si¢ dzi§ tak samo jak dawniej, jak byly
obecne wszystkie inne kultury i cywilizacje nalezace do przesztosci, wobec
problemu wychowania nowego pokolenia. Ale z pewnoscia nie chodzi o wy-
chowanie, lecz o przekazanie pewnych osobowosciowo-spotecznych wzorcow.
Chodzi o pewnego rodzaju pedagogie (gr. paidagos — ,prowadzacy”, ,wpro-
wadzajacy”). Oto bowiem nie dzielimy si¢ na wychowujacych i wychowywa-
nych. Wydaje sie, ze taki prosty podzial dokonal wiele spustoszen pod
wzgledem wychowawczym. Bo raczej zdaje sie, ze rzecz ma si¢ troche inaczej
— stosownie do tego, o czym napisaltam powyzej. Cztowiek nie nabywa pew-
nych wiadomosci do pewnego czasu, po ktorym zdaje si¢ juz jedynie takim
przekazicielem wiedzy, norm spotecznych... Coraz bardziej odkrywamy, ze
ludzki podmiot wzrasta od swoich fizycznych narodzin az po starcza niedo-
teznos¢. Za kazdym razem staje wobec niepowtarzalnych i nieprzewidywal-
nych zdarzen wraz z obecnoscia w nich innych. Za kazdym razem nabywa
pewnej wiedzy, uczy sie, raz jeszcze przekonuje sie, wyciaga wnioski.

Z pewnoscia tak jest w chrzescijanstwie, kiedy wierzacy przychodzi na eu-
charystie i styszy Ewangelie, dojrzalej i pelniej rozumie i przyjmuje Oredzie
ewangeliczne, stowo Boze. Moze tyle razy nabral si¢ w swym zaufaniu do ludzi,
moze postanowit by¢ chamski i reagowac oko za oko — stosownie do reakcji
innych, $wiata w ogdle, a jednak w tym przypadku nabywa innego spojrzenia,
pobudza zaufanie i pewnego rodzaju wiare w dobro¢ zawarta w drugim czlo-
wieku, w dary, faske dana mu przez Tego, ktory Objawit sie w Jezusie Chrystusie,
w to, ze on jest takze obrazem Boga, stworzeniem na Bozy obraz i podobien-
stwo. Ufa, ze ten drugi odkryje w sobie te niepowtarzalne dary i bogactwa,
wzrastajac w tym, co stanowi o jego podmiotowosci i niepowtarzalnosci.

A wigc dojrzewamy. Dojrzewamy nie tylko w szkotach i na uczelniach.
Dojrzewamy réwniez, wykonujac prace nauczyciela szkolnego, akademickiego.
Nie chodziloby zatem o pozbywanie si¢ obciazajacego zadania. W takim przy-
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padku bowiem nalezaloby przeciez uznac ten czas za zmarnowany, pusty, nie-
wypelniony niczym (wypelniony jako$cia moralna przeciwng), zagubiony, czyli
PO prostu zmarnowany.

Wydaje sie, ze nie ma ani straconych pozycji czy rol, ani miejsc. Wszedzie
zachodzi mozliwo$¢ wypelnienia swej roli, tego dojrzewania, a wiec dojrze-
wania poprzez ubogacanie innych bogactwem swego niepowtarzalnego ,Ja”.
A zatem nie powinno by¢ nudnych lekgji, straconych wyktadéw. Jesli na-
uczajacy dobrze rozumie, ze on sam réwniez dojrzewa w swym niepowtarzal-
nym ,Ja”, kiedy wykonuje swa misje nauczania z pasja, z zaangazowaniem,
wiedzac i czujac, ze poprzez to, co robi, dojrzewa, ze poprzez to, czego na-
ucza, odkrywa niespodziewanie nowe mozliwosci spojrzenia na rzeczywisto$¢
dziejacego si¢ $wiata, ze lepiej rozumie problem, ktéry od tylu lat probowat
przekaza¢, uswiadomic¢. Mozna by powiedzie¢, ze niewatpliwie taki nauczy-
ciel ma autorytet. A co powiedzie¢ o nauczycielach (nalezatoby napisac: ,na-
uczycielach”) uciekajacych od wymogoéw lekgji, wyktadow, zaje¢? Problem nie
dotyczy moze wyzszych uczelni, lecz szkot podstawowych i gimnazjalnych. Jed-
nak czesto jest to problem braku odpowiednich warunkéw do prowadzenia
lekcji, wykladu, zaje¢. W takiej perspektywie nalezaloby niewatpliwie po-
strzegac¢ problem trudnej mlodziezy i stuchaczy. Czy zamkniecie si¢ nauczy-
ciela na autentyczny przekaz nauczanych (lub przekazywanych) przez siebie
tresci nie moze by¢ powodowany uprzednim niewychowaniem czy niedoj-
rzalodcia stuchaczy — w sensie uczniow i studentéw? By¢ moze przyczyna lezy
w niespelieniu obowiazku wychowawczego ze strony rodzicow? Czyzby
nalezato powiedzie¢ — niedojrzaltych i niedorostych do roli, jaka jest rodzi-
cielstwo: odpowiedzialne, uksztaltowane na podstawie zdrowych wzorcow
spotecznych i osobowosciowych? Czyzby problem zamykal sie w takim kregu:
niedojrzalych (coraz mlodszych wiekiem) rodzicéw, nieprzygotowanych
do roli wychowawczej (ksztattowania mlodego czlowieka — gdzie, jak nalezy za-
uwazy¢, sa najwazniejsze pierwsze lata i nabyte w nich wzorce poprzez
dany/czerpany przyklad), niedojrzale ksztaltujacych (réwniez niedojrzala
i niewlasciwa spotecznie) postawe mlodego cztowieka zasiadajacego w szkol-
nej, a nastepnie w uczelnianej tawie, a wiec niedojrzalych uczniéw i niedoj-
rzalych studentéw, wobec ktérych nauczajacy nie ma wiekszej checi ukazywac
tego, co stanowi istote nauki, czyli twérczego poszukiwania, wymagajac jed-
noczesnie wysitku twoérczego, a jedynie ogranicza si¢ do przekazania wie-
dzy/wiadomosci oraz jako takiego ich wyegzekwowania.

Wydaje sig, ze shuchajacy nie sq przygotowani do bycia na zajeciach. Ale
pozbycie si¢ tego problemu w sensie jego pozytywnego rozwiazania miesci sie
w podjeciu $wiadomego zmagania o wlasciwa postawe nauczanego. Nie wy-
daje si¢ to latwe. Jednak wina nie lezy po stronie cywilizacji, ktéra nastata.
Nie jest bowiem tak, ze mamy jakie$ inne warunki niz te, ktére byly kiedys.
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Zmienila sie jedynie (i tylko) cywilizacja, ktéra przeksztatca kondycje ludz-
kiego zycia, tj. dnia codziennego, lecz nie zmienia kondycji ludzkiej natury,
czyli tego, kim on jest. Tak jak dawniej cierpial na bezsennos¢, tak i cierpi
nadal na nia; tak jak marzyl o stawie i znaczeniu, poklasku, tak i z utesknie-
niem wyglada na dzien, w ktérym to sie wydarzy i zrealizuje. Jednak darem-
nie, bo wielu chcialoby czego$ podobnego. Nie zmienily si¢ warunki tego,
czego potrzebuje czlowiek. A potrzebuje tego samego do osobowego, czyli
fizycznego i psychiczno-intelektualnego wzrostu. Kiedy za$ przyjrzymy sie
temu blizej, to odkryjemy, rowniez ze zdumieniem, ze we wzroscie intelek-
tualnym potrzebuje wspotczesny cztowiek — ,Ja” jako nauczajacy i ten drugi
jako nauczany — kontaktu-dialogu, ktory stymulowalby jego rozwdj i dojrze-
wanie.

Jednak wina zdaje sie obecna niewatpliwie po stronie rodzicéw oraz roz-
powszechnianych tanich (w sensie niewielkich wymagan moralnych, postawy
moralnej) wzorcéw osobowosciowych. Chyba ze, wedlug oceny niektérych
odpowiedzialnych za polityke ludnosciowa, chodzi o stworzenie olbrzymiej
masy mato wykwalifikowanych pracownikéw. A wiec na barki niektorych zo-
stal ztozony niewdzieczny ciezar. Miejmy nadzieje, ze tak nie jest, bo rzeczy-
wiscie byloby to nieszczescie nie tylko dla nas, ale i dla tych zyjacych gdzies
w oddali. Niewatpliwie chodzi o uksztaltowanie madrej i dojrzalej spotecz-
nosci w tych i z tych, ktérzy teraz wzrastaja i dojrzewaja, ktérzy sa wychowy-
wani, podlegajac trybowi nauki.

W tym miejscu nalezatoby podnies¢ problem godziwych warunkéw pracy
nauczyciela, tak jak podnosi sie i egzekwuje si¢ warunki pracy wszystkich in-
nych pracownikéw oraz jak skupia si¢ wigksza uwage na warunkach i prawach
ucznia, zapominajac, ze nie powinny one przekresla¢ oraz niweczy¢ tych,
ktore przynaleza sie nauczycielowi wykonujacemu réwniez dzielo pracy. Nie
powinno zatem budzi¢ najmniejszej watpliwosci, ze nauczycielowi naleza sie
odpowiednie warunki wykonywania jego pracy. Kt6z by nie chcial mie¢ wspa-
nialej, zdolnej mtodziezy? Lecz jednak na przekér — mtodziez jest taka, jaka
zostata wychowana, w srodowisku rodziny, zamieszkania oraz w srodowisku
szkoly, uczelni. Kazde przesuwanie problemu — i to nierozwiazanego — nie
tylko pogarsza sprawe, ale takze powoduje jego rozrastanie si¢ do kolosal-
nych rozmiaréw, z czym spolecznosci coraz trudniej da¢ sobie rade. Nauczy-
ciel z koniecznosci jest skazany wspotczesnie na pewnego rodzaju wychowanie
niedojrzalej mlodziezy. I sukcesem moze by¢ reagowanie na jak najnizszym
szczeblu nauczania szkolnego, jesli nie potrafi poradzi¢ sobie z problemem
wychowawczym rodzic mato odpowiedzialny lub wrecz niedojrzaty. Chodzi-
toby zatem o mozliwie jasne i stanowcze ukazanie granic, ktérych naucza-
nemu nie mozna przekroczyc¢. Oczywiscie w tym dziele winien mie¢ wsparcie
ze strony rodzicéow, jesli rozumieja waznos¢ problemu wychowawczego ich
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dziecka. Inaczej problem musi zosta¢ rozwiazany w srodowisku szkolnym, pod
grozba zniszczenia procesu wychowawczego w tym $Srodowisku, nie tylko
w stosunku do tej jednej jednostki, ale wszystkich — wyplywa to bowiem z faktu
nauczania w grupach, klasach, poziomie roku na uczelni lub w szkole wyz-
szej. Tutaj jednak pojawia sie¢ podwoéjny problem. Albo rodzice uswiadomia
sobie podczas spotkania z pedagogiem swoj btad zbyt matego wplywu na do-
rastajace dziecko, niewystarczajacego ukazywania autorytetu rodzicielskiego
swemu dziecku, i beda wspolpracowac z nauczycielem, aby jeszcze naprawic
mozliwa do nadrobienia rodzicielska odpowiedzialnos¢, albo poprzestang
na swoim inie beda wspotpracowac, czyli upierac sie¢ beda przy swoim widze-
niu spraw, a wiec takim niewtracaniu si¢ w zachowanie swego ,pupilka”,
sidolka”. W takim przypadku nalezatoby zapyta¢ nie tyle o dojrzato$¢ rodzi-
cielska tego typu rodzicéw, co o ich osobista dojrzalos¢ osobowosciowo-spo-
leczna.

Jest by¢ moze znane, datowane na przedwojenne (czyli przed II wojna
$wiatowa) powiedzenie jednego z polskich nauczycieli, prof. J.M. Bochen-
skiego OP, niezyjacego juz teologa i filozofa, swiatowej stawy logika, naleza-
cego do szwajcarskiej prowincji dominikanéw (Polaka z pochodzenia), ktory
mawiat: ,Niedoswiadczony nauczyciel uczy tego, czego sam nie zrozumial,
doswiadczony nauczyciel uczy tego, co pojal, ale madry nauczyciel uczy tylko
tego, co wedlug jego przeswiadczenia moze sie studentom przydac”.

W pierwszym etapie naszej refleksji nad roznicowaniem sie autorytetu
od autorytarnosci podjeliSmy problem zaleznos$ci warunkéw pracy nauczy-
ciela od stanu gotowosci (wtérnie: zdolnosci ucznia) nauczanego (ucznia —
gimnazjalisty, licealisty, studenta) do procesu nauczania i przekazywania wie-
dzy oraz wprowadzania w umiejetnosc jej rozwijania. Jednak problem sukcesu
w procesie wychowawczym (rozumianym jako przekazywanie wiedzy oraz prze-
kazywanie jej w formie uczenia twoérczego rozwijania nauki) zdaje sie w duzej
mierze zaleze¢ od nauczajacego. Niewatpliwie nie mozna skazywa¢ nowych
pokolen na niepowodzenie w procesie nauczania szkolnego, kontynuowa-
nego w stosunku do mniejszej liczby nauczanych (w odniesieniu do wszyst-
kich objetych obowiazkiem nauki na wspélnym starcie) na poziomie szkoly
wyzszej (technicznej czy zawodowej) lub uczelni (uniwersytetu, akademii czy
politechniki). Jednak potrzeby i realia ludzkich spotecznosci stanowia wy-
starczajace sito, aby nie przymusza¢ wszystkich do kontynuowania nauki az
do mozliwego ostatniego poziomu (czyli aby na site nie czynic ze wszystkich:
nauczycieli z tytulem profesora zwyczajnego), lecz aby proponowa¢ kontynu-
acje nauki zdolniejszym (uzdolnionym), wylawianym na kazdym wyzszym
progu przez odpowiednie kryteria intelektualno-osobowosciowe. Dla naszych
rozwazan (w tej czesci refleksji) zal6zmy, ze mamy do czynienia z uczniem
czy studentem w miare idealnym — co oczywiscie nie jest w pelni prawdziwe,
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gdyz powinno si¢ za kazdym razem bra¢ pod uwage takze mozliwosci psy-
chiczno-osobowosciowo-intelektualne osoby nauczanej?.

Nie budzi watpliwosci powszechnie przyjmowana teza, ze ksztatt naucza-
nia, czyli osobowosciowo-intelektualne stawanie si¢ (w sensie dojrzewania
i poglebiania zdolnosci posiadanej wiedzy) nauczanego, zalezy w duzej mie-
rze od nauczajacego, tj. od nauczyciela szkolnego czy uniwersyteckiego,
akademickiego lub szkoly wyzszej. Jednoczesnie chcialabym zasygnalizowac
konieczno$¢ zachowania odpowiedniego tytulowania nauczyciela. Jestem zwo-
lenniczka tradycyjnego tytutowania nauczycieli, tak jak rzecz ma sie chociazby
w sasiadujacym z Polska od zachodu panstwie. Chodzi przede wszystkim o au-
torytet nauczyciela, jaki jemu powinien przystugiwa¢ na kazdym stopniu edu-
kacji szkolnej i szkoly wyzszej (uczelni). Wedtug starej tradycji szkolnej tytut
sprofesora” przystugiwalby nauczycielowi na kazdym stopniu — juz od liceum
(czy nawet gimnazjum?), jednak chodzitoby o profesora w sensie przeno-
snym. Wydaje sie, ze nieprzykladanie wagi do nalezytego tytulowania na-
uczyciela przyczynia sie degradujaco do autorytetu, w jaki majacy do czynienia
z edukacja (czyli nauczajacy) powinien zosta¢ obdarzony przez fakt bycia na-
uczycielem. Dobry nauczyciel zdolta sobie wyrobi¢ ten autorytet u nauczanych
przez siebie, jednak jego wysilek w tym wzgledzie moglby zosta¢ spozytkowany
na innym polu, chociazby poprzez ukazywanie warsztatu naukowego, dziele-
nie si¢ wiedza (na zasadzie mistrz-uczen). Jest przeciez wystarczajaco zrozu-
miate, ze stosunek ucznia (studenta) do nauczyciela wyrazajacy si¢ w formie
zwracania sie ucznia do nauczyciela stanowi dla nauczyciela pewnego rodzaju
znak, jak jest traktowany przez nauczanego. Czy nie jest zrozumiale, ze jako
nauczyciel (uniwersytecki, akademicki) inaczej potraktuje studenta, ktory
zwraca si¢ z szacunkiem (ze ukaze problem, podziele si¢ trudnosciami w roz-
wiazaniu zagadnienia, ze potraktuje zyczliwie i powaznie...), niz tego, ktoéry
uzywa zwyklego: ,Prosze, pani [pana]”. Temu ostatniemu nie bede si¢ ani
zwierzala, ani dzielifa si¢ tym swoim poszukiwaniem rozwiazania problemu,
co jednoczes$nie wprowadza studenta w dojrzaly swiat nauki. Jednak propo-
nowatabym wtasnie w tym miejscu pewne rozgraniczenie, ktére pozwoli nam
dostrzec réznice pomiedzy ksztaltowaniem si¢ autorytetu nauczyciela (naucza-
jacego) a wytwarzaniem pewnego rodzaju chorobliwego stanu, ktory okresli-
fabym jako autorytarnosc lub jako umystowos¢ (osobowo$¢) autorytarna. Nie
wydaje mi si¢, abym zdotala chocby wystarczajaco wyczerpa¢ zagadnienie

2 Odsytam do literatury przedmiotu. Zreszta sprobuje podjac¢ niniejszy temat w osobnym
artykule, poswieconym zagadnieniu gotowosci nauczanego do wiedzy przekazywanej i wpra-
wiania w twérczym uprawianiu nauki w procesie edukacji na poziomie szkoly podstawowej,
gimnazjum i liceum oraz na poziomie uniwersytetu badz szkoly wyzszej. Chodziloby w sumie
o elementy wplywajace na gotowos¢ nauczanego do procesu wychowawczo-edukacyjnego.
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w niniejszym zaledwie szkicu. Niemniej chciatlabym poruszy¢ sam problem,
ktory nie moze by¢ jedynie uznany za rozpoznany i leze¢ sobie spokojnie
w spisanym tekscie na dnie szuflady lub pozostawa¢ zamkniety w ksiazkach
stojacych w bibliotekach, ktére juz napisano i do ktérych niewielu zaglada.
Wydaje mi sie, ze autorytet w jego roéznicowaniu si¢ od autorytarnosci,
stanowi zagadnienie, ktore nie moze nie by¢ wciaz na nowo myslane, rozwia-
zywane oraz — konsekwentnie — omijane jako zyciowe niebezpieczenstwo
w procesie przekazywania wiedzy i nauczania do uprawiania nauki w stuzbie
ludzkich spotecznosci.

Proste spojrzenie i refleksja nad funkcjonowaniem naszych ludzkich spo-
tecznosci uzmystawia nam opieranie sie relacji miedzyspotecznych na tria-
dzie: autorytetu, wladzy i sankcji. W sposob szczegolny wystepuje ona w relacji
nauczajacy-nauczany. Réwniez chodzi o swoista zalezno$¢ ucznia od nauczy-
ciela, chociaz wspotczesnie dokonano pewnego skodyfikowania praw ucznia
— nalezaloby réwnoczesnie nie umniejsza¢ prawa nauczyciela do odpo-
wiednich warunkéw pracy, czyli edukacji, a posroéd tychze praw: prawo do na-
leznego szacunku. Czyzby$my zatem stawali przed odkryciem (czasem nie-
docenianym, a innym razem przecenianym), ze ludzkie zycie (na réznych
poziomach relacji miedzyludzkich i miedzyspotecznych?®) zawiera w sobie nie-
zwykla triade: autorytetu, wladzy i sankgcji? Czyzby wlasnie ona miata rzadzic¢
i wyznaczac¢ stosunki panujace pomiedzy tymi, ktérzy posiadaja autorytet
(wladze), a tymi, ktorzy sq przedmiotem tego autorytetu (wladzy)? Szczegolna
relacje tego typu stanowi przeciez stosunek nauczajacego do nauczanego
(oraz odwrotnie).

Jednoczesnie trudno watpi¢ w zdroworozsadkowe przekonanie, ze o ile
wiadza i prawo stanowia niezbedna czes¢ zycia ludzkiego, to jakkolwiek sa one
konieczne w funkcjonowaniu ludzkiej spotecznosci, nie moga stac sie gtow-
nymi Srodkami podtrzymujacymi zycie spoleczne (w sensie relacji miedzy-
ludzkich). Wydaje sie bowiem, ze zachodzi zasadnicza réznica pomiedzy osoba
majacq autorytet i zarazem podporzadkowana autorytetowi a cztowiekiem
o osobowosci autorytarnej. Czy w rozumianej potrzebie, a nawet koniecznosci
posiadania autorytetu nie chodzitoby o relacje dojrzalszego w stosunku do doj-
rzewajacego, oczywiscie z zyciowa dojrzatoscia tego pierwszego?

Konieczne jest zatem postawienie pytania o rozumienie autorytetu i au-
torytarnosci. Co nalezatoby rozumiec¢ przez autorytarng osobowosc¢? Czy cho-
dzitoby o postawe zyciowa (stosunek do zycia), czy tez o szczeg6lny rodzaj
postrzegania zycia i swej roli w nim odgrywanej? W czym réznicowalaby sie

* Chodzi o relacje miedzy réznymi spotecznosciami, nie tylko w sensie odmiennych grup
spolecznych, ale takze narodowosciowych, majacych inne cele.
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autorytarno$¢ od niezbednego autorytetu ludzkiego podmiotu w jego sze-
roko pojetym funkcjonowaniu w spotecznosci, np. w srodowisku pracy? Czy
chodzitoby jedynie nie o kogos, kto ma autorytet, lecz o kogos, kto w szcze-
go6lny sposob podchodzi do posiadanej przez siebie i innych wladzy i kto dazy
takze do posiadania pewnych cech, ktére razem tworza charakterystyczna
i latwa do rozpoznania osobowos¢?

We wlasciwym rozstrzygnieciu i rozwinieciu powyzszego niezbedne wy-
daje sie siegniecie do zrodet, ktére spowodowaly wspoétczesne rozroznienie
autorytetu od autorytarnosci czy postawy (umystowosci) autorytarnej. Czy na-
lezaloby przypominac, ze badania, ktére doprowadzily do powstania znanej
powszechnie ksiazki The Authoritarian Personality*, zostaly zainicjowane na kon-
ferencji Komitetu Zydéw Amerykanskich, zorganizowanej w 1944 roku, a po-
$wieconej uprzedzeniom rasowym i religijnym, a ich kontynuacje stanowily
doswiadczenia cierpienia spotecznosci zydowskiej w Niemczech i Europie
podczas okupacji hitlerowskiej (w uproszczeniu)? Czy nalezy réwniez przy-
pominac, ze okreslenie osobowosci autorytarnej byto jednym z punktéow
zwrotnych w badaniach z zakresu psychologii spotecznej?®

Jest réwniez zrozumiale, ze definicja osobowosci autorytarnej — pomimo
swych brakow — byla przedmiotem nie tyle zacieklej krytyki, co zajadlej
napasci. Dodajmy jednoczesnie, ze nie najbtahszy powod stanowi fakt, iz de-
finicja pozwala na nieskomplikowany do rozpoznania opis wielu ludzkich
podmiotow, przejawiajacych wystarczajaca liczbe cech (niekoniecznie wszyst-
kich) dla utworzenia takiego ich zespotu, ktéry mozna odnalez¢ u réznych
0s6b we wszystkich dziedzinach zycia. Nie jest konieczne z pewnoscia dowo-
dzenie, ze osobowo$¢ autorytarna nabiera szczegélnego znaczenia w sytuacji,
kiedy ideologia systemu (lub organizacji, grupy...) zmierza do popierania
idei wladzy i dyscypliny, podkreslajac (zwtaszcza) niebezpieczenstwa seksu
i stosujac surowe kary za wszelkie przewinienia, a szczegoélnie za krytyke le-
galnej wtadzy i wszelki sprzeciw wobec niej. Czy trzeba duzej wyobrazni, by
dostrzec, ze potocznie pojmowane chrzescijanstwo (chodzi o opaczna inter-
pretacje Kosciola jako wspolnoty ucznioéw Jezusa Chrystusa) mogtoby zawie-
ra¢ w swych szeregach takie autorytarne osobowosci — zwlaszcza, kiedy
dochodzi do fascynacji meskoscig, wynikajaca z panicznego leku przed kobietq
(lub odwrotnie)? Pozwalam sobie na cytat z publikacji ks. prof. Janusza
S. Pasierba: ,Ciarki mnie przechodza na mysl o pewnych prawicowych orga-
nizacjach katolickich (...) czy o niektorych seminariach wychowujacych kle-
rykow »na prawdziwych mezczyzn«, obawiam si¢ tego katolickiego machismo.

* A. Adorno, The Authoritarian Personality, New York 1969.
5 Por. J. Madge, The Origins of Scientific Sociology, London 1970, s. 377.
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Gombrowicz ujawnil dno tej fascynacji meskoscia, wynikajacej z panicznego
leku przed kobieta, tego zapamietywania sie¢ w ociezatosci i brutalnosci, te-
pocie i przemocy...”. Jednoczesnie, aby unikna¢ dwuznacznosci, chciatabym
podkresli¢ wielka warto$¢ dla ludzkich spotecznosci obecnosci kaptana, ktory
poprzez dobrze rozumiany i wypelniany celibat [jako calkowite powierzenie
siebie KoSciotowi, czyli aktywnej mitosci Chrystusa w braciach, w postudze
gloszenia Ewangelii] jest w stanie ubogacac¢ ludzkie spotecznosci. To samo
odnosi sie do siostr zakonnych [czyli os6b konsekrowanych] jako pewnego ro-
dzaju rewers tego, czym jest kaptanski celibat. Uwazam, Ze maja swa role
do spemhienia. Jednak w nabyciu btogostawionej dla spotecznosci ich obec-
nosci czekaja na nich niebezpieczenstwa skrzywienia osobowosciowego,
a w konsekwencji nieprzydatnosci dla zycia spolecznosci, a przynajmniej
uciazliwosci poprzez skrzywiona osobowos¢, z ktéra z koniecznosci stykaja sie
wszyscy inni, i oczywiscie poprzez ktora to osobowos¢ i obecnosc ci stykajacy
sie z praktyczna karykatura duszpasterza lub zakonnicy ksztaltuja swa osobi-
sta wizje Kosciola, wizje oczywiscie nieprawdziwa... Czy nie zapominamy, iz
takze laikat tworzy Wspdlnote Kosciota. A przeciez owo rozpoznanie zostato
niedawno do$¢ wyraznie wyartykutowane w przestaniu doktrynalnym Soboru
Watykanskiego Drugiego.

Jedna z cech autorytarnej osobowosci sa sktonnosci prawicowe i kon-
serwatywne. Jednak skrajna sztywnos¢, ktéra kojarzy sie z taka osobowoscia,
nie wystepuje jedynie u konserwatystow. Osobowos$¢ autorytarna mozna od-
nalez¢ w kazdym systemie ideologicznym — a swoisty dogmatyzm nie jest wy-
facznie przywilejem dyskursu ideologiczno-politycznego. Wiadomo réwniez,
ze u kazdego czlowieka istnieje wymiar: wiara — brak wiary (nie chodzi przy
tym jedynie o odniesienie danego ludzkiego podmiotu do Sacrum), ujaw-
niajacy przede wszystkim izolacje, jaka wystepuje miedzy tymi postawami.
Tak wiec np. zasady milosci chrzescijaniskiej wyrazane w niedziele moga by¢
calkowicie oddzielone od przekonan praktykowanych kilka godzin pézniej
w domu lub nastepnego dnia w $wiecie bezlitosnej walki interesow i walki
o wptywy, znaczenie, o dominacje’. Cecha izolacji jest wyolbrzymianie roéznic
pomiedzy wiara i niewiara. Brak tego zréznicowania oznacza czesto, ze nie-
akceptowany system traktuje si¢ z pelnym przekonaniem jako bezwartoscio-
wy. O ile w umysle zamknigtym wszystkie powyzsze cechy wystepuja w wiekszym
natezeniu, a poglady sa niezachwiane, trwate, niezmienne i nieugiete, nie-
dopuszczajace zadnych watpliwosci (nie méwiac juz o dopuszczeniu zmiany),

6].S. Pasierb, Skrzyzowanie drog, Pelplin 1994, s. 37.

7 Swiadomie uzywam terminu ,walka” zamiast ,zmaganie”, ktore odpowiedniejsze bytoby
postawie ludzkiego podmiotu, rozpoznawanego przeciez jako podmiot wzrastajacy w cztowie-
czenstwie, zdolnosciach i umiejetnosciach.
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o tyle umyst otwarty jest doktadnym przeciwienstwem pierwszego, to znaczy
jest otwarty na zmiane i rozwdj, jesli istnieja uzasadnione powody dla takich
przeobrazen.

Co zrobi¢, aby nie dopusci¢ do ksztalttowania si¢ postawy autorytarnej?
Na co maja (musza) zwraca¢ uwage nauczyciele — poczawszy od szczebla pod-
stawowego az do uniwersyteckiego, akademickiego, aby nauczani (i oczywiscie
wychowywani przez nauke, rozumiang jako nabywanie wiedzy) unikneli wej-
$cia w alternatywe — umyst otwarty i zamkniety? Czy postawa nauczyciela moze
wplyna¢ na ksztaltowanie tego dualizmu? A jezeli tak, to co w tym nauczaniu,
pojetym jako przekazywanie wiedzy, moze zawiera¢ tenze element powodu-
jacy lub przyczyniajacy sie do zamykania osobowosci?

Powyzej uzasadniliSmy fakt, ze nauczyciel nie moze nie mie¢ zagwaran-
towanego jakby z gory, na kredyt, autorytetu oraz ze mtodziez nie moze nie
by¢ wychowywana w poszanowaniu autorytetu. Oznacza to, ze musi odczu-
wac bariere i dystans, jaki dzieli nauczanego od nauczajacego, wychowywa-
nego od wychowujacego poprzez edukacje szkolna, gimnazjalna, licealna,
szkoly wyzszej, uniwersytetu. Nie chodzi jedynie o przestrzeganie barier. By¢
moze nalezatoby zmieni¢ (a wiec powréci¢ do dawnej formy) sposoéb odno-
szenia sie do nauczajacego ze strony nauczanych. Czy musza dominowac zle
przyklady amerykanskich szkol, wypetniajacych programy telewizyjne? Dla-
czego nie doceniamy wartosci wypracowanych dobra tradycja polskiej szkoty
i polskiej edukacji? Niemniej faktem jest to, Ze wszystkie renomowane szkoly
na Zachodzie i w tzw. krajach wysoko uprzemystowionych nie odeszly od tra-
dycyjnego modelu edukacji, w ktéorym nadal obowiazuje dyscyplina szkolna,
wlasna tradycja szkoly, noszenie stroju (szkoly) i oznak uczniowskich (przy-
pominaja sie szkolne tarcze, noszone niegdys z duma), autorytet wobec na-
uczajacego, przestrzegany przez nauczanego...

Innym problemem jest funkcjonowanie danej spotecznosci. Nalezatoby
zatem zwroci¢ uwage na to, co moze ksztaltowa¢ osobowos¢ zamknieta, co
moze ja wydoby¢ z uspienia i pobudzi¢ do intensywnego rozwoju? Czy sa takie
rewelatory w zyciu danej spotecznosci szkolnej, danej szkoly, uczelnianej?
Z pewnoscia nie jest konieczne uzasadnianie, ze otwarte lub zamkniete umy-
sty mozna znalez¢ w rozmaitym nasileniu we wszystkich dziedzinach zycia.
Jednak jest rownoczesnie prawda, ze pewne okolicznosci czy cechy danego
srodowiska moga stanowi¢ czynniki wspierajace rozwdj zamknietych lub
otwartych osobowosci badz umystowosci? Czy mozliwe jest dokladniejsze wska-
zanie lub okreslenie przyczyny, ktora tworzy nieustepliwego, zamknietego,
autorytarnego czlowieka?

Podnosi si¢ potrzebe obserwacji klinicznej. Jednak pewna wskazéwke
stanowi zauwazalny fakt zwigkszonego leku u osoby o zamknietej osobowosci.
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Lek ten prowadzilby do niepewnosci, rodzacej potrzebe mocniejszej i sku-
teczniejszej ochrony. Ochrone znajduje sie w autorytecie, ktory z kolei daje
podstawy pewnosci i gwarancje uwolnienia od wszelkiej ludzkiej stabosci
i niepewnosci. Czyzby zatem autorytarnos$¢ byta nieuswiadamiang choroba?
Czyzby stanowila szczeg6lny rodzaj plagi zagrazajacej coraz to innym ludzkim
podmiotom? Gdzie pojawialaby sie i wystepowalaby najczesciej?

Bytoby przydatne uczynienie pewnego podsumowania. Niewatpliwie
konieczne zdaje si¢ rozréznienie pomiedzy autorytetem a autorytarnoscia.
Ta druga bytaby jakby czym$ przeciwnym umiejetnosci spogladania na dru-
giego czlowieka, na innych, przez pryzmat ich niepowtarzalnego osobowego
,Ja” oraz ich bycia w danej spotecznosci, czyli funkcjonowania lub dojrzewa-
nia do podjecia i spelniania funkcji w spotecznosci. Autorytarny bylby w kon-
sekwencji ten, ktory nie wyksztalcit w sobie zmystu ,spojrzenia okiem
drugiego”, ktory nie jest w stanie zrozumiec¢ drugiej osoby, czyli np. ucznia —
co si¢ odnosi do nauczyciela, w jej niepowtarzalnosci. A wiec, czy autorytar-
nos¢ stanowi jedynie konsekwencje stabej osobowosci, niewyksztalconej,
zduszonej czy skolapsowanej? Wydaje sie, ze w wielu przypadkach jest to kon-
sekwencja doswiadczen zycia, wszystkich nauczycieli — poczawszy od tych
pierwszych: wlasnych rodzicow. Mozna by powiedzie¢, ze to wlasnie zycie
mogto dokona¢ zamknigcia osobowosci danego ludzkiego podmiotu. Auto-
rytarno$¢ bedzie zatem miata miejsce tam, gdzie dojdzie cztowiek o tak nie-
wyksztalconej, niedojrzatej (czyli dysproporcjonalnej w stosunku do wieku),
s=zduszonej” osobowosci. Tenze czlowiek moze z kolei zosta¢ popchniety
w kierunku wyzszego szczebla drabiny spolecznej, urzedniczej. Dodajmy —
i zwykle zostaje popchniety, bo jest ,pokorny”, postuszny — chcialoby sie
powiedzie¢: stuzalczy. Woéwczas poczucie stanowiska wladzy, na danym jego
szczeblu, stanowi¢ bedzie niewolnicze odniesienie wykonywanej funkcji.
Innymi stowy, bedzie sie¢ zastanial wykonywana funkcja. A jak ona bedzie
ksztaltowala jego relacje w stosunku do innych? Niestety, poniewaz nie jest
zdolny tworzy¢ czego$ nowego, a jedynie ogranicza si¢ do powtarzania tego,
co mu powiedziano, czego nauczyt sie i co ,wdrukowal” w swa postawe, oso-
bowos¢, psychike (funkcjonujaca najczesciej na zasadzie wyuczonych reakcji),
nie jest zdolny wespo6t z innymi wypracowywac/wspoélnie poszukiwac rozwia-
zania. W sumie taki czlowiek jest zamkniety na drugiego, a przyczyne tego
zamkniecia na inne ludzkie podmioty stanowi jego wlasne zamkniecie na sa-
mego siebie, na swe niepowtarzalne ,Ja”. Fakt ten wydaje sie o tyle wazny,
poniewaz w procesie wychowawczym, a wiec takze w przekazywaniu wiedzy
i uczeniu jej poszukiwania (uprawiania nauki) na poziomie uniwersyteckim,
uczelni wyzszej czy politechniki, sprawia si¢ dojrzewanie tych mlodych ludzi.
To wihasnie oni beda mlodszymi kolegami dzi§ nauczajacych, dzi§ wychowu-
jacych. Chodzi zatem o uksztaltowanie osobowosci, ktéra jest i bedzie zdolna
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tworzy¢ nie tylko w dziedzinie zawodowej, poszczegolnej dyscypliny czy za-
wodu, ale takze tworzy¢ i ksztattowac ludzkie wspolnoty, bycia razem, a przy-
najmniej bycia obok drugiego cztowieka, innych.

*k

Uprzednia cze$¢ niniejszej refleksji nad koniecznoscia autorytetu na-
uczajacego w procesie edukacyjnym nauczanego (ucznia, studenta) oraz nad
mozliwoscia autorytarnosci jako pewnego rodzaju dewiacji autorytetu zakon-
czylisSmy podkresleniem niezwyktej roli nauczyciela w formacji osobowo-
$ciowo-intelektualnej przyszlych cztonkow instytutow i zespotéw badawczych,
profesjonalistow w wykonywanym zawodzie, pozostajacych przede wszystkim
cztonkami ludzkich spolecznosci. Wydaje sie zatem, ze powinni§my miec¢
na uwadze wypracowywanie wlasnego autorytetu, przy jednoczesnym ucie-
kaniu od $rodowisk i warunkéw sprzyjajacych uksztattowaniu osobowosci
zamknietych. Chodzitoby réwniez, jesli to mozliwe, o niepowierzanie wtadzy
(nawet w malym zakresie) osobie o zamknietej osobowosci, a zwlaszcza o eli-
minowanie tychze osob ze srodowiska majacego wplyw na edukacje. Zreszta
wydaje sie, ze (w spotecznosciach o w miare wysokim stopniu demokratyzacji
stosunkow spotecznych, a takze w Polsce wprost proporcjonalnie do zdrowe;j
realizacji demokratycznej struktury funkcjonowania panstwa) zostaly wypra-
cowane wystarczajace kryteria eliminujace ze struktur wladzy osoby o malym
stopniu otwartosci, ktére juz funkcjonuja — wystarczyloby zatem jedynie ich
przestrzegac, aby dokonywat si¢ naturalny przesiew w doborze oséb.

Wobec wplywu, jaki stosunek do samego siebie, czyli swego ,Ja”, a zwlasz-
cza poczucia plci wlasnej i drugiego w fizycznej relacji i zwiazku z nim, moze
wywiera¢ na uksztaltowanie osobowosci o ustalonym autorytecie lub o skton-
nosciach autorytarnych, nie jest zatem obojetne zagadnienie moralnosci, czyli
autentycznosci moralnej czy wrazliwosci moralnej — zwlaszcza osoby, ktorej
zadaniem jest nauczanie. Chodzitoby zatem o negatywny wplyw zaréwno prze-
rostu czy zdegenerowania moralnego w sprawie przezywania swej fizycznosci
plci, jak réwniez wszelkiej niedojrzatosci w swej podmiotowe] ptciowosci,
niestety — wbrew przekonaniom — niezaleznej od wieku danego ludzkiego
podmiotu.

Niewatpliwie zatem autorytet nabywamy, sprawiamy jego dojrzewanie.
Mozliwe jest takze okreslenie przeciwne: to dzialalno$¢ nauczania sprawia, ze
dojrzewamy, a dojrzewajac, nabywamy autorytet — nie tylko moralny, lecz
takze zwiazany z zawodowa sprawnoscia. Niniejszym raz jeszcze odsytam do za-
cytowanego powiedzenia o niedoswiadczonym, doswiadczonym i madrym na-
uczycielu. Wydaje sie zatem, ze w nabyciu autorytetu jako doswiadczenia,
ktore z jego wzrostem i dojrzatoscia przeksztalca sie¢ w madros¢, nie wystar-
czaja same posiadane zdolnosci. Wiele zalezy od srodowiska, ktére moze
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przyczynia¢ si¢ do ,podcinania” tych zywotnych sokéw, pozwalajacych
na wzrastanie w doswiadczeniu, a wiec nabywanie autorytetu. W sumie cho-
dzi bowiem o osobowosciowa relacje do innych, do wszystkich ,Ty” i ,Wy”,
w ktorej uczestniczy dany ludzki podmiot, niepowtarzalny w swoim ,Ja”. Wy-
daje sie, ze autorytet wyraza w pewnym sensie relacje, jaka inny, czyli ten drugi
(»Iy”, ,Wy”) ksztaltuje w stosunku do danej osoby — chodziloby tutaj nie tylko
o autorytet moralny. Jest mozliwe oczywiscie i to, Ze autorytet przypisany jest
do sprawowanej funkcji, urzedu. Jednak za kazdym razem chodzi o osobe.
To wiasnie ona potwierdza soba ten kredyt zaufania (autorytetu zawodowego,
autorytetu sprawowanej funkcji czy urzedu) lub przyczynia si¢ do niszczenia
go W pewnej czesci.

Nie jest konieczna nawet zbytnia spostrzegawczo$¢, aby zauwazy¢ postawe
autorytarng i umie¢ odréznic ja od postawy, z ktoérej bije autorytet. Nieko-
niecznie kazde wymagania nauczajacego, stawiane nauczanym, wyplywaja
z troski o dobro procesu edukacyjno-wychowawczego ucznia, licealisty, stu-
denta. Czasem zdaja si¢ one podszyte pewnego rodzaju autorytarnoscia. Czy
nie spotkaliSmy na wlasnej drodze nauczycieli, ktorzy jakby zdawali sie glusi
na daremnie wyrazane proby usprawiedliwienia sie ze strony studentéw, bo
oto nie mogli by¢ na wykladzie z powodu choroby, z powodu zamieci $niez-
nej? Zamiast zrozumienia slyszeli w zamian stowa, same w sobie prawdziwe,
mowiace, ze przeciez mozna zrezygnowac z nauki, skoro nie jest sie w stanie
podota¢ obowiazkom. Wydaje sie, ze przyczyna tkwi wlasnie w tym odniesie-
niu si¢ danego podmiotu (nauczajacego) do zycia. Non scholae sed vitae disci-
mus... tak jakby ci nauczajacy zapominali, w czym tkwimy my wszyscy. Chociaz
jestesmy w szkole, na uczelni, to jednak zanurzeni jestesmy w ludzkiej co-
dziennosci, tworzonej przez nas wszystkich. Chociaz uczymy sie, nauczajac in-
nych i tkwimy w strukturach wlasnej szkoly, uczelni, to jednak opuszczajac
mury budynku, tkwimy w zyciu. A nawet nauczajac, stykamy sie z zyciem, bo
przeciez przed nami siedza zywi, dorastajacy i dojrzewajacy mlodzi ludzie, kto-
rzy kiedys zastapia nas na naszym stanowisku.

Innym momentem w zyciu szkolnym, uczelnianym, poprzez ktéry mozna
dojrze¢ osobowos$¢ nauczajacego, jest jego stosunek do oceniania ucznia, stu-
denta. Czasem sprowadza sie¢ on do autorytarnego wpisywania ocen —a prze-
ciez chodzitoby przede wszystkim o skierowanie spojrzenia na danego ucznia,
studenta. Czy nie chodzitoby o ocene w miare calosciowa, obiektywna? Argu-
ment masowosci nie wydaje si¢ przemawiac, usprawiedliwia¢ postawy, ktorej
nie mozna nie zakwalifikowac jako swego rodzaju autorytarnosc¢ w przypadku
niespojrzenia na ucznia, studenta, wejrzeniem w jego niepowtarzalnosc:
zdolnosci 1 srodowiska, w ktéorym tkwi, zyje, dojrzewa. Jest by¢ moze zrozu-
mialy i usprawiedliwiany fakt, ze wobec masowosci nie wydaje sie mozliwe
dostrzezenie drugiego. A jednak przeciez nie chodzi o przepuszczenie
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nauczanych przez nauczajacych jakby przez sito. By¢ moze konieczny jest ten
zabieg w pierwszych etapach naturalnej (szkolnej — gimnazjalnej, licealnej,
uczelnianej) eliminacji mniej zdolnych czy swiadomego wyboru (poprzez
odpowiednio przemyslane kryteria) rokujacych pewne nadzieje podolania
stawianym celom. Lecz na etapie, kiedy pozostaja nieliczni, to czy nauczajacy
nie powinien modyfikowa¢ swego stosunku wobec nauczanego, dojrzewaja-
cego przeciez. Chodzi o fakt, ze dojrzewa réwniez nauczany, o swiadomosc
nauczajacego, ze od pewnego momentu staje si¢ jakby partnerem poszuki-
wan, sprawiajacym wlasne dojrzewanie nauczajacego — i to dojrzewanie nie
tylko w dziedzinie wiedzy, ale takze w jego rozwoju osobowosciowym i jego
wkorzenieniu si¢ w zycie. Czy nie widzieliSmy nigdy nauczyciela szkolnego,
akademickiego, ktéry sam wpierw wzrastal przy swoim profesorze, wprowa-
dzajacym go w $wiat nauki, w tajniki poszukiwania i odkrywania tego, co nowe
w tym intelektualnym $wiecie.

A zatem nie chodziloby o stowa powielane na zajeciach, ale o stowa tworcze,
wyplywajace z tworczego spojrzenia na rzeczywisto$¢. W tym miejscu chcialabym
skorzysta¢ ze sposobnosci, aby powiedzi¢ nauczajacym, fanatycznie przywiaza-
nym do dokladnych odno$nikéw, ze dokladnie cytowac zrédla jest dobrze, ale
duzo wazniejsze jest posiadanie naukowej inteligencji. A dotyczy to tych, ktorzy
gotowi sq wytyka¢ palcem posiadajacych intuicje, wyklac ich jako ,nienauko-
wych”. Niestety, przesztos¢ zdaje si¢ $wiadczy¢ o czyms§ catkiem innym. Postep
w nauce tworza nie pilni i doktadni odpisywacze, lecz ludzie tworczy, potrafiacy
spojrze¢ odmiennie®. I nie wydaje si¢ zbyt przemyslane gloszenie idei jakiego$
egalitaryzmu, ktoéry miatby dotyczy¢ srodowiska nauczycielskiego i naukowego,
ludzi nauki. Wedlug rozpowszechniajacego si¢ pogladu, wszyscy ludzie mieliby
by¢ pod kazdym wzgledem réwni... a wiec studenci posiadaliby wiedze réwna
wiedzy profesoréw itd. Czyzby nastal idiotyczny — ze wzgledu na niedojrzato$c i fat-
szywos¢ pogladu — kult mlodych takze w szkolnictwie podstawowym, $rednim
i wyzszym, jak gdyby oni byli pod kazdym wzgledem lepsi od ludzi dojrzalych?
Nie wydaje sie, aby autorytet mogt by¢ zwiazany z osoba niedojrzalg jeszcze —
ani osobowosciowo, ani intelektualnie.

Chociaz wiec wspotczesna cywilizacja informatyczno-komunikacyjna zdaje
sie opiera¢ na ludziach mtodych, to jednak czy mtodos¢ danego ludzkiego
podmiotu wystarcza we wszystkim, a zwlaszcza w tym, aby zastapi¢ roztropnosc,
cierpliwo$¢, odpowiedzialnos¢, doswiadczenie, dalekowzroczno$¢ ludzi doj-
rzalych? 7 drugiej za$ strony, gdyby nauczajacy, szczeg6lnie na wyzszym po-
ziomie nauczania, zamiast powtarza¢ rzeczy odkryte i méwione dawno przez
innych, albo przez nich samych drukowane, zaj¢li si¢ wprowadzaniem stu-

8 Por. J. Bochenski, Wspomnienia, Krakow 1994, s. 321.
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dentéw w $wiat odkrywania rzeczy nowych, gdyby ukazywali swe tworzenie
nauki, swiat miatby mniej ludzi wypowiadajacych rézne opinie, a wiecej ludzi
rzetelnej pracy. Czy nie wspominamy tych madrych i doswiadczonych na-
uczycieli, ktorzy dzielili sie ze studentami swoim wlasnym tworzeniem nauki,
ktorzy ukazywali, jak to robia i traktowali ich na serio, méwiac o swych wia-
snych zmaganiach w naukowym poszukiwaniu? Czy nie pamietamy tych na-
uczycieli, ktorzy mieli czas dodatkowo spotkac sie, zainteresowa¢ naszym
drobnym problemem? Przeciez wlasnie dlatego, ze rozumieli glebie zawarta
w tej tacinskiej maksymie: Non scholae sed vitae discimus. 1 dlatego spojrzenie
mieli skierowane wlasciwie, ku zyciu, ku temu, co wydarza sie i sprawia doj-
rzewanie.

Wydaje sie, ze z pewna rezerwa nalezaloby sie odnosi¢ do nowych metod
nauczania, zwlaszcza w poczatkach edukacji. Czy wolno nam bezwzglednie
wykresla¢ klasyczne metody nauczania, dajac uczniowi mozliwo$¢ korzystania
jedynie i wylacznie z Internetu? Czy korzystanie z Internetu musi by¢ kryte-
rium zdolnosci ucznia, studenta? Troche przeraza mnie owo narzucanie pracy
z komputerem uczniom mozliwie najmlodszym. I bardzo niepokoi chwalenie
sie komputeryzacja coraz to nowej szkoly, udostepnianiem uczniom w miare
najnizszych klas mozliwosci korzystania z Internetu. Czy nie powinno ono do-
tyczy¢ studentéw, Swiadomych uprawiania nauki i poszukiwania koniecznych
informacji? Czasem mam przed oczyma znajomych, §ledzacych na biezaco
kazda informatyczna nowos$¢, zmieniajacych sprzet coraz czesciej, bo coraz
szybciej dokonuje si¢ informatyczna rewolucja obrazu, dzwieku, kompresji
danych. Jednak nie potrafia zapisa¢ tworczo ani jednego pliku w swym kom-
puterze. Czy nie nalezy wlasnie w tych najnizszych stopniach nauczania
powrdcic¢ do postugiwania sie pamiecia, oléwkiem, piérem, kolorowymi kred-
kami. Moja jedenastoletnia corke przymuszalam do ¢wiczenia kaligrafii,
inspirowatam i sklanialam do pisania wypracowan, motywowalam potrzebe
dyscypliny, zwlaszcza w tym nieustannym intelektualnym wzroscie i dojrze-
waniu. Mobilizowatam i zachecatam do wlasnej tworczosci, do wypowiadania
wlasnego spojrzenia na $wiat, nie do kopiowania schematéw, podpisywania
rysunkow, wypelniania tabelek, lecz do wydobywania ze swego niepowtarzal-
nego ,Ja” tego, co nowe’. Wydaje mi si¢ bowiem, ze uczen nauczany nie moze
by¢ pozbawiony tworzenia, ze nalezaloby raczej mnozy¢ te bodzce pobudza-
jace do wlasnej tworczosci, niz je wyhamowywac. A tymczasem stosuje si¢ me-
tody przygotowujace jakby jedynie do wypelniania formularzy, robienia

9 Teraz, po szesciu latach od tamtych dziatan wychowawczych, dostrzegam owoce owego
pedagogicznego rodzicielskiego trudu. Nieraz jest mi trudno sprosta¢ wigcej niz nieprzeciet-
nym oczekiwaniom ze strony mej corki — w poréwnaniu do wigkszosci rodzicow moich
uczniow, z ktérymi mam do czynienia na co dzien w pracy dydaktyczno-wychowawczej.
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schematéw. Czy taka wspotczesna metoda edukacyjna nie oddala nauczanych
od zycia? Czyz nie powinna stanowi¢ metody uzupelniajacej te dotychcza-
sowe, tradycyjne? Niezaleznie od odpowiedzi i zr6znicowanych pogladoéw,
w kazdym razie pozwala ona niektérym nauczajacym na spokojne skrywanie
sie za rozlozona gazeta (do czego nawiazalam powyzej), podczas gdy ucznio-
wie zdaja sie zajeci kolorowaniem podrecznikow.

W tym miejscu chcialabym poruszy¢ jeszcze jedno zagadnienie zwiazane
z edukacja. Chodzi o problem pamieci, zapamietywania, ,,rozwijania szarych
komorek” — jak to okreslalismy dawniej. W cywilizacji esemeséw oraz stron
WWW stajemy wobec niezwykle szybkiej analfabetyzacji. Czy nie przeraza
(zwlaszcza nas, nauczajacych) fakt, ze wedtug danych statystycznych w roku
2000 co drugi Polak nie przeczytat ani jednej ksiazki? Miejmy nadzieje, ze
to studenci stanowia te¢ druga czytajaca polowe, czytajacy chociazby ksiazki
zalecane na studiach. Kiedy myslalam o pewnym uzasadnieniu mego prze-
konania do potrzeby nie tylko czytania i oczytywania si¢ w dziedzinie, to przy-
szedl mi z pomoca przyklad funkcjonujacego komputera z tej cywilizacji
informatyczno-komunikacyjnej, ktéra tak moze nam zagrozi¢ w podcieciu zy-
wotnych sokéw ludzkiego bycia. Ot6z, czy nie jest wystarczajacym uzasadnie-
niem koniecznos$ci nabywania informacji poprzez lekture ksiazek fakt, ze jesli
nic nie przeczytam i niczego nie zgromadze w pamieci, to nie moze w moim
umysle powsta¢ odkrywcza mysl! Wiadomo przeciez, ze powstaje ona jedynie
poprzez skojarzenie. A wiec musimy nie tylko co$ wiedzie¢, aby nie wywaza¢
juz raz otwartych drzwi nauki, danego odkrycia, ale aby odkrywa¢ co$§ nowego,
aby po prostu tworzy¢. Wlasnie bez réznych informacji nabytych, bez tresci in-
formacyjnych, przechowywanych w umysle, jako ludzkie podmioty nie po-
trafimy potaczy¢ dwoch idei w jedna nowa, nie jesteSmy w stanie zobaczy¢
zgodnosci lub sprzecznosci pomiedzy nimi i zareagowac. Inaczej umyst jest
Jjakby pusty, czysty i niezapisany. Czy nie mamy wlasnie takiego wrazenia, kiedy
nic nie czytamy przez dtuzszy czas? Czy nie mamy wrazenia, ze wszystko jest
jakby dobrze poukladane — tak jakbysmy przygladali si¢ szczegétom, nie
mogac wznies¢ sie w gore 1 zobaczy¢ catosci?

Powyzsze wydaje mi si¢ niezwykle istotne, bo oto inaczej nie jesteSmy w sta-
nie wydoby¢ z siebie zadnej nowej, swej wlasnej mysli, nie jesteSmy w stanie cze-
gokolwiek sformulowac. Potrzeba zatem lektury wlasnej, nieustannej — gdyz
nie chodzi jedynie o te nieszczesliwa stabos¢ zapominania przez cztowieka,
nie tylko wspomnien, ale takze wiedzy, dorobku. Chodzi w tej lekturze o po-
glebianie mej wiedzy na dany temat, o jej nieustanne rozwijanie. Wydaje sie,
ze tego nie czyni umyst autorytarny, bo on przeciez polega na tym, co stanowi
dyrektywe. A wiec ma swe raz zrobione notatki i wyczytuje z nich nieustannie
to samo. Polega na pewnej apologetyce tego, co nakazano mu nauczaé, co ma
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odczyta¢ z dawno ulozonych notatek, a w sumie co ma wykonac, gdy tymczasem
zycie postuluje inwencje, osobiste tworczego ,Ja” zaangazowanie, w tym prze-
bieganiu Internetu, czyli stron WWW, w poszukiwaniu tego, co wiem, ze chce
znalez¢, czemu chce sie krytycznie przyjrzec, co chce ocenic, co potrzebuje.
Tak wiec konieczne jest odnajdywanie sensu zycia. W tym poszukiwaniu
zbiega sie¢ caly proces wychowawczy poprzez edukacje, uprawianie nauki
i przekazywanie wiedzy. Wtasnie na tym polega to, ze nie dla szkoly, lecz
do zycia ukierunkowujemy mlodych. Przeciez w tym ludzkim $rodowisku,
a wiec w ludzkiej spotecznosci beda oni ksztaltowac tworcze pomysly; wlasnie
tam beda odnajdywac¢ problemy, ktére zaabsorbuja ich uwage ku teoretycz-
nemu opracowaniu i zyciowemu rozwigzaniu. Taka wydaje si¢ wiedza i nauka,
ukierunkowana zyciowo; nie za$ do skladowania w uniwersyteckich biblio-
tecznych magazynach. Lecz by¢ moze jest to w duzej mierze wplyw umysto-
wosci: autorytarnej lub rzeczywiscie posiadajacej, zawierajacej autorytet.

Stajemy przed sformulowaniem odpowiedzi na poczatkowe zapytanie
o dystansowanie sie¢ ozywiajaco tworczego autorytetu od skostnialej na zycie
autorytarnosci. Niewatpliwie zycie tworzy srodowisko, w ktérym odkrywa sie
co$ nowego, co jest tym twoérczym nabyciem tworczego spojrzenia na rzeczy-
wisto$¢ $wiata i cztowieka wewnatrz ludzkich spotecznosci. To wlasnie poprzez
to wrazliwe ,Ja” ludzkiego podmiotu, wraz z emocjami i uczuciami, z jego
umilowaniem dobroci, poczuciem sprawiedliwo$ci, wrazliwym sumieniem
(postrzegajacym i warto$ciujacym dobro-zto) dana osoba odkrywa to co$ no-
wego. Czy nie s3 to te konieczne warunki srodowiskowe wewnetrzne ludzkiemu
podmiotowi, ktére zdaja sie go ukierunkowywac, nastraja¢ na odnalezienie
czego$ nowego, ktore zdaja sie jemu dodawac tych mozliwosci czynienia no-
wego odkrycia? Czy nigdy nie czuliSmy, ze potrzeba pewnego spokoju, poczu-
cia bezpieczenstwa pracy, aby tworczo spogladac na to, co wokot wydarza sie
i dzieje? Zapewne nie tylko trzeba mie¢ w sobie troche ludzkiej wrazliwosci
i opierania si¢ na realiach zycia, ale takze umiejetnosci odnajdywania
w sobie olbrzymich poktad6éw tego bycia ludzkim, odczuwania i doznawania
swej ludzkiej ograniczonosci, a w niej wyczuwania tego swego ludzkiego ukie-
runkowania na to, co przekracza ograniczonosc i skoniczonos¢. Nie wyobra-
zam sobie tworcy famiacego reguly i zasady funkcjonujace w ludzkich spotecz-
nosciach, niewrazliwego w sumieniu jako zdolnosci postrzegania drugiego
czlowieka, jego doli, niewrazliwego na dobro¢, milos¢é. Mitos¢, dobroc,
wrazliwo$¢ na piekno, dobro i prawde (czy pamietamy jeszcze o tych tzw.
wartosciach transcendentalnych?) — to z pewnoscia niezbedne warunki bycia
tworczym, warunki i znaki posiadania autorytetu — i to nie tylko autorytetu
moralnego.
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Koricze mysl przewodnia niniejszej refleksji takim oto podsumowaniem.
Od pieciu lat jako polska spotecznos¢ narodowa stanowimy jedno z panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Zostalismy zintegrowani w wielopltaszczy-
znowy, niezwykle skomplikowany proces integracji europejskiej. Z tego wszyst-
kiego, co nas dotyczy, moéwi si¢ o wzajemnych korzysciach. Jednak chciatabym
upomniec sie o los nauczyciela. Niewatpliwie nie jest latwy. Nie jest latwe
rowniez zadanie powierzane nauczycielowi. Mowi si¢ o potrzebie wlasnego
poszanowania. Doganianie Europy nie odbywa sie jedynie na zasadzie doréw-
nywania bogatszym. Z pewnoscia znamy obraz medrca, ktory czesto wybierat
madrosci ksiag nad rozkosze i odblaski $wiata. Polepszenie doli nauczyciela
nie zalezy od kwoty pieni¢znej otrzymywanej za poswiecenie i danie siebie,
dawanie swej zyciowej madrosci nauczanym. Droga taka nie jest zatem do-
dawanie godzin, zmniejszanie stawki, aby poszczeg6lny nauczyciel mogt wie-
cej zarobi¢. Kiedy ma tworzy¢ samego siebie — chociazby poprzez wlasna,
nieustanna lekture, aby tym nauczanym dawac zyciowe wartosci.

Chcialabym zakonczy¢ pewna nuta optymizmu. Na poczatku byla cultura
agri (uprawianie ziemi). Cycero pierwszy napisat o cultura animi (uprawianie
ducha). Uprawa pozostaje wigc pierwszym symbolem kulturowym. Nie mozna
zatem rozlaczac¢ rozwoju techniki i wspolczesnej cywilizacji od rozwoju i oso-
bowosciowo-intelektualnego dojrzewania cztowieka. Polaczenie jest mozliwe
i szczesliwe, jednak nalezy posias¢ umiejetnos¢ wykorzystania tej niezwyklej
mozliwosci. I oto oczywiscie mamy klopot ze stuchaniem: na $wiecie jest
za duzo stow. Cywilizacja informatyczno-komunikacyjna jest w stanie zwielo-
krotni¢ w utamkach sekund ich liczebnos¢. Instynktownie czujemy, ze moze
powinno by¢ jedno, jak na poczatku'’. Czy nie za bardzo rozplenily sie te
stowa? Czyz nie wyhodowano ich przypadkiem za duzo? Czy przypadkiem kre-
tacze hodowli nie krzyzuja ich miedzy soba, rodzac nowe hybrydy stow? Czy
nie ma racji Herbert, wyrazajacy 6w stan w Napisie: ,zasypiamy na stowach,
budzimy si¢ w stowach” Slowa umeczone nie moga nas nie dreczy¢. One je-
dynie kotluja sie w glowach. Czyzby byto ich w nas przerazajaco az tyle, ze nie
bytoby juz miejsca na stowo nowe, ktére by nas stworzylo, ktore by sycito i na-
sycito, tak jak pokarm syci ludzkie ciato? Moze dlatego zaczynamy wspolcze-
$nie mowi¢ o potrzebie milczenia i potrzebie ciszy, o ktére upominat sie
Norwid'. T rzeczywiscie, aby nauczyciel mogl przemowic¢ stowem madrym,
musi zanurzy¢ sie w cisze i pokoj zycia, ktore go syci. Musi wejs¢ w swe zycie,
w siebie, czyniac to w osobnosci siebie, swej rodziny, swoich. Tam dojrzewa
On. Dojrzaly zyciem, przychodzi i méwi stowa madre i dobre. Nie chodzi bo-

19Por, Rdz 1, 1.
"' Por. J.S. Pasierb, dz. cyt., s. 226.
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wiem o przegadanie wszystkiego, o wypehienie szkolnych zajec¢ lawina stow.
Chodzi o to jedno stowo, ktore wystarcza, ktore syci madroscia i pobudza. Bo
rzeczywiscie nie chodzi o nauke dla przesiadywania w szkole, lecz o wycho-
wanie do zycia tworczego i madrego, dojrzatego posréd innych, wewnatrz
ludzkich spotecznosci. A ku temu zdolna jest osobowos¢ oparta na autoryte-
cie, nie za$ na autorytarnosci posiadanej wladzy lub mniemania jej posiada-
nia. Czy zatem nie jest lepiej milczec i by¢, niz gadac i nie istnie¢? Chcialoby
sie powiedzie¢: Non gloriae sed vitae dictitamus... pomni na inng tacinska mak-
syme: Verba docent, exempla trahunt.

Summary

The role of a school and academic teacher in initiating
the educationally shaped vital establishment of the authority, differentiated
from the grounds and authoritarian intellectuality

With reference to modern transformations of the European West and globali-
sation challenges of the beginning of the 21* century, the Author deals with an issue
of a social role of a school and academic teacher in shaping civic attitudes of future
full members of the European civic community and a European Union member
state. It underlines the special importance of a teacher’s activity in initiating the ed-
ucationally shaped vital establishment of the authority in a young and developing
generation —moral and intellectual, which is differentiated from the grounds and au-
thoritarian intellectuality, but which is indispensible in a civic community.
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EL7BIETA KOSCINSKA
Kryzysy w fazie starosci

Wstep

Staro$c¢ jest zjawiskiem uniwersalnym — dotyczacym kazdego organizmu
zywego, lecz mimo to malo poznanym. Naukowcy wciaz maja ktopot z precy-
zyjnym zdefiniowaniem tej fazy zycia'. Staros¢ jest tak samo istotnym etapem
naszego zycia jak kazdy inny. Stanowi najbardziej zré6znicowana faze zycia, nie-
podlegajaca regutom, zalezy bowiem od faz poprzednich (dziecinstwa, mlo-
dosci i wieku dojrzatego), a te przebiegaja odmiennie u kazdej jednostki®. Bywa
tez definiowana jako koncowy etap procesu starzenia sie, w ktérym procesy
biologiczne, psychiczne i spoleczne zaczynaja oddzialywac¢ wzgledem siebie
synergicznie, prowadzac do naruszenia rownowagi biologicznej i psychicznej
czlowieka, bez mozliwosci przeciwdzialania temu?®. Staros¢ to specyficzny okres
zycia. Gerontolodzy najczesciej przyjmuja 60. rok zycia za jej poczatek. Wlasnie
wtedy nasila si¢ wiekszos¢ zjawisk, ktore zazwyczaj towarzysza starosci, jak: po-
gorszenie sie stanu zdrowia i sprawnodci fizycznej, utrudnienia komunikacyjne,
obnizanie si¢ zdolnosci adaptacyjnych, nieuchronnosc¢ przejscia na emeryture,
redukcja wiezi spotecznych, utrata i zmiana rél spotecznych®. Pojawiajace sie
problemy w tej fazie zycia sprawiaja, ze ludzie starsi zajmuja pierwsze miejsce
wsroéd grup podwyzszonego zagrozenia samobdjstwem, oni tez najczesciej je
podejmuja’. Zdaniem A.A. Zycha wzrastajaca w ostatnich latach liczba samo-
bojstw wsrod ludzi starszych jest szczegolnego rodzaju protestem przeciwko ich
specyficznym potrzebom wiazacym sie z problemami ekonomicznymi, zdro-
wotnymi, spotecznymi i psychologicznymi®.

' A. Kepinski, Lek, Warszawa 1978, s. 311.

2 H. Olszewski, Starosci starzenie sig, [w:] Encyklopedia psychologii, red. W. Szewczuk, Warszawa
1998, s. 855.

* A.A. Zych, Stownik gerontologii spotecznej, Warszawa 2001, s. 202.

* Por. G. Garrett, Potrzeby zdrowotne ludzi starszych, Warszawa 1990, s. 19; R. Konieczna, Sta-
rzenie sig i slaros¢ w opinii © ocenie ludzi miodych, ,Studia Edukacyjne” 1995, nr 1, s. 153; S. Kraus,
Wiek podeszty, wiek starczy, wiek sedziwy, ,Wspolne Tematy” 1998, nr 9, s. 18.

> W. Badura-Madej, A. Dobrzyniska-Mesterhazy, Interwenga kryzysowa w przypadku zachowan samo-
bojezych, [w:] Zagadnienia interwencji kryzysowej, red. W. Badura-Madej, Warszawa 1996, s. 178.

® A.A. Zych, Czlowiek wobec starosci. Szkice z gerontologii spotecznej, Katowice 1999, s. 13.
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Okres starosci wymaga od jednostki weryfikacji i przewartosciowania do-
tychczasowej biografii i obecnej sytuacji. Wiaze si¢ rowniez z koniecznoscia
dostosowania si¢ do nowych warunkoéw zycia, ksztaltowania tych warunkoéw,
a takze znalezienia nowych mozliwosci realizowania siebie jako osoby. Jest to
mozliwe poprzez zaakceptowanie pojawiajacych sie deficytow, wykorzystywa-
nie istniejacych zdolnosci oraz sit. Sit, ktore tkwia nie tylko w cztowieku star-
szym, lecz réwniez w jego srodowisku zycia’.

Pojecie kryzysu

Podejmujac sie analizy pojecia ,kryzys”, nalezy rozpocza¢ od przytoczenia
greckiego rodowodu tego stowa — krisis znaczy tyle co odsiew, wybor, roz-
strzygniecie®. Termin ,kryzys”, pojawia si¢ w réznych dziedzinach nauki, ta-
kich jak: medycyna, psychologia, ekonomia, ale takze w zyciu codziennym.
Stad tez wynika rézne jego definiowanie. Zdaniem Badury-Madej ,kryzys to
przejsciowy stan nieréwnowagi wewnetrznej wywolany przez krytyczne wyda-
rzenie badz wydarzenia zyciowe, wymagajacy istotnych zmian i rozstrzygniec¢™.
H. Sek wyjasnia: ,ze chodzi tu o taki stan psychiki i sytuacji, ktéry ma cha-
rakter przelomowy, rozstrzygajacy, zwrotny, w ktorym rozstrzyga si¢ stan zdro-
wia czlowieka, jakos$c¢ jego relacji z otoczeniem, kierunek dalszego rozwoju”"’.
Podobnie to pojecie definiuje W. Kopalinski, piszac, ze przez kryzys rozumie
si¢ ,okres przelomu, przesilenia, decydujacych zmian™'".

W rozwazaniach dotyczacych kryzysu R.S. Lazarus podkresla element
dysproporcji, rozbiezno$ci pomiedzy presjq srodowiska a aktualnymi mozli-
wosciami jednostki. Autor kladzie nacisk, po pierwsze, na trzy roézne formy
oceniania sytuacji kryzysowej: jako szkode, zagrozenie i wyzwanie oraz, po dru-
gie, na okres zycia jednostki lub grupy, w ktérym najsilniej one dzialaja. Te
trzy formy oraz okreslony wiek wymagaja odmiennych sposobéw radzenia
sobie z sytuacja kryzysowa. Kryzys jest punktem zwrotnym, w ktérego wyniku
moze nastapi¢ poprawa albo pogorszenie'2.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze kryzys to punkt zwrotny w biegu wydarzen,
emocjonalne zdarzenie lub zmiana w zyciu kazdego czlowieka oraz ,stan cier-

7 Por. O. Czerniawska, Edukacja osob ,, Urzeciego wieku”, [w:] Wprowadzenie do andragogiki, red.
T. Wujek, Warszawa 1996, s. 214.

8 B. Szatur-Jaworska, P. Bledowski, M. Dziegielewska, Podstawy gerontologii spotecznej, War-
szawa 2006, s. 65.

¢ W. Badura-Madej, Podstawowe pojecia teorii kryzysu i interwencji kryzysowej, [w:]1 Wybrane za-
gadnienia interwencji kryzysowej, red. W. Badura-Madej, Katowice 1999, s. 16.

Y H. Sek, Kryzys, [w:] Leksykon psychiatrii, red. S. Puzynski, Warszawa 1993, s. 199.

"' W. Kopalinski, Wybrane zagadnienia interwencji kryzysowej, [w:] Wybrane zagadnienia..., s. 15.

12 Cyt. za: B. Szatur-Jaworska, P. Bledowski, M. Dziegielewska, dz. cyt., s. 66.
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pienia z towarzyszacymi uczuciami zagrozenia i leku”?. Kryzys jest terminem

popularnym i czesto uzywanym w jezyku codziennym ,na okreslenie wielu sy-
tuacji, kiedy co$ gwattownie ulega zmianie, czemu towarzysza negatywne emo-
cje”. Potocznie uwaza sie, ze jest to przesilenie, przetom, zatamanie sie
dotychczasowej linii rozwoju”. Zdaniem E. Meueler kryzys jest pojmowany
jako zjawisko negatywne, ale réwniez ma znaczenie pozytywne — jako szansa,
wyzwalanie sie pozytywnych cech, ktore sa podstawa do rozwoju i dziatania'®.

Kryzysem mozna nazwa¢ moment rozstrzygniecia, ktory sktania jednostke
do zmiany dotychczasowych zasad postepowania. ,Mozna go takze okresli¢
jako te chwile, w ktorej cztowiek nie wie, co dalej moze si¢ z nim stac. (...)
w momencie gwaltownego narastania poczucia beznadziejnosci i bezradno-
$ci, niezaleznie od rodzaju i przyczyn, jakie go wywolaly, moze stanowi¢ za-
grozenie lub by¢ podstawa do powstawania konfliktu psychologicznego. Sam
kryzys nie jest ztem, jednakze zawsze istnieje lek przed podjeciem ztej decy-
zji, niepewnos¢ i swiadomos$¢ mozliwosci popetnienia btedu™”.

Kryzys moze przebiega¢ w réznych plaszczyznach:

— plaszczyzna emocjonalna (obawy, lek, wstrzas emocjonalny, poczucie stra-
ty, odczuwanie ztosci, poczucie krzywdy, winy);

— plaszczyzna biologiczna (objawy somatyczne i fizjologiczne: pocenie sie,
czestomocz, biegunka, nudnosci 1 wymioty, tachykardia);

— plaszczyzna poznawcza (zalamanie sie zwyktej zdolnosci rozwiazywania
problemow, trudnosci w podejmowaniu decyzji);

— zmiany zachowania (niezdolno$¢ do odgrywania dotychczasowych rol
zyciowych, odsuwanie si¢ od ludzi, zachowania niespojne z przezywanymi
emocjami, zachowania nietypowe, obce danej osobie, np. agresja, prze-
stepczosc, sieganie po alkohol, narkotyki) '®.

Psychologiczne rozumienie kryzysu

Wiedza psychologiczna na temat kryzysu jest budowana od okoto 50 lat.
Nie ma jednak jednakowej teorii kryzysu. ,Skladaja si¢ na nia wielorakie
watki, (...) teoretyczne, jak i wynikajace z praktyki klinicznej. W teorii kry-
zysu — podobnie jak w teorii stresu — podstawowym zalozeniem jest zasada
homeostazy i potrzeba jej zachowania w systemie, w ktérym zyje czlowiek.

'3'W. Badura-Madej, Podstawoue. .., s. 16.

4 Tamze, s. 15.

!5 B, Szatur-Jaworska, P. Bledowski, M. Dziegielewska, dz. cyt., s. 65.

' E. Meueler, Kryzysy uczq zmian w mysleniu. Pedagogika dorostych a przemiany spoteczne, [w:]
Pedagogika wobec kryzysow zyciowych, red. J. Stochmiatek, Warszawa-Radom 1998.

17 B. Szatur-Jaworska, P. Btedowski, M. Dziegielewska, dz. cyt., s. 66.

'8 D. Kubacka-Jasiecka, Kryzysy psychiczne, [w:] Encyklopedia psychologii, red. W. Szewczuk, War-
szawa 1998.
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Oznacza to, ze w odpowiedzi na wydarzenia zagrazajace utrzymaniu réwno-
wagi narastaja w cztowieku uczucia niepokoju i napiecia”™”.

Wydarzenia zagrazajace utrzymaniu réwnowagi to wydarzenia krytyczne.
W iteraturze psychologicznej krytyczne wydarzenia zyciowe opisywane sg jako:

— ,wydarzenia emocjonalnie znaczace, wyodrebnione z toku codziennosci
(np. urodzenie sie dziecka, smier¢ bliskiej osoby w rodzinie);

— wydarzenia, ktére wymuszaja zmiane w dotychczasowym funkcjonowaniu
osoby w rodzinie, w zyciu spotecznym, w stosunku do $wiata i wlasnej
osoby (np. przejscie na emeryture osoby aktywnej zawodowo, dla ktorej
praca byla najwieksza warto$cia, wywola kryzys i konieczno$¢ zmiany na-
wykow dnia codziennego);

— wydarzenia mogace mie¢ zaréwno pozytywne ($lub), jak i negatywne
(zdrada malzenska) zabarwienie emocjonalne.

Obciazeniem dla réwnowagi psychicznej czlowieka jest duza liczba wy-
darzen krytycznych, zageszczenie w czasie oraz ich negatywna ocena”™.

Termin kryzys psychiczny czy emocjonalny, powszechnie uzywany w psycho-
logii osobowosci i klinicznej, ,nie jest jednoznacznie okreslony w piSmien-
nictwie przedmiotu. Bywa uzywany zamiennie, a czesto nawet sprowadzany
do takich terminéw pokrewnych, jak stres, konflikt, sytuacja trudna, sytuacja
krytyczna, frustracja, patologiczna reakcja utraty i zaloby lub tez po prostu
sytuacja, wymagajaca natychmiastowej interwencji i pomocy psychologiczne;j
wobec osoby, jak réwniez w otaczajacym ja srodowisku™'.

Rodzaje kryzysow

W literaturze przedmiotu funkcjonuja rézne rodzaje kryzysow. J. Cull-
berg zaproponowal nastepujacy ich podziat:

— kryzysy przemiany (rozwojowe, normatywne),
— kryzysy sytuacyjne (traumatyczne),
— kryzysy chroniczne®.

Kryzysy przemiany sa nieodlaczna czescia zycia, zwiazane sa z okresami roz-
wojowymi i dotycza wszystkich. Sa spodziewane i pozadane. Zawsze wymagaja
zmiany i podejmowania nowych rélizadan. Kryzys w tym ujeciu nie oznacza ka-
tastrofy, ale punkt zwrotny, okres ogromnej podatnosci na zranienia i réwno-
czesnie duzych mozliwosci®®. Nastepuje przy przejsciu z jednej fazy zycia do
nastepnej. Najczesciej wérod kryzysow przemiany wymienia sie ,,opuszczenie

19'W. Badura-Madej, Podstawouwe. .., s. 16.
20 Tamze, s. 16-17.

2 D. Kubacka-Jasiecka, Kryzysy..., s. 157.
2 W. Badura-Madej, Podstawouwe..., s. 17.
2 H. Sek, Kryzys..., s. 200.
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domu rodzinnego, (...) przejscie na emeryture ™. Najbardziej znanym kryzy-
sem rozwojowym jest kryzys poczucia tozsamosci, podczas ktérego mlody czto-
wiek musi dokona¢ wyboru miedzy waznymi dla niego alternatywami®.

Kryzysy sytuacyjne nazywane sa takze traumatycznymi, gdyz wywolane sa
przez silne wydarzenia zagrazajace bezpieczernstwu, poczuciu tozsamosci, cza-
sem zdrowiu i zyciu. Z reguly sa one niemozliwe do przewidzenia i przygoto-
wania sie na ich przyjecie oraz przezycie czy zastosowania odpowiednich
srodkow zaradczych. Ze wzgledu na wystepujace uczucie przerazenia, silny
lek, brak poczucia kontroli i wplywu na przebieg wydarzen czy bezsilnos$¢, bez
pomocy z zewnatrz czlowiek sam nie jest w stanie sobie poradzi¢. ,Kryzysy sy-
tuacyjne, podobnie jak wszystkie inne, maja tez dobre strony, gdyz daja szanse
na ich tworcze przezycie i przezwyciezenie. Po pozytywnie przezytych kryzy-
sach losowych cztowiek staje si¢ silniejszy, wzmacnia swoj system wartosci,
a 0sobowos¢ jest bardziej zintegrowana™®. Wydarzenia, ktére moga spowodo-
wac tego rodzaju kryzys, to np. §mier¢ bliskiej osoby, zdrada, gwalt, powazna
choroba somatyczna, przemoc w rodzinie.

Do kryzyséw chronicznych dochodzi wowczas, gdy zamiast rozwiazania
kryzysu przemiany osoba wycofata sie lub zastosowata patologiczne rozwiaza-
nia, lub tez w przypadku kryzysu traumatycznego zatrzymala si¢ w tzw. fazie
reakcji emocjonalnej?”. Kryzysy chroniczne moga trwa¢ latami z okresami na-
silania si¢ oraz utajenia. Do typowego obrazu kryzysu chronicznego zalicza sie
takie cechy, jak: biernos¢, bezradnos¢, brak umiejetnosci radzenia sobie, brak
motywacji do zmian, sklonno$¢ do wycofania sie, pogorszenie relacji spo-
tecznych, rezygnacja z odpowiedzialnosci. Przy kryzysach chronicznych, poza
bezposrednia pomoca, wazne jest wzmocnienie motywacji do gtebszej zmiany
zycia, co wymaga psychoterapii®.

Glowne kryzysy w starosci

Badajac zjawisko kryzysu w populacji senioréw, nalezy wzia¢ pod uwage
ich wiek, sytuacje materialna, w ktorej si¢ znajduja oraz ich kontakty z ro-
dzing i spoleczenistwem. Ma to niebagatelne znaczenie w kwestii rozumie-
nia przez seniora kryzysu i sposobu przezywania réznych sytuacji zyciowych,
ktore dla jednych moga by¢ ,normalnoscia”, a dla innych powodem do za-
tamania. Kazdy czlowiek jest inny i inaczej spostrzega te same zdarzenia:

# W. Badura-Madej, Podstawowe ..., s. 18.

% B. Szatur-Jaworska, P. Bledowski, M. Dziegielewska, dz. cyt., s. 70.
% Tamze, s. 69.

2 W. Badura-Madej, Podstawowe ..., s. 23 (za G. Sonneck, 1985).

2 Tamze.
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jedni jako wyzwanie i okazje do rozwoju, inni jako zagrozenie™. Sa takie
sytuacje zyciowe, ktore sprzyjaja pojawieniu sie kryzyséw i wielu ludzi prze-
zywa je wowczas szczegOlnie intensywnie®. Przykltadem moze by¢ zmiana
miejsca zamieszkania. Zgodnie z zasada, ze ,nie przesadza si¢ starych drzew”,
skoniecznos¢ przeprowadzki do domu pomocy spolecznej czy nawet do domu
dzieci powoduje wiele negatywnych przezy¢ i wymusza przystosowanie si¢
do nowego srodowiska™'. Kryzys przelomu dorostos¢/staros¢ dotyka kazdego,
kto przekracza prog starosci, cho¢ nie wszyscy zdaja sobie z tego sprawe.
W tym czasie wielu ludzi przezywa kryzysy egzystencjalne. Naleza do nich m.in.
poczucie uplywajacego czasu, przemijania, rozczarowanie niespelnionymi
oczekiwaniami, $wiadomos¢, ze traci si¢ atrakcyjnos¢ fizyczna. Po 40.-50. roku
zycia niejeden mezczyzna przezywa ,smutek cienia”, a niejedna kobieta ,zesp6t
paniki zamykajacych si¢ drzwi”, czyli lek przed utrata kobiecosci®.

Kanadyjski gerontolog J. Laforest uwaza, ze ,najwazniejszymi kryzysami
starosci sa: kryzys tozsamosci, autonomii i przynaleznosci. Sama za$ staros¢
jest sytuacja egzystencjalnego kryzysu wynikajacego z konfliktu miedzy aspi-
racjami jednostki do rozwoju a wynikajacym z coraz bardziej zaawansowanego
wieku przesileniem biologicznym i spolecznym ™. Badacze cyklu zycia poszu-
kuja odpowiedzi na pytanie, jakie wydarzenia zyciowe sa normalne, typowe,
czy po prostu statystycznie najbardziej prawdopodobne w poszczegoélnych fa-
zach zycia. Koncentruja sie przy tym na tzw. zdarzeniach krytycznych, ktore
szczegolnie silnie oddziatuja na dalsze losy i aktywnos¢ jednostki. Do najwaz-
niejszych krytycznych zdarzen w starosci naleza:

— przejscie na emeryture,

opuszczenie domu przez ostatnie dziecko,
wdowienstwo,
choroba,
zmiana miejsca zamieszkania (przenosiny do dzieci lub do instytucji opie-
kunczej)*.

Przejscie na emeryture

Przejscie na emeryture bez watpienia moze by¢ dla wielu powodem do po-
jawienia sie kryzysu, gdyz niesie za soba duze zmiany. ,Nie zawsze sa one latwe
i korzystne, co wywiera wplyw na samopoczucie i kondycje osoby wkraczajacej
w okres emerytalny. (...) Reakcje oso6b konczacych prace zawodowa bywaja

2 J. Piatek, Symptomatologia i analiza kryzysu, [w:] Wybrane zagadnienia..., s. 47.

% L. Dyczewski, Ludzie starzy i staros¢ w spoteczenistwie i kulturze, Lublin 1994, s. 81.

%1 B. Szatur-Jaworska, P. Bledowski, M. Dziegielewska, dz. cyt., s. 79.

%2 Tamze, s. 72.

¥ B. Szatur-Jaworska, Ludzie starzy i staros¢ w polityce spotecznej, Warszawa 2000, s. 47.
3 Tamze, s. 47-48.
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rozne. (...) Dla os6b silnie zwiazanych z wykonywanym zawodem oraz praco-
holikéw zaprzestanie pracy zawodowej i przejscie na emeryture moze by¢
niszczace. Osoby te cierpia z powodu utraty swojej roli i nie zawsze sa zdolne
do odkrycia nowej roli, kompensujacej utrate dawnej™. Przejscie na emery-
ture uznawane jest ,najczesciej za poczatek starosci”™. Dla cztowieka, ktory
przez wiele lat pracuje zawodowo i nagle traci stanowisko i prace, jest to sytu-
acja kryzysowa, odmienna od wszystkich dotychczas przezywanych. ,Tamte,
szczegolnie z lat mtodosci, dopingowaly do rozwoju sit, (...) pozycji spotecznej
1 doskonalenia zawodowego, natomiast sytuacja kryzysow lat starczych nastawia
raczej na rezygnacje. Jezeli sytuacjom kryzysowym cztowieka mlodego towarzy-
szy na ogot (...) ped do rozwoju i pragnienie osiagniecia czegos, to czlowie-
kowi staremu towarzysza raczej roznego rodzaju ograniczenia™’. Z faktem
przejscia na emeryture taczy sie rowniez ograniczenie kontaktow spotecznych
i obnizenie stopy zyciowej, co prowadzi do obnizenia prestizu spolecznego.

Opuszczenie domu przez ostatnie dziecko — syndrom ,, pustego gniazda”

Rodzice dorostych dzieci, ktore opuscily dom, zaczynaja jeden z trud-
niejszych etapéw w swoim zyciu. Jest on trudny z wielu powodéw — ze wzgledu
na to, ze dom nagle pustoszeje, oraz dlatego, ze nastepuje konfrontacja z sa-
mym soba i partnerem. W tym momencie czesto okazuje sie, Zze malzonkowie
niewiele maja ze soba wspolnego. Tym, co laczylo ich relacje, byly obowiazki
zwiazane z wychowywaniem dzieci. Innym aspektem tej sytuacji moze by¢ brak
umiejetnosci organizacji czasu wolnego, ktory nagle sie pojawit, gdy dzieci
opuscily dom. ,Starsi malzonkowie musza nauczy¢ sie¢ na nowo zy¢ tylko
we dwoje. Wiezi miedzy nimi moga ulec wzmocnieniu lub pogorszeniu, gdy
dojda do gtosu utajone urazy z przesztosci, moga nawet zanikna¢™,

Wdowierstwo

Wedlug skali oceny przystosowania spotecznego, opracowanej przez Hol-
mesa i Rahe’a, badajacej poziom stresu zwigzanego z okreslonymi wydarze-
niami zyciowymi i og6lny poziom stresu, $mier¢ wspétmatzonka ma najwyzsza
warto$¢ — 100 punktow®. Wdowienstwo dotyczy zaréwno kobiet, jak i mez-
czyzn. Jednak wedtug G. Garrett ma odmienne objawy wsréd mezczyzn i ko-
biet. Mezczyzna, nagle pozbawiony kobiecej opieki, musi poradzi¢ sobie nie
tylko z pogodzeniem si¢ z utrata bliskiej osoby, ale takze z obowiazkami zycia

% M. Halicka, Satysfakcja zyciowa ludzi starych, Bialystok 2004, s. 181-182.

% B. Szatur-Jaworska, P. Bledowski, M. Dziegielewska, dz. cyt., s. 73.

37 1. Dyczewski, dz. cyt., s. 81.

% B. Szatur-Jaworska, P. Bledowski, M. Dziegielewska, dz. cyt., s. 79.

% A. Brich, T. Malim, Psychologia rozwojowa w zarysie. Od niemowlectwa do dorostosci, Warszawa 2001.
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codziennego, gotowaniem, praniem, utrzymaniem domu. Kobieta natomiast
moze popas¢ w klopoty finansowe®. Po $mierci wspétmatzonka narasta poczu-
cie osamotnienia. Wdowienstwo to okres glebokiego smutku i boélu — czesto
wymaga interwencji lekarza.

E. Kiibler-Ross wymienia pie¢ faz przezywania $mierci bliskich osob i po-
godzenia si¢ z wlasna $miercia:

1) zaprzeczenie (odrzucenie diagnozy, niedowierzanie, szok);

2) gniew, kiedy nie mozna juz zaprzeczy¢ prawdzie o nadchodzacej $mierci;

3) uklady, pertraktacje (negocjacje z Bogiem o przedluzenie zycia, sklada-
nie przyrzeczen);

4) depresja (poczucie utraty sit organizmu oraz przewidywana utrata bliskiej
osoby);

5) akceptacja $mierci (spokoj, oddalenie)*'.

Ze $miercia nieodlacznie wiaze si¢ zaloba. Jest to bardzo trudny okres
dla kazdego cztowieka i jednoczesnie indywidualnie i odmiennie przezywany.
Wiekszos¢ badaczy uwaza, ze zaloba przebiega w trzech fazach:

1) faza poczatkowa: do 3-4 tygodni po pogrzebie (szok i niedowierzanie,
oszolomienie, odretwienie, odczucie zimna, pustka i zaklopotanie, a na-
stepnie smutek);

2) faza posrednia: od 3 do 8 miesiecy po $mierci (uczenie si¢ nowych rol,
poszukiwanie nowej tozsamosci, moze wystapic¢ depresja);

3) faza trzecia: okoto roku od $mierci — pogodzenie sie ze $miercig bliskiej
osoby*2.

Liczne badania i obserwacja zycia codziennego dowodza, ze istnieja row-
niez niedojrzate sposoby radzenia sobie z zaloba, takie jak: udawanie, ze nic
sie nie stalo, negowanie straty czy ucieczka w alkohol lub leki.

Choroba

Okres starosci to czas wzmozonej zapadalnosci na ré6znorodne choroby
somatyczne i psychiczne, ktore czesto bywaja nieodwracalne w skutkach. W li-
teraturze geriatrycznej funkcjonuje pojecie polipatologii (wielochorobo-
wosci). Okres starosci sprzyja wystepowaniu wielu jednostek chorobowych
jednoczesnie. Wielochorobowos¢ sprzyja powstawaniu niepelnosprawnosci.
Utrata zdrowia jest bez watpienia kolejnym momentem kryzysowym w staro-
Sci. Jednak, zdaniem réznych autoréw, nie kazda choroba jest czynnikiem
kryzysogennym. Jest to uzaleznione od takich czynnikéw, jak:

40'M. Halicka, dz. cyt., s. 243.
4 E. Kiibler-Ross, Rozmowy o Smierci i umieraniu, Poznan 1998.
2 J. Makselon, Struktura wartosci a postawa wobec Smierci, Lublin 1993.
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— stopien ciezkosci choroby oraz perspektywy leczenia;

— reakcje i postawy wobec wlasnej choroby w zaleznosci od cech osobowo-
$ci przedchorobowej;

— interpretacja i znaczenie, jakie chory przypisuje swojej chorobie i sytuacji
chorowania;

— postawy innych osé6b wobec chorego i jego choroby;

— konsekwencje spoleczno-ekonomiczne, wynikajace z choroby dla samego
chorego i jego rodziny;

— ograniczenia lub wypadanie z odgrywanych rol spotecznych.

Nalezy doda¢, ze odrebnym problemem jest konieczno$¢ pobytu w szpi-
talu. Kazda hospitalizacja to przeniesienie seniora w nowe i obce dla niego
srodowisko, ktére powoduje wyrwanie chorego z dotychczasowych, znanych
warunkow®. Przyjecie choroby bywa rézne. ,U jednych choroba moze prowa-
dzi¢ do utraty checi zycia, rezygnacji, rozpaczy; innych przez przezywanie cier-

pienie, stymulowa¢ do wlasnego rozwoju, walki z przeciwnosciami”*.

Zmiana miejsca zamieszkania

Kazdy czlowiek pragnie mie¢ swoje miejsce na ziemi, gdzie sie czuje naj-
lepiej, pewnie, ma najwiecej do powiedzenia. Niestety, w zyciu wielu ludzi,
szczego6lnie w okresie starosci, przychodzi taki moment, kiedy to miejsce
trzeba zmienic¢. Najczestsza przyczyna zmiany miejsca zamieszkania jest sa-
motnos¢, choroba i niepelnosprawnos¢. Niektorzy seniorzy zamieszkuja z wha-
snymi dzieci, inni w domach opieki spoteczneji (rzadziej) z innymi cztonkami
rodziny. Zmiana miejsca zamieszkania tylko pozornie jest podyktowania do-
brem seniora. Wprawdzie starsze osoby zyskuja bezpieczenstwo i pomoc, ale
nalezy sie zastanowic, ile traca, wyprowadzajac si¢ ze swoich domoéw czy miesz-
kan. Zamieszkujac u dzieci czy innych cztonkéw rodziny, traca pozycje gtowy
rodziny. Musza si¢ dostosowa¢ do rytmu zycia rodziny, ktéry nie zawsze jest
zgodny z ich dotychczasowym stylem zycia. W domach pomocy spotecznej
czesto zamieszkuja z innymi, zupelnie obcymi sobie wspotlokatorami. W kaz-
dej sytuacji zmieniaja otoczenie, w ktérym przezyli cate lata. Traca sasiadow
i znajomych. Zmiana otoczenia réwniez nie pozostaje bez znaczenia dla se-
niora. Przyzwyczajenie do znajomych sklepéw, kosciota, punktéw ustugowych
daje seniorom poczucie bezpieczenstwa, utrata ich jest sytuacja kryzysogenna.
Dos¢ czesto przeprowadzka skutkuje choroba somatyczna lub psychiczna.
Niewatpliwie zmiana miejsca zamieszkania przez senioréw jest kryzysem
w okresie starosci.

4 M. Adamczak, Choroba i jej indywidualna koncepcja, [w:] Elementy psychologii klinicznej, t. 1,
red. B. Waligoéra, Poznan 1985.
# B. Szatur-Jaworska, P. Bledowski, M. Dziggielewska, dz. cyt., s. 75.
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Podsumowanie

Okres starosci to szczego6lny czas w zyciu czlowieka. W literaturze przed-
miotu i w zyciu codziennym czesciej akcentowane sa negatywne niz pozytywne
strony tego etapu zycia. Nalezy stwierdzi¢, iz staro$¢ nie implikuje bezposred-
nio negatywnych wydarzen, ale niewatpliwie im sprzyja. To w okresie starosci
czesciej niz we wezesniejszych okresach zycia ludzi dotyka choroba (czesto wiele
chorob jednoczesnie), czesciej wystepuje problem wdowienstwa. Oba te zjawi-
ska przyczyniaja sie do koniecznosci zmiany miejsca zamieszkania. To w koncu
czas przejscia na emeryture oraz czas, kiedy dzieci usamodzielniaja sie, zaktadaja
wlasne rodziny i opuszczaja starszych rodzicéw i dom rodzinny. Oczywiscie nie
wszyscy seniorzy traktuja te wydarzenia jako sytuacje kryzysowe. Jednak zdecy-
dowana wiekszos$¢ z nich przezywa je negatywnie. W literaturze przedmiotu
analizuje sie rézne czynniki wplywajace na negatywne postrzeganie i przezy-
wanie powyzszych wydarzen. Mozna réwniez odnalez¢ sposoby radzenia sobie
w sytuacjach kryzysowych i wychodzenia z kryzysu. Ze wzgledu na ograniczone
ramy tekstu powyzsze zagadnienia nie beda analizowane.

Summary

Crisis at the old age

The old age accounts for the most diverse stage of human’s life, it is conditioned
by all proceeding stages of life (childhood, youth, maturity), which progress differ-
ently for individuals. Health deterioration, mental efficiency and physical fitness
occur at that period of life. The above mentioned states cause the crisis. The occur-
rence of crisis is nothing wrong, but the ways of dealing with it are worth mention-
ing. The old age is exposed to crisis events, which may lead to the existence of crisis,
to name some: retirement, the youngest child leaving home “empty nest syndrome”,
widowhood, disease or the change of the residence place. It is worth emphasizing
that the old age does not imply the crisis, but favours it. Seniors cope with the above
mentioned crisis situations in various ways.
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ADAM GWIAZDA

Ucieczka miejsc pracy za granice
i migracje ludnosci w skali globalnej

Wprowadzenie

W miare postepujacej liberalizacji przeplywéw kapitatu i praktycznie
zaniku granic dla dziatalnosci inwestycyjnej nie tylko duzych korporacji po-
nadnarodowych (KPN-6w), lecz takze firm $rednich i malych, nasila si¢ zja-
wisko przenoszenia produkcji wielu towaréw za granice. Dotyczy ona nie tylko
zreszty sfery produkcyjnej, lecz takze sektora ustug. Postepujaca globalizacja
wywiera coraz wigkszy wplyw na rynek pracy we wszystkich krajach $wiata. Po-
lega on m.in. na nasilaniu si¢ zjawiska przenoszenia dzialalno$ci gospodarczej
i tym samym miejsc pracy miedzy krajami. Kierunek tych przemieszczen
wyznaczaja réznorakie czynniki, z ktérych najwazniejsze to koszty tej dziatal-
nosci oraz latwos¢ jej prowadzenia. Zwigksza sie z roku na rok migracja firm
i kapitatu z krajow wysoko rozwinietych do krajow, gdzie koszty dziatalnosci
sa nizsze. Wiele firm zachodnich zaktada za granica swoje filie i przenosi w ten
spos6b miejsca pracy do innych krajéw, oszczedzajac na naktadach i tym sa-
mym zwiekszajac swoja konkurencyjnos¢ na rynku globalnym'. Polska, Czechy,
Wegry i inne kraje Europy Srodkowej i Wschodniej staly si¢ ostatnio miejscem
stosowanej przez bogate firmy Zachodu strategii offshoringu, tj. przenoszenia
dzialalnosci tam, gdzie jest ona tansza.

Przenoszenie miejsc pracy w ramach strategii offshoringu polega na:

— przekazywaniu niektorych zadan zagranicznym firmom lub
— tworzeniu w ramach struktur korporacyjnych wlasnych jednostek (filii

i oddziatéw) $wiadczacych ustugi lub wytwarzajacych produkty dla innych

filii i centrali danej korporacji ponadnarodowe;j.

! Towarzyszy to szerszemu zjawisku tzw. outsourcingu, ktére polega na wyodrebnianiu
czesci dzialalnosci i lokowaniu jej na zewnatrz firmy. Szacuje sie, Ze na Zachodzie prawie
90% spotek przynajmniej jeden z elementéw dziatalnosci przenosi na zewnatrz. Coraz cze-
Sciej z offshoringu korzystaja tez firmy polskie, a takze filie firm zagranicznych dzialajacych
w Polsce.
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W wielu krajach gospodarczo rozwinietych juz dawno zdano sobie sprawe,
ze w warunkach coraz szybszego postepu naukowo-technicznego nie warto
tracic sil i srodkéw na wytwarzanie stosunkowo prostych technicznie, ale praco-
chtonnych wyrobow. Okazato sie bowiem, Zze w miare wzrostu plac realnych
rosna takze koszty alternatywnego wykorzystania czasu pracownika, ktory
moze wytworzy¢ w sektorze nowoczesnych technologii w ciagu godziny, dnia
czy tygodnia znacznie wyzsza ,warto$¢ dodana” niz w tradycyjnych branzach
przemystu. Przenosi si¢ wiec produkcje nieskomplikowanych wyrobéw tam,
gdzie sila robocza jest znacznie tansza, we wlasnym kraju inwestuje sie nato-
miast w bardziej skomplikowane produkty, ktore dostarczaja znacznie wiek-
szego przyrostu wartosci dodane;j.

Coraz czestsze przenoszenie miejsc pracy za granice — swoista ,ucieczka”
firm z krajow rozwinietych do krajow o nizszych kosztach produkcji — jest
mozliwa dzigki poprawie jakosci i zmniejszaniu si¢ kosztéow komunikacji
i transportu, szybkiemu upowszechnianiu si¢ Internetu i nowych standardéw
w telefonii, a takze tworzeniu przez wiele krajow coraz lepszych warunkow
dla dziatalnosci zagranicznych inwestoréw. Obecnie postepy globalizacji i roz-
woj technik informatyczno-komunikacyjnych (ICT) daja praktycznie wszyst-
kim firmom na $wiecie niemal nieograniczony dostep do tanich zasobow
sity roboczej?. Z kolei pelna liberalizacja przeplywéw kapitatu przyczynia sie
do wzrostu konkurencji pomiedzy poszczeg6lnymi krajami, ktore rywalizuja
o jak najwiekszy naplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych, oferujac
liczne ulgi podatkowe, otwierajac specjalne strefy ekonomiczne i inwestujac
w rozbudowe infrastruktury i szkolnictwa. Korzystaja z tego zwlaszcza duze
firmy w ten sposob, ze daza do uzyskania przewagi nad konkurentami po-
przez rozbicie swojego procesu produkcyjnego na zadania, ktére mozna
powierzy¢ taniszym wykonawcom?®. Procesu tego nie da sie zatrzymac. Tym
samym nasila¢ sie bedzie ,ucieczka” firm z krajow o wysokich kosztach pracy
do tych, w ktoérych place sa nadal na bardzo niskim poziomie. Wraz z prze-
plywami kapitatu zwiekszac sie beda takze miedzynarodowe migracje ludnosci
gléwnie w poszukiwaniu pracy i nowego miejsca, w ktorym mozna zrealizowac
swoje plany i aspiracje.

W ponizszych uwagach przedstawione zostana przyklady przenoszenia
miejsc pracy za granice oraz przyczyny i konsekwencje zarobkowej migracji
ludnosci.

2 Por. A. Gwiazda, Przenoszenie miejsc pracy za granice — implikacje dla Polski, Warszawa 2007,
nr 15, s. 1. Por. takze G. Eber, Offshore outsourcing, “Intereconomics” 2005, nr 2, s. 197.

¥ Por. N.G. Mankiw, P. Swagel, The Politics and Economics of Offshore Outsourcing, NBER Work-
ing Paper, nr 12398, 2006; Economic Report of the President, Washington DC 2004, http://www.
gpoaccess.gov/usbudget/fy05/pdf/2004_erp.pdf.
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Relokacja produkcji za granica

Przesuwanie (relokacja) produkgji i tym samym miejsc pracy z jednego
kraju do drugiego nie jest zjawiskiem wcale nowym. Nowe jest co najwyzej
okreslenie tego procesu mianem offshoringu. Jednak juz od wielu dekad do-
chodzilo i nadal dochodzi w wielu krajach OECD do mi¢dzynarodowych
przeplywow miejsc pracy w przemysle przetwérczym oraz w sektorze ustug.
Przeplywy te budza ostatnio sporo kontrowersji. Faktem jest, ze firmy w erze
globalizacji musza po prostu dostosowywac sie do nowych regut ,globalnej
gry” i przenosi¢ tam produkcje wielu towaréw, gdzie mozna je wytwarzac
po najnizszych kosztach. W okresie ostatnich 30-40 lat z krajow zachodnich
swyemigrowaly” w tym czasie cale branze, np. przemyst odziezowy. Jeszcze
w 1975 roku w przemysle tym pracowalo w zachodnich Niemczech 400 tys.
0s6b (plus 100 tys. w NRD), a obecnie branza ta zatrudnia tylko ok. 30 tys.
0s6b w zachodnich czesciach Niemiec i tylko 5 tys. w landach wschodnich.
Ostatnio z Niemiec ,emigruja” nie tylko firmy borykajace si¢ z klopotami,
ale takze firmy dobrze prosperujace, czego przyktadem moze by¢ znana firma
oponiarska Continental. Innym przykltadem jest niemiecka firma Wickmann
wytwarzajaca sprzet elektroniczny. Firma ta przeniosta w 2005 roku produkcje
bezpiecznikéw do Chin, gdzie poczatkowo zatrudniata 200 chinskich robot-
nikéw. Placi im od 500 do 700 juan6éw miesiecznie (czyli od 48 do 68 euro).
Robotnicy ci pracuja dziewie¢ i pot godziny dziennie, sze$¢ dni w tygodniu.
Za nadgodzine otrzymuja po 3,5 juana, czyli zaledwie 0,35 euro®. Dla po-
rownania warto podac stawki ptac w wybranych krajach $wiata w 2005 roku
w dolarach za godzing (zob. tab. 1). Stawki te ulegly w ostatnich latach tylko
niewielkiej korekcie w goére, z tym ze nie zmienily si¢ proporcje miedzy wy-
sokoscia ptac w krajach rozwinietych i krajach rozwijajacych sie.

Tabela 1. Place w przemysle przetwérczym w 2005 roku w dolarach za godzine

Chiny 0,73 Hongkong 6,60
Indie 1,42 Tajwan 6,61
Meksyk 2,89 Singapur 8,03
Brazylia 3,02 Irlandia 20,03
Polska 4,40 Wielka Brytania 21,54
Czechy 4,82 Francja 22,02
Portugalia 6,71 USA 23,61
Niemcy 31,80

Zrédto: Unit labour costs, ,The Economist” 21.10.2006.

* Por. J.F. Kirkegaard, Offshoring, Outsourcing and Production Relocation — Labor-Market Effects
in the OECD Countries and Developing Asia, Peterson Institute for International Economics Work-
ing Paper nr 07-2, 2007, s. 5-14.
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W ostatnim okresie mozna wskazac na przyklady przenoszenia za granice
takze ,prac umystowych” wymagajacych stosunkowo wysokich kwalifikacji.
Na przyktad w pazdzierniku 2004 roku agencja informacyjna Reutersa, ktora
zatrudniala wowczas 14 700 osob, w tym 2300 dziennikarzy, utworzyta w Ban-
galore w Indiach osrodek informacyjny, w ktérym podjeto prace 1500 osob,
czyli 10% wszystkich zatrudnionych w Reutersie.

Wiekszos$¢ stanowia informatycy wyspecjalizowani w obstudze baz danych.
Podobna filie Reuters utworzyt jesienia 2006 roku w Polsce, w Trojmiescie,
w ktérym powstalo centrum przetwarzania danych o rynku kapitatowym,
firmach z calego $wiata, kursach walut, notowaniach gieldowych i danych ma-
kroekonomicznych. W procesie relokacji produkgcji niektérych towaréw
oraz ustug korzystaja wiec pewne kraje, a inne po prostu traca miejsca pracy.
Nic wiec dziwnego, ze w wielu krajach nasilaja sie protesty przeciwko ,,odply-
wowi” miejsc pracy za granice. Rzady poszczegoélnych panstw zdaja sie bezsil-
ne w sytuacji, kiedy o relokacji i odplywie miejsc pracy decyduja korporacje
ponadnarodowe, ktére od dawna prowadza swoja dzialalno§¢ gospodarcza
ponad granicami panstw narodowych®.

Spoleczne skutki przenoszenia miejsc pracy

Jednym z najbardziej widocznych spotecznych skutkéw zwiazanych z prze-
noszeniem miejsc pracy za granice jest wzrost poczucia zagrozenia przed utrata
pracy. Pracownicy w wielu krajach gospodarczo rozwinietych odczuwaja coraz
silniej presje, jaka wywieraja na nie firmy mogace w kazdej chwili, np. w obli-
czu zadan podwyzek plac, przenies¢ produkcje danego towaru do innego
kraju. Nic wigec dziwnego, ze w wielu krajach rosna obawy zwiazane z odplywem
miejsc pracy za granice. Przeprowadzone w USA badania ankietowe potwier-
dzily, ze az 71 % Amerykanow uwaza to zjawisko za szkodliwe dla gospodarki,
a 62% oczekuje od wladz sankcji wobec przedsigbiorstw, ktore wykorzystuja
strategie offshoringu. Opinie spoleczenstwa Stanéw Zjednoczonych wywola-
ne sa zapewne faktem, ze w latach 2004-2007 nasilit si¢ znaczaco eksport miejsc
pracy z Ameryki, zwlaszcza w sektorze ustug oraz w branzy ITI®. Zagrozeni sa
wiec juz nie tylko robotnicy, lecz takze ,biate koierzyki”. Informatycy, progra-
misci, analitycy, pracownicy réznych call center i firm telemarketingowych sa
zastepowani przez tanszych pracownikéw w Indiach, Hongkongu czy Malezji.

® Por. A. Gwiazda, Czy korporacje ponadnarodowe zagrazajq paristwom narodowym, ,Gdanskie
Studia Miedzynarodowe” 2003, nr 2, s. 115-128.

% Por. D.F. Drezner, The outsourcing bogeyman, “Foreign Affairs” 2004, nr 3. Por. takze
Offshoring bedzie si¢ grzaf, ,Zarzadzanie na Swiecie” 2005, nr 1, s. 29-32. Por. The world of work,
“The Economist” 6.01.2007, s. 55-56.
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Negatywne skutki spoleczne niesie wykorzystywanie offshoringu przez niekt6-
re firmy do nasilania restrykcyjnej polityki wobec pracownikéw ,miejscowych”,
ktorzy czuja, chocby implicite, presje pracodawcow zwiazana z perspektywa za-
stapienia ich przez pracownikéw z innych krajow. Wielu stabiej wykwalifiko-
wanych pracownikéw, zaréwno na rynkach wschodzacych, jak i w krajach
uprzemystowionych, odkrywa, ze nie jest w stanie konkurowac ze swoimi od-
powiednikami w Chinach czy Indiach. Tamtejsi pracownicy sa réwnie wy-
dajni, a jednoczesnie sklonni pracowac za znacznie nizsza place.

Brak wiarygodnych danych statystycznych utrudnia wzglednie komplek-
sowa ocene spotecznych i ekonomicznych skutkoéw offshoringu. Szacuje sie,
ze wiekszos§¢ grupowych zwolnien z pracy w niektorych krajach gospodarczo
wysoko rozwinietych jest wlasnie efektem outsourcingu i offshoringu’. Inne
badania nie potwierdzaja jednak tego zwiazku przyczynowego. Przykltadowo,
offshoring wywieral i nadal wywiera tylko bardzo umiarkowany wplyw
na zmniejszanie sie liczby miejsc pracy w Stanach Zjednoczonych w poréow-
naniu do innych czynnikéw, ktoére w wiekszym stopniu wplywaja zaréwno
na spadek, jak i nasilenie si¢ przenoszenia miejsc pracy®. Niektorzy ekonomi-
$ci uwazaja, Ze przenoszenie miejsc pracy za granice jest zjawiskiem korzystnym
i wcale nie musi prowadzi¢ do drastycznego spadku zatrudnienia w krajach
gospodarczo wysoko rozwinietych. Wskazuja tu m.in. na fakt, ze przekazywa-
nie firmom w krajach o mniejszych kosztach realizacji czesci ustug bizneso-
wych czy informatycznych nie doprowadzito do zmniejszenia zatrudnienia
w Stanach Zjednoczonych czy w Wielkiej Brytanii w tym sensie, ze nie zwiekszyla
si¢ tam stopa bezrobocia’. Natomiast zmniejszyta sie liczba miejsc pracy w tych
branzach, ktére najbardziej wykorzystuja strategie offshoringu.

Faktem jest, ze firmy, ktoére zmniejszaja koszty poprzez przenoszenie
miejsc pracy do ,tanich” krajow, zwiekszaja tez tym samym zysk, dzieki czemu
moga wiecej inwestowaé. W rezultacie czesto tworza w swoich krajach macie-
rzystych nowe miejsca pracy. Takze obawy zwiazane ze spadkiem plac real-
nych w krajach zachodnich nie musza si¢ spetnic¢. Najwiecej bowiem miejsc
pracy w tych krajach powstaje w sektorze ustug, a wiekszo$¢ ustug mozna
wskonsumowac” jedynie w tym samym kraju, w ktérym sa one wytwarzane.
Wazne sg takze uwarunkowania kulturowe — kapitat ludzki, rozumiany w sen-
sie spotecznym (jako stworzone w danym Kkraju czy regionie prawo, kultura,

"Por. S.P. Brown, L.B. Siegel, Mass layoff data indicate outsourcing and offshoring work, “Monthly
Labour Review Online”, vol. 128, nr 8, 2005, s. 19-22.

8 National Academy of Public Administration: Off-Shoring: An Elusive Phenomenon, 2006,
s. 38, www.bea.gov/ papers/ pdf/NAPAOff-ShoringJan06.pdf.

¢ Por. M. Amid, S.J. Wei, Fear of Service Outsourcing: Is it Justified? National Bureau of Eco-
nomic Working Paper nr 108, Washington DC 2004, s. 14.
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edukacja, umiejetnosci jezykowe i doswiadczenie), nie jest tak mobilny, jak
powszechnie si¢ uwaza. Ponadto pojawiaja sie ostatnio rézne ograniczenia
w sferze produkgji, a nie tylko w ustugach, ktére powoduja pewne zahamo-
wanie obecnego trendu szybkiego korzystania z outsourcingu i offshoringu.
Ograniczenia te prowadza generalnie do odwrotu od przekonania, ze najle-
piej samemu prowadzic¢ jak najmniej produkcji i raczej powierzac ja partne-
rom zewnetrznym'’. Nie oznacza to, ze nastapi odwrécenie dotychczasowego
trendu. Mozna i raczej nalezy liczy¢ si¢ z dalszym nasileniem zjawiska prze-
noszenia miejsc pracy z jednych krajow do drugich. Proces ten nasila¢ sie
bedzie jeszcze bardziej i coraz wiecej firm bedzie przenosi¢ produkcje i re-
alizacje ustug za granice. Coraz czestsze poszukiwanie przez firmy optymal-
nych lokalizacji dla dziatalnosci produkcyjnej i ustugowej bedzie sklaniac¢
kraje i regiony do zwigkszenia swojej atrakcyjnosci dla globalnego biznesu,
do stymulowania korzystnych przemian na rynku pracy i prowadzenia aktyw-
nej polityki ukierunkowanej na przyciagniecie bezposrednich inwestycji
zagranicznych (BIZ). Jednoczesnie zjawisko przenoszenia miejsc pracy za gra-
nice bedzie poniekad wymusza¢ takze wyjazdy zarobkowe za granice, czyli
sprzyja¢ miedzynarodowym emigracjom ludnosci. Oczywiscie wiele innych
czynnikow, poza opisanym wyzej sita rzeczy w duzym skrocie zjawiskiem prze-
noszenia miejsc pracy za granice, wplywa na decyzje o emigracji z jednego
kraju do drugiego. Warto jednak pamietac, ze kapital jest w petlni mobilny
i o bezposrednie inwestycje zagraniczne zabiegaja rzady wszystkich krajow
$wiata. Z drugiej strony ogromna wigkszo§¢ panstw $wiata prowadzi restryk-
cyjna polityke imigracyjna i wcale nie zacheca do przyjazdu ,za chlebem” czy
tez w poszukiwaniu lepszych warunkoéw zycia obywateli krajow gospodarczo
stabiej rozwinietych.

Mie¢dzynarodowe migracje ludnosci

Wedréwki ludéw trwaly od zarania dziejow naszej cywilizacji. Jednak
dopiero przy koncu XIX i w XX wieku miedzynarodowe migracje ludnosci
ulegly nasileniu na niespotykana dotychczas skale. W samym tylko XX wieku
w wyniku czesto przymusowych migracji swe miejsce stalego zameldowania
zmienito ok. 100 mIn oséb, z czego w Europie ok. 50 mln os6b''. Wedtug da-
nych ONZ w 2000 roku ok. 175 mIn ludzi (2,9% ogétu populacji swiata)
mieszkalo poza krajem swojego urodzenia. W 2005 roku takich ludzi byto juz

10 Por. Ostroznie z outsourcingiem, ,Zarzadzanie na Swiecie” 2005, nr 7-8, s. 47-49.
"' Por. Migracje: dzieje, typologia, definicje, red. A. Furdal, W. Wysoczanski, Wroctaw 2006,
s. 23-24.
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190 mln, a w 2007 roku ponad 200 mln w poréwnaniu do 82,5 mln w 1970
roku'?. Wiekszos¢ tych imigrantéw, bo az dwie trzecie, przebywala w krajach
gospodarczo wysoko rozwinietych.

Z przedstawionych danych ONZ wynika, ze z kazdym rokiem zwieksza sie
liczba emigrantéw. Ich liczba w potowie 2008 roku przekroczyta 209 min
osob. Faktem tez jest, ze ludzie migruja nie tylko z potudniowych czesci
$wiata na potoc. Jedna trzecia catkowitej liczby migrantéw to pracownicy
i ich rodziny pochodzacy z krajow rozwijajacych si¢ oraz mieszkarncy w kra-
jach rozwinietych. ONZ zwraca uwage, ze w krajach rozwinietych imigranci
czesto uzupelniaja niedobor sily roboczej w poszczegoélnych sektorach go-
spodarczych lub podejmuja si¢ prac niepopularnych. Zdaniem ekspertow,
migracje wplywaja takze na ograniczenie zjawiska starzenia si¢ spoleczenstwa
i utrzymanie plynnosci systemow swiadczen spolecznych, jak réwniez sty-
muluja popyt i rozwd;j’?.

Nalezy przypomnie¢, ze jeszcze na poczatku lat 90. XX wieku liczbe trans-
narodowych imigrantéw szacowano na okoto 100 mln oséb, co stanowito
mniej niz 2% ogoétu ludnosci $wiata'!. Oznacza to, ze w ciagu ostatnich kil-
kunastu lat nastapil ogromny wzrost liczby tych imigrantéw — 191 milionéw
w 2006 roku i ok. 209 mln w 2008 roku. Wzrost ten potwierdza wiec fakt, ze
jedna z najbardziej widocznych cech gospodarki swiatowej w dobie globali-
zacji jest zwiekszajaca sie w szybkim tempie miedzynarodowa mobilnos¢ sity
roboczej, a nie tylko kapitatu. Masowym zjawiskiem staje sie wyzej opisane
stopniowe przenoszenie produkcji wielu towaréw i ustug z krajow rozwinie-
tych za granice. Takze sita robocza zaczyna podazac za najbardziej mobilnym
kapitatem. Mozna zaobserwowac¢ stala tendencje globalizacji migracji, ktora
przejawia sie tym, ze coraz wiecej panstw objetych jest procesami migracji.
Innymi tendencjami sa: wzrost skali migracji, zmiana jej struktury i kierunkéw
oraz wzrost udziatu kobiet w ruchach migracyjnych's. Niektorzy twierdza,
ze jezeli kapital wedruje po $wiecie, ludzie powinni za nim podaza¢. Mobil-
nos¢ spoteczenstw ma by¢ takze recepta na bezrobocie'®. Jednak sita robocza

12 Zob. International Organization for Migration, Facts and Figures, Geneva 2008, tab. 2,
s. VIII. Por. R.B. Freeman, People flows in globalization, “Journal of Economic Perspectives” 2006,
nr 2, s. 145-146.

3 Por. YYM. Bodemann, G. Yurdakul (red.), Migration, citizenship, ethos, London 2006,
s. 131-132.

4 Por. F. Bourguignon, Migration can enrich all sides if interests are shared, Finamial, Times
16.11.2005 r.

15 Por. B.B. Haldenwang, Migration Processes. Systems and Policies. With Special Emphasis on
South African International Migration, Stellenbosch 1996, s. 2-3. Por. takze D. Sriskandarajah,
Migration and Development, “World Economics” 2005, nr 2, s. 141-146.

16 Por. O. Stark, The new economics of the brain drain, “World Economics” 2005, nr 2, s. 137-140.
Por. takze U. Beck, The beave new world of work, Malden 2000.
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w dalszym ciagu nie jest tak mobilna jak kapital czy przeplywy towaréw i ustug
i pewnie dlugo jeszcze nie bedzie tak mobilna. Postepujaca globalizacja
sprzyja takze stopniowemu znoszeniu ograniczen w przeplywie ludnosci mie-
dzy poszczego6lnymi krajami. Najbardziej mobilnymi wspotczesnymi ,noma-
dami” sq osoby posiadajace najwyzsze kwalifikacje. Jednak w wielu krajach
z omowionych wyzej przyczyn (starzenia sie spoteczenstwa i niskiego tempa
przyrostu naturalnego ludnosci) wystepuje takze coraz wigkszy popyt wtasnie
na pracownikoéw fizycznych, z samego ,dna” drabiny spotecznej oraz oczywi-
Scie stale utrzymuje sie wysoki popyt na najlepiej wyksztatconych specjalistow
z samej gory drabiny spotecznej. O wiele stabszy jest popyt na ,$redniakéw”
(urzednikow, technikow, nauczycieli itp.). Jednak rozmiary i struktura zapo-
trzebowania na r6znych pracownikoéw zaleza w wielu krajach od réznych czyn-
nikéw, w tym takze od mniej lub bardziej rozwinietego systemu edukacji, a nie
tylko od uwarunkowari demograficznych i ekonomicznych. Te ostatnie sta-
nowia nadal zaréwno gtéwny ,magnes” przyciagajacy imigrantow z krajow
rozwijajacych sie do rozwinietych, jak i gtéwna przyczyne opuszczania na pe-
wien czas lub na zawsze swoich krajow macierzystych przez rosnaca z roku
na rok rzesze transnarodowych imigrantéw. Niektore kraje jeszcze bronia sie
przed zbyt duzym w stosunku do ich mozliwosci absorpcyjnych naplywem
przybyszéw. Oprocz obostrzen wizowych i coraz wyzszych wymogow zwiaza-
nych z wydaniem karty na pobyt staly niektoére kraje, jak np. Stany Zjedno-
czone, zamykaja przed imigrantami pomoc spoleczna, ale za to udostepniaja
im rynek pracy'’.

Natomiast w krajach Unii Europejskiej brak jest wspo6lnej polityki imi-
gracyjnej, chociaz wywierana jest coraz silniejsza presja na Komisje Euro-
pejska, aby ta instytucja zaczeta w pelni wykorzystywa¢ wszelkie mozliwosci
w ksztaltowaniu wspoélnej polityki imigracyjnej, jakie przyznal jej Traktat
z Maastricht'. Trudno przewidzie¢ przyszte zmiany w polityce imigracyjnej
poszczegblnych krajow UE czy wszystkich krajow bogatych, zrzeszonych
w OECD. By¢ moze takie kraje jak Polska — z ktorych wyjezdzaja ostatnio
gléwnie ludzie mlodzi i wyksztalceni — wprowadza rézne bariery utrudniajace
emigracje ,za chlebem”. Emigracja taka ma bowiem tylko wtedy sens, kiedy
poprzez podjecie pracy za granica emigrant moze znaczaco polepszy¢ swoja
sytuacje materialna i kiedy nie pogorszy si¢ sytuacja materialna jego rodziny,
ktora pozostawil w swoim kraju. Natomiast z punktu widzenia intereséw pan-
stwa, z ktérego emigruja wyksztatceni specjaliSci w poszukiwaniu pracy, na-

17 A. Gwiazda, Migracje ludnosci w erze globalizacji, Miedzynarodowy Przeglad Polityczny” 2007,
nr 20, s. 173-174.

'8 Por. F. Jasinski, K. Szczawinska, Europejski Pakt w sprawie imigracyi i azylu, ,Wspolnoty Eu-
ropejskie” 2008, nr 5, s. 21-26.
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lezy nie tyle wprowadza¢ rézne ograniczenia dla tej emigracji, ile starac si¢ po-
lepszy¢ warunki dla rodzimych i zagranicznych przedsi¢biorcéw, aby ci chcieli
inwestowac i tworzy¢ miejsca pracy wlasnie w tym kraju i w petni wykorzystywac
krajowy kapitat ludzki. To ostatnie prowadzitoby do stalego wzrostu wyna-
grodzen za prace i wzrostu wydajnosci pracy i tym samym znaczaco oslabi-
toby odplyw najlepiej wyksztalconych pracownikéw za granice w poszukiwaniu
lepiej platnej pracy. Innymi stowy, kwestie strat wynikajacych z drenazu mo6-
zgo6w i zyskow wynikajacych z naplywu wyksztatconych specjalistow z jednych
krajow do drugich mozna wiec rozwiazac¢ poprzez prowadzenie odpowiedniej
polityki gospodarczej, spotecznej, edukacyjnej, w zakresie ochrony zdrowia,
bezpieczenstwa wewnetrznego oraz znoszenia wszelkich barier hamujacych
rozwoj przedsigbiorczosci. Istnieje znana od dawna prawidlowos¢, ze wysokie
tempo wzrostu gospodarczego i poprawa warunkoéw zycia w danym kraju sta-
nowia najwazniejszy czynnik przeciwdzialajacy odptywowi ludnosci z tego
kraju, w tym szczegolnie ludzi wyksztatconych i przedsigbiorczych.

Czynniki sprzyjajace emigracji zarobkowej

W erze globalizacji nastepuje ogélny wzrost mobilnosci miedzynarodowej
ludnosci z prawie wszystkich krajow swiata, w tej liczbie takze z Polski. Wyzsza
sktonnoscia do emigracji ,za chlebem” charakteryzuja si¢ — co zrozumiate —
ludzie mlodzi i wyksztalceni. Ci ostatni coraz czesciej nie moga znalezé
w swoim kraju ojczystym odpowiedniej do ich wyksztalcenia pracy, a czesto ja-
kiejkolwiek pracy. Ponadto poréwnuja poziom plac i warunkéw zycia np.
w Polsce do innych krajéw Unii Europejskiej. Wigkszo$c¢ tzw. ,starych” krajow
UE otworzyta juz swoje rynki pracy i ich polityka migracyjna nastawiona jest
na pozyskiwanie specjalistow i wyksztatconych imigrantéw. Jest to jedna z naj-
taiiszych metod zdobywania wartosciowych pracownikoéw, czyli tzw. kapitatu
ludzkiego, jaki powstat w danym kraju. Wiadomo, ze jakos¢ i wielkos¢ kapi-
talu ludzkiego jest efektem indywidualnych decyzji poszczegoélnych oby-
wateli. Rzadko jednak wybor przez obywateli roznych form i warunkéw ksztal-
cenia, majacy na celu zdobycie okreslonych kwalifikacji i umiejetnosci, jest
optymalny z punktu widzenia catego spoteczenstwa czy potrzeb kadrowych go-
spodarki danego kraju. Wiadomo bowiem, ze w wyniku przy$pieszonego po-
stepu technicznego wiele nabytych w procesie ksztalcenia umiejetnosci nie
mozna ,sprzedac¢” na lokalnym czy krajowym rynku pracy. Zwykle ludzie daza
do zdobycia ,$rednich” kwalifikacji i umiejetnosci nie w sensie ukonczenia
szkoly sredniej, lecz w sensie uzyskania uprawnienn do wykonywania tradycyj-
nych zawodoéw. Sa wiec zbyt dobrze wyksztalceni, aby z dyplomem ukoncze-
nia wyzszej uczelni wykonywac prace fizyczna lub inna prace niewymagajaca
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posiadania ,wyzszych” kwalifikacji, a z drugiej strony — za stabo wyksztatceni,
aby obja¢ najwyzsze stanowiska w biznesie, w sferze nauki, badan i rozwoju
czy innych sektorach wymagajacych kreatywnosci i ogromnej erudycji.
A popyt na rynku pracy, nie tylko w Stanach Zjednoczonych, wystepuje wia-
$nie na pracownikéw z samego ,,dna” drabiny spolecznej i tych z samej gory,
a nie na ,Sredniakoéw” (urzednikoéw, sprzedawcoéw, nauczycieli, technikow
itp.). Nawet znaczne uelastycznienie rynkéw pracy nie rozwiazato tego pro-
blemu w wielu krajach rozwinietych. Stad ich sktonno$¢ do przyjmowania
imigrantéw z réznych krajow, czemu sprzyja takze nasilajaca sie globalizacja
rynkéw pracy, ktora radykalnie zmienia zycie milionéw ludzi na calym Swie-
cie. Zjawisko to wywiera takze znaczny wplyw na polityke imigracyjna wielu
panstw.

Na przykladzie najnowszych migracji zarobkowych Polakéw mozna stwier-
dzi¢, ze rézne sa powody wyjazdow za granice na stale czy tez tylko na pewien
okres. Podobnie zreszta jak motywy sklaniajace do emigracji sa rézne. Czesto
sam potencjalny emigrant nie potrafi sobie odpowiedzie¢ na pytanie: czy je-
dzie do innego kraju, zeby tam zosta¢ na stale, czy tylko po to, aby zarobic¢
i potem wroéci¢ do swojej ojczyzny z zarobionymi pieniedzmi i tu rozpocza¢
ynowe zycie™. Jezeli wiec wyjezdza sie po to, aby zarobic, to taki emigrant
mieszka najtaniej i odzywia si¢ byle jak, pracuje po kilkanascie godzin na dobe
i odklada tyle, ile moze. Natomiast, jesli chce w danym kraju zosta¢ na state,
to musi zainwestowa¢ w nauke jezyka, ukonczy¢ kurs zwiazany z praca i zna-
lez¢ dobra prace, po niej jeszcze lepsza itd.

Dotychczasowe badania nad polska emigracja zarobkowa z okresu ostat-
nich pieciu lat, tj. od czasu przystapienia Polski do Unii Europejskiej do 2009
roku, obalaja wiele mitéw, jakie nagromadzity si¢ wokot tego zjawiska. Jed-
noczes$nie potwierdzaja fakt, ze gtébwnym motywem emigracji byly w tym
okresie i s3 nadal czynniki ekonomiczne. Wida¢ to wyraznie na przykladzie
wyjazdow Polakéw do Wielkiej Brytanii, gdzie wsréd powodow wyjazdu an-
kietowani polscy emigranci wymienili poszukiwanie pracy lub podjecie kon-
kretnej oferty zatrudnienia. Natomiast najmniejszy wplyw na decyzje wyjazdu
mialo dazenie do podjecia w Wielkiej Brytanii studiéw czy podniesienie po-
ziomu zycia (por. z 1ys. 1).

Smutnym faktem jest to, ze znaczna cze$¢ emigrantow z Polski do Wiel-
kiej Brytanii, tj. ok. 30-45%, wykonuje prace ponizej swoich kwalifikacji.
Faktem tez jest, ze statystyczny emigrant jest lepiej wyksztalcony niz sredni

19 Por. J. Wisniewski, M. Duszczyk, Migracje zarobkowe Polakow po 1 maja 2004 roku, Warszawa
2007, s. 9-10. Por. takze P. Kaczmarczyk, Migracje zarobkowe Polakow w dobie przemian, Warszawa
2005.
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Rys. 1. Powody wyjazdu Polakéw do Wielkiej Brytanii

Zrédto: Dane Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej, www.dziennik.pl

statystyczny obywatel kraju przyjmujacego, a takze niz $rednia ludnosci po-
zostajacej w Polsce. Gdyby polskie spoleczeristwo skladato sie tylko z emi-
grantow, bylibysmy lepiej wyksztalceni niz Brytyjczycy®.

Koszty i korzysci emigracji

Odplyw znacznej liczby dobrze wyksztalconych, mtodych ludzi z jednego
kraju do innego wiaze si¢ z r6znymi kosztami i korzy$ciami. W sytuacji, kiedy
w danym kraju brak jakichkolwiek mozliwosci ,samorealizacji poprzez prace”,
ktorej po prostu nie mozna znalez¢, jedynym, chociaz czesto bolesnym, wyjsciem
pozostaje emigracja ,za chlebem”. Moze ona przyczynic sie¢ do okresowego
zmniejszenia bezrobocia w kraju ,wysylajacym” emigrantéw, jednoczesnie

2 Por. K. Klinger, Mity i fakty o emigracji, ,Dziennik” z 10.07.2008, s. 11.
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Rys. 2. Oficjalne przekazy pieniezne od emigrantéw w mld dolaréw
Zrédto: Dane Banku Swiatowego wg , The Economist” z 25.11.2006, s. 114.
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zwigkszy¢ motywacje do zdobywania wyzszych kwalifikacji. Odplyw pracowni-
kow z danego kraju oznacza takze naplyw do tego kraju dewiz w formie prze-
kazow dla rodzin emigrantéw, co przektada sie na wzrost ich sity nabywczej
i popytu na rézne dobra i ustugi, co znowu ma pozytywny wplyw na cala go-
spodarke tego kraju. Wedtug szacunkowych danych Banku Swiatowego Pol-
ska znalazta si¢ w 2006 roku w grupie 10 krajéw o najwiekszych transferach
pienieznych od emigrantéw (por. rys. 2). Sa to jednak szacunkowe dane obej-
mujace tylko oficjalne przekazy bankowe, a nie gotéwke, jaka emigranci wy-
sylaja do swoich rodzin innymi kanatami lub wreczaja osobiscie w czasie
swoich pobytow w Polsce. Oprocz przekazéw pienieznych z zagranicy, ktore
pozytywnie wplywaja na rozwdj gospodarczy ojczystego kraju emigrantow,
mozna jeszcze wskaza¢ na wiele innych pozytywnych efektéw emigracji. Nie-
watpliwie emigracja zarobkowa ok. 2 mln Polakéw przyczynita sie do spadku
stopy bezrobocia w naszym kraju.

Tabela 2. Pozytywne i negatywne efekty emigracji

Pozytywne Negatywne
— wzrost globalnej, ekonomiczne;j — strata wysoko kwalifikowanych
efektywnosci pracownikow i zmniejszona jako$¢
— mozliwo$¢ samorealizacji zawodowej podstawowych ustug
i zarobienia wiekszych pieniedzy — zmniejszenie wzrostu gospodarczego
wobec braku takich mozliwosci i wydajnosci pracy w wyniku odptywu
w kraju macierzystym wykwalifikowanych kadr

—spadek bezrobocia w niektérych sekto- |- nizsza stopa zwrotu z inwestycji
rach w kraju ,wysylajacym” emigrantéw | w publiczna edukacje
— naplyw gotéwki w dewizach do rodzin |- selektywna migracja moze spowodo-

emigrantéw zwiekszajacy ich site waé wzrost réznic w dochodach lud-
nabywcza i tym samym popyt nosci krajow wysylajacych emigrantow
— naplyw technologii, inwestycjiiven- |- zmniejszone wplywy podatkowe kraju
ture capital od bylych emigrantéw Lwysylajacego” emigrantow
— zwiekszony przeplyw towaréw i ustug |- ryzyko umocnienia si¢ gospodarki
pomiedzy krajami wysytajacymi opartej gtéwnie na przesytanych
i przyjmujacymi emigrantow z zagranicy przekazach pienieznych
— wigksza motywacja do inwestowania iryzyko zalamania gospodarczego
w edukacje i zdobywanie w kraju z chwila, kiedy transfery te sie zmniejsza
wyzszych kwalifikacji — inflacyjny wplyw przekazow
— dobroczynna dziatalnos$¢ eksemigran- | pienieznych szczegé6lnie na rynku
tow na rzecz lokalnych spotecznosci nieruchomosci

— zmniejszona liczba potencjalnych
wyborcow i klasy politycznej”

Zrédto: D. Sriskandarajah, Migration and Development, “World Economy” 2005, nr 2, s. 144.
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Jednoczesnie w jednym tylko kraju przyjmujacym naszych emigrantow,
tj. w Wielkiej Brytanii, oszacowano wklad pracy imigrantow w 2005 roku
na 3 mld euro. Brytyjski urzad skarbowy uzyskat dodatkowe wplywy z tytutu
podatkéw w wysokosci 435 mln funtéw. Ponadto dzieki naplywowi dodatko-
wej sily roboczej nie nastapit wzrost plac, co zmniejszylo presje inflacyjna?’.

Trudno w sposéb kompleksowy oszacowac wszystkie pozytywne i negatywne
efekty emigracji. Sa one inne dla kraju, z ktérego ,,odptywaja” wyksztatceni
ludzie i inne dla kraju przyjmujacego takich wyksztalconych pracownikéw.
Inaczej efekty migracji ludnosci mozna tez ocenic z perspektywy calej go-
spodarki swiatowej (zob. tab. 2).

Faktem jest, ze kraje, z ktorych emigruja zwykle dobrze wyksztatceni mlo-
dzi ludzie, ponosza koszty w postaci:

— pogorszenia sytuacji demograficznej, albowiem odptyw mlodych ludzi
przyspiesza proces starzenia sie spoleczenstwa;

— pogorszenia relacji pomiedzy osobami pracujacymi w kraju a osobami
otrzymujacymi $wiadczenia emerytalno-rentowe, co moze zagraza¢ wy-
placalnosci systemu emerytalnego;

— utraty specjalistow i fachowcow, co powoduje, ze gospodarka nie odzy-
skuje naktadéw poniesionych na ich edukacje®.

Czesto nagly odplyw wysoko kwalifikowanych kadr z jednego dziatu, np.
lekarzy ze szpitali i przychodni, znajduje od razu odbicie w bardzo znacznym
pogorszeniu jakosci opieki zdrowotnej. Trudno bowiem w krétkim czasie wy-
ksztalci¢ i przede wszystkim odpowiednio zacheci¢ do pracy we wlasnym kraju
odpowiednig liczbe lekarzy, a takze innych specjalistow. Mozna co najwyzej
starac si¢ ,sprowadzi¢” potrzebna liczbe lekarzy z innych krajow, gdzie ich
pensje sa nizsze niz w kraju, z ktérego wyjechali miejscowi lekarze w poszu-
kiwaniu znacznie wyzszych zarobkéw i lepszych warunkéw pracy®. Nie trzeba
szerzej wyjasniac, dlaczego w sytuacji odptywu wysoko kwalifikowanych pra-
cownikow, w tym szczegoblnie absolwentéw wyzszych uczelni, zmniejsza sie
takze stopa zwrotu z inwestycji w publiczna edukacje, a z wyksztalconych
na koszt podatnikéw z danego kraju korzystaja pracodawcy z innych krajow.

Z punktu widzenia globalnego rynku pracy migracje sa czynnikiem sprzy-
Jjajacym formowaniu si¢ kapitatu ludzkiego nie tylko w krajach przyjmujacych
emigrantow, lecz takze w krajach, z ktorych wyjechali w poszukiwaniu lep-
szych warunkow pracy i do ktorych znaczna czes¢ z nich powraca po kilku
lub kilkunastu latach z oszczednosciami i umiejetnosciami zdobytymi za gra-
nica. Wiadomo bowiem, ze inwestowanie w edukacje i dazenie do podwyz-

21 Por. ,Biuletyn Migracyjny” 2006, nr 7, s. 6.
22 Por. B. Klos, Migracje zarobkowe Polakdow do krajow Unii Europejskiej, ,JInfos” 2006, nr 2, s. 4.
2 Por. A. Gwiazda, Plusy i minusy migracji, ,Rynki Zagraniczne” 2005, nr 112, s. 14-15.
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szenia swoich kwalifikacji i zdobycia nowych umiejetnosci ma dla kazdego
racjonalnie myslacego czlowieka gtebszy sens tylko wtedy, kiedy jego umie-
jetnosci zostana odpowiednio docenione i wysoko wynagrodzone. Jesli takich
mozliwosci nie ma na lokalnym czy krajowym rynku pracy, to pozostaja dwa
wyjscia: emigracja do innego kraju w poszukiwaniu pracy, w ktérej bedzie
mozna wykorzysta¢ zdobyte umiejetnosci i otrzymac¢ odpowiednio wysoka
place lub czekanie na zagranicznego inwestora, ktory przyjdzie lub nie i za-
trudni miejscowych specjalistow, ale niekoniecznie zapewni im odpowiednio
wysoka place. W najlepszym przypadku bedzie to ptaca nieco wyzsza od tzw.
sredniej krajowej w danej branzy, ktora akceptuja krajowi pracownicy o niskiej
sktonnosci do emigracji.

&

Podsumowujac powyzsze uwagi, mozna stwierdzi¢, ze zaréwno przeno-
szenie miejsc pracy za granice, jak réwniez migracje miedzynarodowe ludno-
$ci beda sie w najblizszej przysztosci nasilac. Sprzyja temu szereg omoéwionych
wyzej czynnikow, a przede wszystkim postepujaca globalizacja ekonomiczno-
-spoleczna i kulturowa. Istnieje wiec pilna potrzeba nie tylko $ledzenia kie-
runkoéw ,ucieczki” firm do poszczego6lnych krajow swiata o nizszych kosztach
produkgji, ruchéw migracyjnych ludnosci, lecz przede wszystkim tworzenia
lepszych warunkow zycia i pracy dla obywateli wlasnego panstwa (,kraju ojczy-
stego”). Punktem wyjscia do prowadzenia odpowiedniej i realistycznej polityki
migracyjnej powinna by¢ analiza i ocena korzysci i kosztow migracji. Te pierw-
sze przejawiaja sie: we wzroscie dochodow gospodarstw domowych, poprawie
sytuacji na rynku pracy, naplywie przekazéw pienieznych od emigrantéw oraz
inwestowaniu przez nich w kraju zarobionych oszczednosci i poprawie ich
kwalifikacji. Natomiast koszty to: zaburzenie struktury demograficznej (z kraju
wyjezdzaja gtéwnie ludzie mlodzi, a pozostaja starsi), utrata czesci wyksztal-
conej i mobilnej sity roboczej, zagrozenie dla wyptacalnosci systemu emery-
talnego, brak zwrotéw wydatkéw poniesionych na wyksztalcenie emigrantow
oraz trudnosci z zapewnieniem odpowiednio wykwalifikowanych pracowni-
kéw w réznych dziatach gospodarki, np. stuzbie zdrowia, ustugach, szkolnic-
twie wyzszym itp. Rzecz jasna z punktu widzenia intereséw panstwa, z ktérego
emigruja wyksztalceni specjalisci w poszukiwaniu pracy, nalezy nie tyle wpro-
wadzac rézne ograniczenia dla tej emigracji, ile starac sie polepszy¢ warunki
dla rodzimych i zagranicznych przedsigbiorcéw, aby ci chcieli inwestowac
i tworzy¢ miejsca pracy wlasnie w tym kraju i w peini wykorzystywac krajowy
kapitat ludzki. To ostatnie prowadziloby do statego wzrostu wynagrodzen
za prace i wzrostu wydajnosci pracy i tym samym znaczaco ostabiloby odplyw
najlepiej wyksztalconych pracownikéw za granice w poszukiwaniu lepiej plat-
nej pracy. Innymi stowy we wspotczesnych czasach nie mozna juz stosowac
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administracyjnych metod kontroli przeplywu zaréwno kapitatu, jak i ludno-
$ci. Nalezy raczej starac si¢ wprowadza¢ w Polsce takie strategie rozwojowe,
ktore sprzyjatyby zatrzymywaniu odplywu wykwalifikowanej sily roboczej i two-
rzylyby lepsze warunki dla rozwoju gospodarczego, dla powstawania i funk-
cjonowania przedsi¢biorstw oraz stalego wzrostu poziomu i jakosci zycia
w danym kraju.

Summary

Offshoring and humans’ migration in the global context

In the era of globalization, the workplace competition between various countries
becomes aggravated. As a result of the total liberalisation of the capital flows, com-
panies make investments in countries of low labour costs, liberal jurisdiction, liberal
norms of environmental protection and absorptive markets on which they may sell
a great deal of their production. Upon offshoring, many companies from western
and developing countries (especially Indian and Chinese) transfer their production
of labour-consuming goods to countries of lower production costs. This process can-
not be stopped by introducing various administrative barriers. At the most, suitable
conditions must be created in countries which the production is transferred from,
for the development of goods production of advance technological investment and
to support domestic entrepreneurs to prevent them from searching for more at-
tractive locations for their investments.
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Unia Europejska w walce
z terroryzmem miedzynarodowym

Terroryzm nadal stanowi zagrozenie
dla politycznych fundamentow Unii Europejskiej. ..
F. Frattini, Bruksela, 6.11.2007 r.

Przedmiotem rozwazan badawczych jest polityka Unii Europejskiej wobec
terroryzmu wraz z jej instytucjami, w ktorych zarysowuja sie cele i zalozenia
stawiane polityce unijnej. Dokonano proby oceny skutecznosci przyjetej po-
lityki antyterrorystycznej. Przedstawiono najwazniejsze dokumenty polityczne
i strategiczne nadajace kierunek polityki Unii Europejskiej wobec terrory-
zmu. Postawiono kilka pytan badawczych. Czy walka z terroryzmem ma swoje
instytucjonalne podstawy i czy powolane instytucje spetniaja swoje zadania?
Jakie sg priorytety polityki walki z terroryzmem? Czy po zamachach terrory-
stycznych w Madrycie i Londynie przyjeto nowe i skuteczniejsze rozwiazania
w walce z terroryzmem?

Do realizacji wykorzystano metode instytucjonalno-prawna i segmenta-
¢ji. Pierwsza pomogta w zbadaniu polityki wobec terroryzmu pod katem ana-
lizy regulacji prawnych i wyodrebnieniu struktury instytucjonalnej. Druga
postuzyla wyodrebnieniu z instytucji obszaréw dziatan i instrumentéw praw-
nych w celu poddania ich szczegétowej analizie.

Wspodlczesny terroryzm miedzynarodowy jest problemem globalnym.
Zdaja sobie z tego sprawe politycy i eksperci ze wszystkich krajow $wiata, takze
z Unii Europejskiej. W Traktatach Rzymskich z 1957 roku nie ma jednak
odniesienia do problemu terroryzmu i Srodkéw walki z tym zjawiskiem w ra-
mach 6wczesnej Wspolnoty Europejskiej. Dopiero wraz z liberalizacja prze-
plywu os6b w ramach WE powotano do zycia w 1976 roku nieformalne
ugrupowanie TREVI, niezwiazane z instytucjami europejskimi, ktére miato
zajmowac si¢ walka z terroryzmem'. Do tego ugrupowania w 1979 roku
dolaczyta Policyjna Grupa Robocza do Walki z Terroryzmem (PWGOT).

! Por. P. Durys, F. Jasinski, Unia wobec zjawiska terroryzmu, ,Wspélnoty Europejskie” 2001,
nr 9, s. 21-22.
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W 1990 roku uzyskala statut stalej organizacji. Jej celem byto informowanie
organizacji policyjnych zainteresowanego panstwa o wszelkich przejawach
terroryzmu. Innym przyktadem wspotpracy panstw Wspolnoty w omawianej
dziedzinie bylo zawarcie w dniu 14 czerwca 1985 roku Ukladu z Schengen,
ktory regulowal m.in. sprawe stopniowego znoszenia kontroli na granicach
zewnetrznych, aby przeciwdziata¢ przemytowi narkotykéw, przestepczosci
zorganizowanej oraz terroryzmowi?. Uktad z Schengen zni6st kontrole gra-
niczne najpierw pomiedzy piecioma krajami cztonkowskimi (Francja, Niem-
cy, Belgia, Holandia, Luksemburg). Piec¢ lat p6zniej, 19 czerwca 1990 roku,
zawarto porozumienie wykonawcze, zwane konwencja Schengen?®, do powyz-
szego Ukladu. Okreslita ona m.in. dokladne zasady kooperagji policyjnej oraz
utworzenie systemu informacyjnego, tzw. SIS. Konwencje podpisaty wraz
z panstwami sygnatariuszami Ukladu inne kraje cztonkowskie UE (Dania,
Grecja, Hiszpania, Portugalia, Wtochy, Austria, Finlandia, Szwecja) oraz Islan-
dia i Norwegia — dzieki funkcjonowaniu Skandynawskiej Strefy Wolnego Prze-
plywu Os6b. Konwencja weszta w zycie 26 marca 1995 roku. W chwili obecnej
jej stronami sa wszystkie panstwa cztonkowskie ,starej Unii” z wyjatkiem Wiel-
kiej Brytanii i Irlandii. Natomiast kraje ,nowej Unii” (w tym takze Polska)
przystapily do strefy Schengen w 2007 toku.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w samej konwencji Schengen nie ma prze-
piséw bezposrednio méwiacych o zwalczaniu terroryzmu, ale jej Tytut III - Po-
licja 1 bezpieczenstwo zawiera przepisy, w ktorych przyjeto regulacje dotyczace
obserwacji transgranicznej i poscigu transgranicznego. Maja one zastosowa-
nie jako podstawa prawna do przestepstw o charakterze terrorystycznym,
poniewaz zaréwno poscig, jak i obserwacja moga by¢ prowadzone m.in.
w przypadkach takich jak morderstwo, zabdjstwo, porwanie czy wziecie za-
ktadnika oraz w odniesieniu do przestepstw podlegajacych instytucji ekstra-
dycji*. Ponadto na mocy art. 2 ust. 2 konwencji kraje Schengen moga, gdy
wymaga tego porzadek publiczny lub bezpieczeristwo kraju, wprowadzi¢ cza-
sowo kontrole graniczne dostosowane do zaistniatej sytuacji. Klauzula ta ma
réwniez zastosowanie do zagrozen wynikajacych z terroryzmu endogennego
lub miedzynarodowego.

Inna instytucja zwalczajaca takze terroryzm w UE jest Europejski Urzad
Policji (European Police Office — Europol), ktéry rozpoczat swoja dziatalnos¢
1 pazdziernika 1998 roku, chociaz konwencje o jego utworzeniu podpisano

2 Por. R. Rybinski, Schengen i Traktat Amsterdamski, ,Prawo i Zycie” 1999, nr 12,s. 17.

% Zob. P. Durys, F. Jasiniski, Zwalczanie terroryzmu w ramach Unii Europejskiej, ,\Wspélnoty Eu-
ropejskie” 2000, nr 6, s. 42.

* Zob. A. Gruszczak, Unia Europejska wobec przestgpczosci, Krakow 2002, s. 21-22. Por. takze
F. Jasinski, K. Smoter, Obszar wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Warszawa
2005.
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juz w 1995 roku. W art. 2.1 konwencji zapisano, ze jednym z jej celow jest
doskonalenie i wzmacnianie efektywnosci dzialania oraz wsparcie instytucji
odpowiedzialnych w panstwach UE za zapobieganie i walke z terroryzmem.
W tym samym artykule naklada si¢ na Europol obowiazek zajmowania si¢
przestepstwami, jakie zostaly lub moga zosta¢ popelnione w trakcie dziatan
terrorystycznych wobec zycia, wolnosci osobistej lub majatku’.

Obecnie Europol stanowi jeden z instytucjonalnych filaréw aktywnosci
Unii na polu walki z terroryzmem (Counter Terrorism Programme — CTP),
czy proliferacji BMR (Counter Proliferation Programme — CPP), w jego ra-
mach ma miejsce wielopoziomowa wymiana informacji m.in. ze Wsp6lnym
Centrum Sytuacyjnym (SitCen — the Joint Situation Centre), zrzeszajacym re-
prezentantéw stuzb specjalnych krajéw UE. Organizacja ta opracowuje bazy
danych zawierajace liste¢ narodowych srodkéw prawno-instytucjonalnych oraz
kompetencji antyterrorystycznych, dziatajacych czesciowo (Europol Infor-
mation System — EIS). Réwnoczesnie prowadzone sa szkolenia doksztalcajace
pracownikow wlasciwych organéw we wspotpracy z Europejskim Kolegium
Policji (CEPOL — European Police College) oraz prace analityczne — czes¢
zdobytej w ten sposob wiedzy wykorzystuje sie w okresowych raportach Euro-
pol-u na temat zagrozenia terrorystycznego o charakterze kryminalnym (np.
TE-SAT, Open Source Digest lub w ramach przygotowywanych od 1 stycznia
2006 roku we wspolpracy z SitCen — tzw. threat assesments)°.

W latach 2000-2003 Europejski Urzad Policji zyskal m.in. mozliwos¢
udziahu w pracach Wspolnych Zespotéw Sledczych (joint investigation teams
— JIT) i wystepowania do panstw czlonkowskich o informacje, jak réwniez
o wniosek dotyczacy wszczecia postepowania. Rada Europejska nieustannie
podkresla, iz Europol we wspolpracy z Eurojust pelni wspoétczesnie kluczowa
role w walce z terroryzmem.

Innym krokiem na drodze walki z terroryzmem byto podpisanie 7 lutego
1992 roku w Maastricht Traktatu o Unii Europejskiej. W Traktacie tym zwal-
czanie terroryzmu zostalo wltaczone do zadan realizowanych w ramach tzw.
strzeciego filaru” — spraw wewnetrznych i wymiaru sprawiedliwosci. Po raz
pierwszy problem ten omawiano na posiedzeniu Rady Europejskiej w Tam-
pere w 1999 roku i Santa Maria da Feira w 2000 roku. Wczesniej jednak
podpisano w 1997 roku Traktat Amsterdamski, w ktérym zmieniono zakres

® Por. P. Durys, F. Jasinski, Zwalczanie terroryzmu. .., s. 39. Por. takze Convention based on Ar-
ticel K.3 of the European Union, on the estabilishment of a European Police Office (Europol
Convention); Dz.UWE Nr C 316 z 27.11.1995, s. 1, http://www.europol.eu.int/index.asp?
page+legalconv, 20.06.2005.

6 Zob. D. Szlachter, Walka z terroryzmem w Unii Europejskiej, Torun 2007, s. 114. Por. takze
F. Jasinski, M. Narojek, P. Rakowski, Strategia antyterrorystyczna Unii Europejskiej, ,Wspolnoty
Europejskie” 2006, nr 1.
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tematyczny III filaru odnoszacy sie do zwalczania terroryzmu’. Nalezy zazna-
czy¢, ze takze w III Filarze UE, czyli postanowieniach Wspélnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa, mowa jest o zapewnieniu ochrony przed ter-
roryzmem miedzynarodowym i innymi zagrozeniami dla bezpieczenstwa UE®,
W kolejnym Traktacie z Nicei z 2000 roku odniesiono si¢ do nowo powstatego
organu wspolpracy prokuratorskiej UE, czyli Eurojustu. Wspoélnotowy porza-
dek prawny w zakresie zwalczania terroryzmu obejmuje’:

1) wspotprace ekstradycyjna — prawnie umocowana przez konwencje o upro-
szczonej procedurze ekstradycyjnej z 30 marca 1995 roku oraz konwen-
cje o ekstradycji z 27 pazdziernika 1996 roku;

2) Eurojust —komorke zlozona z ekspertéw do spraw zwalczania przestepczo-
$ci zorganizowanej, znajdujaca sie dopiero w stanie powstawania (14 gru-
dnia 2000 roku powolano o charakterze struktury tymczasowej tzw.
Pro-Just, majacy wykonywac zadania Eurojust do czasu jego formalnego
utworzenia);

3) pomoc prawna i wspolprace w zakresie wzajemnego uznawania wyrokow
kryminalnych, oparta na konwencji o wspotpracy w sprawach karnych
z 29 maja 2000 roku;

4) europejska sie¢ sadownicza funkcjonujaca na podstawie dokumentu
z 7 lipca 1998 roku. Jej zadaniem jest koordynacja wspotpracy miedzy-
narodowej i wymiany informacji o dzialaniach podejmowanych przez
panstwa cztonkowskie UE w zakresie zwalczania przestepczosci zorgani-
zowanej.

Pewnym impulsem dla podjecia $cistej wspolpracy w dziedzinie walki
z terroryzmem byly ataki z 11 wrzesnia 2001 roku. Wywolaly one w Unii Eu-
ropejskiej zar6wno poczucie zagrozenia, jak i solidarnosci z Amerykanami.

W deklaracji z 14 wrzesnia 2001 roku szefowie panstw i rzadéw krajow
Unii Europejskiej z przewodniczacym Parlamentu (N. Fontaine), przewod-
niczacym Komisji (R. Prodi) oraz Wysokim Przedstawicielem UE ds. Wspol-
nej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (J. Solana) o$wiadczyli, ze atak
terrorystyczny na Stany Zjednoczone byl skierowany réwniez przeciwko UE,
przeciwko spoteczeristwom demokratycznym, multikulturowym i tolerancyj-
nym. Wezwano wszystkie kraje, podzielajace uniwersalne idealy i wartosci
demokratyczne, do zdecydowanej, globalnej walki ze sprawcami aktow ter-
rorystycznych. Okreslono takze, w jaki spos6b Unia powinna odpowiedzie¢

" Por. A. Grzelak, Zwalczanie terroryzmu w prawie Unii Europejskiej, ,Biuletyn Biura Informa-
cyjnego Rady Europy” 2002, nr 1, s. 2-3.

8 Por. P. Rakowski, Zapobieganie terroryzmowi i jego zwalczanie w dorobku prawnym UE, ,Przeglad
Prawa Europejskiego” 2000, nr 1, s. 26-27.

9 Zob. Dziennik Urzedowy Wspolnot Europejskich C80 z 10 marca 2001 r.
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na wyzwanie miedzynarodowe;j ,plagi XXI wieku”. Do sformutowanych przez
UE celoéw zaliczono:
— aktywne uczestnictwo w inicjowaniu trwatej oraz majacej Swiatowy zasieg
akgcji przeciwko terroryzmowi;
—rozwijanie Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB —
ang. CFSP);
—wdrazanie Europejskiej Polityki Bezpieczenistwa i Obrony (EPBiO — ang.
ESDP);
—wzmocnienie kooperacji wywiadowczej;
— przyspieszenie ustanawiania Europejskiego Obszaru Sadowego'.

Jednym z widocznych oznak przy$pieszenia wspotpracy w omawianej dzie-
dzinie bylo powolanie do zycia Eurojust (European Judicial Cooperation Unit
— Europejskiej Jednostki Wspotpracy Sadowej). Jednostka ta zostalta powo-
tana do zycia Decyzja Rady UE nr 2002/187/WSiSW z dnia 28 lutego 2002
roku — zmieniona na mocy Decyzji Rady UE nr 2003/659/WSiSW z dnia
18 czerwca 2003 roku''. Eurojust stanowi unijny organ (posiada osobowos¢
prawna tak jak Europol), powolany z mysla o skutecznej walce z miedzyna-
rodowa przestepczoscia. Zakres zadan jednostki obejmuje taka aktywnosc,
jak: wykrywanie, $ciganie, zatrzymywanie, formutowanie oskarzenia.

Zamachy terrorystyczne w dniu 11 wrzesnia 2001 roku w Stanach Zjed-
noczonych, ostro potepione przez Unie Europejska i przywodcow wszystkich
panstw czlonkowskich, staly sie¢ nowym impulsem do podjecia $cislejszej
wspolpracy w zwalczaniu terroryzmu miedzynarodowego. Temu miata stu-
zy¢ m.in. Decyzja ramowa Rady Unii Europejskiej z 13 czerwca 2002 roku
na temat zwalczania terroryzmu, zawierajaca postanowienia dotyczace pra-
wodawstwa panstw czlonkowskich, ktére maja umozliwi¢ wspotprace w dzie-
dzinie zwalczania terroryzmu. Decyzja ta znajduje zastosowanie w odniesieniu
do kazdego czynu terrorystycznego popelnionego lub przygotowanego w pan-
stwie cztonkowskim, ktéry moze zaszkodzi¢ panstwu lub organizacji miedzy-
narodowej.

Panstwa zobowiazane sa do:

— ustanowienia swojej jurysdykcji w stosunku do sprawcéw czynéw terro-
rystycznych, w ktérych prawo nie przewiduje ekstradycji wlasnych oby-
watell,

108, Parzymies, Unia Europejska a bezpieczenistwo europejskie i globalne po 11 wrzesnia 2001 roku,
[w:] Bezpieczenristwo miedzynarodowe czasu przemian, red. R. Kuzniar, Z. Lachowski, Warszawa 2003,
s. 361-391 oraz R. Zigba, Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenistwa Unii Europejskiej, Warszawa
2005, s. 134-144.

' Zob. F. Jasinski, Polityka antyterrorystyczna Unii Europejskiej po 11 marca 2004 roku, ,Sprawy
Miedzynarodowe” 2005, nr 1, s. 27-28.
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— koordynacji lub centralizacji dziatan,
—udzielania pomocy ofiarom czynéw terrorystycznych i ich rodzinom'.

We wspomnianej decyzji po raz pierwszy precyzyjnie podano definicje:
aktow terrorystycznych (art. 1), grup terrorystycznych (art. 2), przestepstw
zwiazanych z atakami terrorystycznymi (art. 3). Zdaniem wiekszosci ekspertow
decyzja ramowa Rady z dnia 13 czerwca 2002 roku stanowi niezwykle wszech-
stronny akt prawny. Mozna w niej odnalez¢ szeroka game rozwiazan traktu-
jacych o zwalczaniu miedzynarodowego terroryzmu. Na forum Unii jest
ona dokumentem poréwnywanym do Rezolucji 1373 (2001) Rady Bezpie-
czenstwa ONZ, stanowi bowiem ogdlny zarys wieloaspektowych dziatan, jakie
powinien podejmowac kazdy z krajow cztonkowskich Unii w walce z miedzy-
narodowym terroryzmem'?. Nalezy tu wymienic jeszcze inne akty prawne Unii
przyjete po zamachach w USA 11 wrzesnia 2001 roku. Byly to oprocz omé-
wionej wyzej Decyzji ramowej:

— Decyzja ramowa Rady 2002/584/WSiSW z 13 czerwca 2002 roku w spra-
wie europejskiego nakazu aresztowania i procedur dostarczania miedzy
panstwami cztonkowskimi'?;

— Decyzja ramowa Rady 2002/996,/WSiSW z 28 listopada 2002 roku w spra-
wie utworzenia mechanizmu oceny systemoéw prawnych i ich wdrazania
na poziomie krajowym w zakresie walki z terroryzmem';

— Decyzja Rady 2003/48/WSiSW z 19 grudnia 2002 roku w sprawie wdra-
zania okreslonych $srodkéw w ramach wspoélpracy policyjnej i sadowe;j
w zakresie walki z terroryzmem'®;

— Decyzja Rady 2003/335/WSiSW z 8 maja 2003 roku w sprawie §ledzenia
i skazywania za ludobojstwo, zbrodnie przeciwko ludzkosci i zbrodnie wo-
jenne'7;

— Decyzja Rady 2003/516/WE z 6 czerwca 2003 roku w sprawie podpisa-
nia porozumienia miedzy Unia Europejska i Stanami Zjednoczonymi
w sprawie ekstradycji wzajemnej pomocy prawnej w sprawach karnych'®;

12 Zob. Council Framework Decision 2002/475/HA of 13 June 2002 on combating terrorism,
Dz.U.WE Nr L 164 z 22.06.2002, http:// europa.eu.int/eur-lex/pro/en/oj/dat/2002/1-164/
1-1642002622en00030007.pd£.20.06.2005.

¥ Por. D. Szlachter, dz. cyt., s. 127-128; K. Liedel, Wspdtpraca migdzynarodowa w dziedzinie
zwalczania terroryzmu, ,Policja” 2005, nr 1, s. 4-8 oraz S. Peers, EU responses to terrorism, JInter-
national and Comparative Law Quarterly” 2003, nr 1, s. 228-230.

! Dziennik Urzedowy Wspélnot Europejskich L 190 z 18 lipca 2002, s. 1.

15 Tamze L 349 z 24 grudnia 2002, s. 1.

' Tamze L 16 z 22 stycznia 2003, s. 68.

7 Tamze L 118 z 14 maja 2003, s. 12.

8 Tamze L 181 z 19 lipca 2003, s. 25.
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— Rozporzadzenie Rady (WE) 1486,/2003 z 22 sierpnia 2003 roku w sprawie
procedur przeprowadzania inspekcji Komisji w obszarze bezpieczernstwa
lotnictwa cywilnego'?;

— Wspolne Stanowisko Rady 2003,/805/WPZiB z 17 listopada 2003 roku
w sprawie uniwersalizacji i wzmocnienia porozumien wielostronnych
w obszarze nieproliferacji broni masowego razenia i Srodkéw przenosze-
nia® oraz

— Rozporzadzenie (WE) Parlamentu i Rady 460/2004 z 10 marca 2004
roku w sprawie powolania Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa SieciiIn-
formacji?'.

W tym samym czasie, tj. w latach 2002-2004, rozpoczeto prace nad poprawa
funkcjonowania Europolu, utworzeniem Europejskiej Agencji ds. Operacyj-
nego Zarzadzania na Granicach Zewnetrznych (FRONTEX), wprowadzeniem
danych biometrycznych do paszportéw i wiz, zwalczaniem ekstremizmu reli-
gijnego i ochrona mniejszosci, modyfikacja Systemu Schengen, poprawa
bezpieczenstwa lotniczego i morskiego, w szczegélnosci wymiana danych
o pasazerach linii lotniczych, a takze poprawa skutecznosci unijnego systemu
ochrony cywilnej*.

Wymienione wyzej akty prawne byly pewnego rodzaju zamknieciem pro-
cesu tworzenia nowych podstaw prawnych wspotpracy panstw cztonkowskich,
a takze $wiadczyly o gruntownej zmianie priorytetéow Unii w ramach samej
walki z terroryzmem (gléwny nacisk w podejmowanych wéwczas dziataniach
potozono na zagadnienia niewatpliwie istotne dla przeciwdzialania terroryz-
mowi, ale nieograniczajace si¢ jedynie do tego problemu, takie jak zwalczanie
nielegalnej imigracji oraz wzmocnienie kontroli granic zewnetrznych UE%,

Dalsze przyspieszenie instytucjonalizacji wspotpracy panstw Unii w dzie-
dzinie zwalczania terroryzmu nastapito po zamachach w Madrycie 11 marca
2004 roku, w wyniku ktorych zgineto 191 os6b i okoto 1900 zostato rannych*.
Politycy i spoteczenstwo europejskie uswiadomili sobie, ze Europa, podob-
nie jak Ameryka Pélnocna (gltéwnie Stany Zjednoczone), jest celem dziatan
terrorystow islamskich. W zwolanym wkrotce po tym zamachu w trybie pil-
nym szczycie szeféw panstw i rzadoéw przyjeto w dniach 25-26 marca 2004 roku

19 Tamze L 213 z 23 sierpnia 2003, s. 3.

2 Tamze L 302 z 20 listopada 2002, s. 24.

2 Tamze L 349 z 25 listopada 2004, s. 1.

2 Por. Raport w sprawie islamofobii w UE po 11 wrzesnia 2001 r., Wieden 2002, s. 23.

2 Zob. M. Madej, Instytucjonalizacja wspotpracy miedzynarodowej w dziedzinie zwalczania terrory-
zmu w Europie, Warszawa 2004, s. 245.

# Zob. ,Rzeczpospolita” z 12.09.2004. Por. M. Dittrich, Flacing the global terrorist threal: a Eu-
ropean Response, ,EPC Working Paper” 2005, nr 14, s. 2.
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Deklaracje w sprawie Zwalczania Terroryzmu, do ktérej wlaczono w zalacz-
niku nowy Plan Dzialania®. Jednym z dalszych przejawow instytucjonalizacji
wspotpracy krajow UE w dziedzinie zwalczania terroryzmu byto utworzenie
Europejskiego Koordynatora ds. Zwalczania Terroryzmu (G. de Vries). Sta-
nowisko Koordynatora Antyterrorystycznego stworzono w ramach Sekreta-
riatu Rady UE, w Scistej wspotpracy z Javierem Solana i Komisja. Mial on
zajmowac sie ujednolicaniem prac Rady Unii Europejskiej w celu poprawy
jakosci zwalczania terroryzmu, m.in. przedstawieniem inicjatyw zmierzajacych
do lepszej organizacji i ukierunkowania prac tego organu.

Trudno jednoznacznie pozytywnie oceni¢ przyjete po 11 wrzesnia 2001
roku i 11 marca 2004 roku przez Uni¢ Europejska ,Plany Dziatania” w spra-
wie zwalczania terroryzmu®. Faktem jest, ze ztapano sprawcoéw zamachow
terrorystycznych w Madrycie i postawiono ich przed sadem. Ich sprawe sad
rozpatrywal az do poczatku listopada 2007 roku, aby wyda¢, szokujacy spora
cze$¢ spoleczenstwa hiszpanskiego i europejskiego, wyrok?. Wydawalo sie, ze
skazanie 29 domniemanych islamskich terrorystéw, sprawcow tej okrutne;j
zbrodni, bedzie dla wszystkich potencjalnych zamachowcéw ostrzezeniem.
Kazdemu z oskarzonych o zamachy w Madrycie grozito ponad 38 tysiecy lat
wiezienia. Taki wyrok dopuszcza hiszpanskie prawo. Podejrzani i oskarzani
o te zbrodnie¢ to gtéwnie imigranci z Algierii i Maroka, ktorzy przybyli
do Hiszpanii kilka lat przed atakami i doskonale wtopili sie w jej zycie, zakla-
dajac rodziny i biznesy. 150 kilogramoéw trotylu uzywanego do kruszenia skat
w kopalniach mieli kupi¢ na miejscu. Z materialu zbudowano 13 bomb, jako
zapalnikow uzyto telefonéw komorkowych. Ladunki umieszczone byly w ple-
cakach i rankiem 11 marca 2004 roku podlozone zostaly w kilku zattoczo-
nych podmiejskich pociagach jadacych do centrum Madrytu. Pierwsza bomba
eksplodowata dokladnie o godzinie 7.37, a w ciagu nastepnych trzech minut
wybuchly pozostate. W serii eksplozji zgineto 191 os6b, a 1820 zostato rannych.
Ofiar byloby wiecej, ale na szczescie zapalniki trzech bomb nie zadzialaly.
Byl to najkrwawszy zamach w Europie od 1988 roku, kiedy to nad szkockim
Lockerbie bomba podlozona przez dwoch libijskich agentéw rozerwala
pasazerski samolot amerykanskich linii PanAm i zabita 270 os6b®. Ataki
w Madrycie zorganizowata zainspirowana dzialaniami miejscowa komorka

» Declaration on combating terrorism — European Council, Brussels, 25 March 2004, Dok.
7906, 04 Jal 1000 ECOFIN 107 TRANS 145 RELEX 123 ECO 73 PESC 208 COTER 20 COSDP
142, http://ue.ew.int/eurdocs/cmsUpload/79635.pdf, 25.06.2005.

# W trakcie posiedzenia w dniach 17-18 czerwca 2004 r. Rada Europejska przyjela nowy
Plan Dzialania w sprawie Zwalczania Terroryzmu (EU Action Plan on combating terrorism).
Zob. D. Szlachter, dz. cyt., s. 139.

27 Por. The Madrid bomb trials — historic verdicts, ,The Economist” 2007, nr 44, s. 32-33.

28 Zob. P. Czarnowski, Madyt sqdzi krwawy zamach, ,Dziennik” 30.10-1.11.2007, s. 12.
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terrorystyczna ztozona z imigrantéw z krajow arabskich, cho¢ materiaty wy-
buchowe dostarczali im takze Hiszpanie. Nalezy podkresli¢, ze byl to pierw-
szy w historii atak terrorystyczny przeprowadzony przez islamistow na terenie
Europy.

Zamach w Madrycie mial spore reperkusje polityczne. Terrorysci dosko-
nale wybrali moment uderzenia. Trzy dni po zamachu, mimo trwajacej za-
toby narodowej, odbyly si¢ zaplanowane wczesniej wybory parlamentarne,
w ktorych rzadzaca Partia Ludowa niespodziewanie przegrala — po czesci byla
to kara wyborcow za wprowadzenie wojsk do Iraku (uznano to za przyczyne
islamskiej zemsty), a po czesci czerwona kartka za probe udawania, ze za eks-
plozjami stoja baskijscy separatysci z ETA.

Nalezy zaznaczy¢, ze ,architekci” tego zamachu nie staneli jednak przed
sadem. Trzech gtéwnych podejrzanych wytropiono miesiac po zamachu
na przedmiesciach Madrytu. Gdy zaczatl si¢ szturm na wynajmowane przez
nich mieszkanie, zdazyli zdetonowa¢ bombe. Zgineli wraz z jednym z poli-
cjantéw. Natomiast sposréd osadzonych pozostalych 29 oskarzonych tylko
trzej dostali wysokie wyroki. Gtéwny podejrzany zostal uniewinniony, a wiek-
sz0$¢ odsiedzi tylko po kilkanascie lat. Wywolalo to w calej Hiszpanii szok,
oburzenie i niedowierzanie®. Hiszpania czekala na ten wyrok od miesiecy,
a wlasciwie od lat. Po wyroku krewni ofiar i wigkszo$¢ Hiszpanow wyrazili swoje
oburzenie, widzac w telewizji, jak oskarzeni tuz przed ogloszeniem wyroku
po prostu sie $miali. Wprawdzie trzech podejrzanych — Marokanczycy Dza-
mal Zugam i Utman el Gnaui oraz Hiszpan Emilio Trashorras — skazano
na wyroki po prawie 43 tysiace lat kazdy, ale zgodnie z hiszpanskim prawem
w wiezieniu nie moga spedzi¢ wiecej niz 40 lat. Pozostali otrzymali jednak
znacznie tagodniejsze kary, niz domagata sie prokuratura, a siedmiu sposrod
28 podsadnych uniewinniono. W tej ostatniej grupie znalazt si¢ m.in. Usman
Sajed Ahmed, czyli ,Mohamed Egipcjanin”, ktéry miat by¢ gléwnym organi-
zatorem zamachow™.

Trudno oceni¢, czy taki wyrok ma wystarczajaca ,site odstraszajaca” dla
potencjalnych terrorystow®'. Faktem jednak jest, ze podjecie po 11 marca
2004 roku scislejszej wspotpracy w walce z terroryzmem nie uchronito krajow
Unii od zamachoéw, ktére 7 lipca 2005 roku zostaly przeprowadzone w Lon-
dynie. Reakcja Unii Europejskiej w tych kolejnych zamachach byta znowu
stypowa”. W pare dni po tym zamachu, tj. 13 lipca 2005 roku, Rada UE wy-
data kolejna juz deklaracje, uznajac zamachy za atak na uniwersalne wartosci,
na ktorych opiera si¢ Unia Europejska, m.in. podkreslita zdecydowana wole

¥ Por. B. Niedzinski, Terrorysci Smiejq si¢ z kary, ,Dziennik” 2.11.2007, s. 14.
%0 Tamze.
1 Por. A.B. Kruger, What makes a terrorist, Preinceton 2007, s. 18-21.
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szybkiego przyjecia pewnej liczby aktow prawnych majacych na celu walke
z przestepstwami o charakterze terrorystycznym™. Nie trzeba szerzej wyjasniac,
ze tego rodzaju deklaracje nie stanowia elementu skutecznej strategii walki
z terroryzmem. Bardziej rzeczowe posiedzenie Rady UE ds. Wymiaru Spra-
wiedliwosci i Spraw Wewnetrznych odbylo sie w dniach 1-2 grudnia 2005 roku
oraz Rady Europejskiej w dniach 15-16 grudnia 2005 roku. Przyjeto woéwczas
dwa dokumenty programowe: ,Strategie Unii Europejskiej wobec terroryzmu”
oraz ,Strategie Unii Europejskiej w zakresie rekrutacji i radykalizacji postaw”™.
Filarami przyjetego dokumentu jest strategia 4P, na ktora sklada sie:
1) zapobiegania (prevent) zwracania sie ludzi ku terroryzmowi poprzez le-
dzenie czynnikéw i korzeni terroryzmu, ktére prowadza do radykalizacji
i rekrutacji, zaréwno w Europie, jak i poza nia. Istota zwyciestwa jest zwy-
cigstwo na polu serc i umystéow. Dlatego tak wazna jest wspolpraca
z umiarkowanymi muzutmanami na podtozu wartosci, ktére podzielamy:
szacunek dla ludzkiego zycia, szacunek dla demokracji, szacunek dla wol-
nosci i godnosci;

2) ochrona (protect) mieszkancow i infrastruktury oraz redukcja naszej
podatnosci na atak poprzez m.in. zwiekszenie skutecznosci dziatan stuzb
granicznych, transportowych oraz infrastruktury krytycznej. Obecne
badania UE skupiaja si¢ na projekcie wzmocnienia ochrony samolotéw
pasazerskich przed recznymi wyrzutniami rakiet ziemia-powietrze, ra-
kietami oraz lepszej detekcji zagrozenia terrorystycznego na dworcach
kolejowych oraz w systemach metro (zwlaszcza materiatéw chemicznych,
biologicznych, radiologicznych i nuklearnych);

Sciganie (pursue) i Sledzenie terrorystow zaréwno na granicach, jak
ina $wiecie, utrudnianie im planowania, podrézy i komunikowania, prze-
rywanie wsparcia, odcinanie od Zrédel finansowania oraz zaprowadzanie
ich przed wymiar sprawiedliwosci. W nastepstwie zamachoéw w Madrycie
podjeto nowe inicjatywy w walce z finansowaniem terroryzmu — zwlaszcza
Trzecia Dyrektywa w zakresie przeciwdzialania praniu brudnych pienie-
dzy (Third Money Laundering Directive) oraz regulacje dotyczace kon-
troli przelewéw pienieznych;
4) przygotowanie, reagowanie (prepare, respond) w duchu jednosci do po-
dotania i zminimalizowania konsekwencji ataku terrorystycznego poprzez
wzmocnienie radzenia sobie z: nastepstwami, koordynacja reagowania

3

~

2 Por. A. Gorski, A. Sakowicz, Zwalczanie przestepczosci w Unii Europejskiej: wspotpraca sqdowa
i policyjna w sprawach karnych, Warszawa 2006, s. 58.

* F. Jasinski, M. Narojek, P. Rakowski, Wewngtrzne i zewnetrzne aspekly wspotpracy antyterrory-
stycznej w Unit Europejskiej w kontekscie Polski jako pansiwa clonkowskiego, Warszawa 2006, s. 14.
Por. S. Wojciechowski, Terrorism as a timeless action on the international stage, Poznan 2005, s. 29.
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oraz potrzebami ofiar. Priorytetami w zarzadzaniu terrorystycznymi sy-
tuacjami nadzwyczajnymi sa: umiejetnos¢ oraz komunikacja ratunkowa
(emergency communications)?*.

Strategia UE w sprawie zwalczania radykalizacji postaw i rekrutacji do
ugrupowan terrorystycznych — The European Union Strategy of Combating
Radicalisation and Recruitment to Terrorism — zaaprobowana zostala osta-
tecznie w czasie szczytu Rady Europejskiej w Brukseli w dniach 15-16 grudnia
2005 roku. Celem tego aktu jest walka z korzeniami terroryzmu (root causes),
polegajaca na ,rozerwaniu” istniejacej sieci terrorystycznych komorek i orga-
nizacji oraz odcigciu ich od mozliwosci rekrutacji nowych cztonkoéw. Stawka
bitwy to ,serca i umysly” spotecznosci, ktérych obywatele sa wyjatkowo po-
datni na ekstremistyczne idee. Aby przeciwstawic¢ si¢ problemowi radykaliza-
cji postaw i rekrutacji terrorystow, UE zaproponowala trzyczesciowy pakiet
rozwiazan, wokot ktorych skoncentruja sie wszystkie dzialania:

— przerwanie aktywnosci jednostek i organizacji, ktére przyciagaja ludzi
do terrorystycznej dzialalnosci — do osiagniecia tego zamiaru przewi-
dziano m.in. budowe zaplecza eksperckiego dzigki wymianie krajowych
ocen i analiz, monitorowanie Internetu w poszukiwaniu ekstremistycznej
propagandy lub form terrorystycznej rekrutacji, ograniczenie aktywnosci
jednostek odgrywajacych kluczowa role w procesie radykalizacji spotecz-
nych postaw (np. w wiezieniach, miejscach kultu, edukagji czy religijnych
szkolen), stworzenie ram prawnych zakazujacych podzegania do prze-
mocy oraz jej legitymowania, polityczny dialog oraz celowa pomoc tech-
niczna dla krajow trzecich podejmujacych tozsame kroki;

—zapewnienie postuchu dominujacemu, umiarkowanemu nurtowi idei,
ktory przewaza nad podejsciem ekstremistycznym — realizacja tego zamie-
rzenia przewiduje np. promowanie organizacji muzulmanskich oraz
ugrupowan religijnych, ktére odrzucaja wypaczona, agresywna wersje
islamu, propagowang przez Al-Kaide i jej sojusznikéw, wspomaganie glow-
nego nurtu muzutmanskiej literatury, zachecanie pojawiajacych sie w Eu-
ropie zagranicznych immamow do podnoszenia znajomosci jezyka kraju
goszczacego, skoordynowanie i uskutecznienie dzialan zmierzajacych
do zmiany percepcji Europy i zachodniej polityki wsrod islamskich spo-
tecznosci, skorygowanie niesprawiedliwej i pelnej stereotypow wizji islamu
i muzulmanoéw (np. unikanie taczenia tej religii tylko i wytacznie z terro-
ryzmem), prowadzenie unijnej polityki, tak aby nie zaostrzata ona spo-
tecznych podzialow;

* Por. M. Narojek, Strategie UE w zakresie zwalczania terroryzmu, http://www.terroryzm.com/
article/334/.
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— energiczna promocja szans, jakie stwarza dla kazdego urzeczywistnienie
obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci —w tym celu konieczne
jest wyeliminowanie strukturalnych czynnikéw, wspomagajacych rozwoj
radykalizacji spotecznych postaw na dwoch poziomach: wewnetrznym (np.
nieréwnosci, dyskryminacja), za pomoca miedzykulturowego dialogu, de-
baty i dlugookresowego procesu integracji; zewnetrznym (np. zle rzady,
tamanie praw czlowieka, brak zasad demokracji, wlasciwej edukacji, stagna-
cja gospodarcza, nierozwiazane konflikty miedzypanstwowe) przy udziale
mechanizmu politycznego dialogu i programéw pomocowych w kontak-
tach z indywidualnymi krajami trzecimi czy organizacjami regionalnymi®.

W omoéwionym wyzej dokumencie podkreslono, iz kluczem do sukcesu
w powyzszej kwestii stanie sie poziom zaangazowania podmiotéw niepanstwo-
wych (takich jak: wspolnoty, religijne autorytety i organizacje),, odgrywajacych
aktywna role w zwalczaniu ekstremistycznej retoryki oraz podkreslajace jej kry-
minalne aspekty.

Zamachy terrorystyczne w Madrycie i Londynie odstonity m.in. stabos¢ in-
stytucji unijnych nie tylko w zwalczaniu, lecz przede wszystkim w przeciw-
dzialaniu terroryzmowi. Niektorzy autorzy stwierdzaja, ze Unia okazala sie
niedostatecznie skutecznym zapleczem dla przeciwdzialania i walki z terro-
ryzmem, czego domagala sie cze¢$¢ komentatorow po 11 wrzesnia. Z drugiej
strony nie mozna zapomnie¢, ze od atakéw na Stany Zjednoczone bardzo
wiele zamachow zostalo faktycznie udaremnionych w Europie (opinia publi-
czna nie jest bowiem informowana o szczegoélach takich operacji, ze wzgledu
na potrzebe zapewnienia ich pelnej skutecznosci), stad i ocena unijnej poli-
tyki nie moze by¢ calkowicie negatywna. Zamachy londynskie moga by¢ wiec
traktowane jako swoisty brytyjski ,wypadek przy pracy”°. Powinny tez by¢
wykorzystane jako ostrzezenie, ktore skltoni wreszcie Unie do opracowania
i wdrozenia skutecznej polityki walki z terroryzmem.

Na podstawie dotychczasowych dokonan Unii w omawianej dziedzinie
mozna bowiem powatpiewac, czy w ogole istnieje unijna polityka walki z ter-
roryzmem. Pozytywna odpowiedz na to pytanie udzielito wielu politykow
natychmiast po tragicznych wydarzeniach z 11 wrzesnia 2001 roku. Faktem
bowiem jest, ze w przeciagu roku na forum Unii Europejskiej przyjetych
zostalo kilkadziesiat wiazacych politycznie i prawnie przepiséw, zorganizo-

% Zob. 1. Czerny, E. Mielaniczyk, UE deklaruje gotowosc do wzmocnienia wspotpracy antyterrory-
stycznej, http://dziennik.pap.com.pl/index.html, 29.12.2006. Por. W. Grabowski, Walka z ter-
roryzmem w Unii Europejskiej w latach 2005-2006 — wybrane aspekty, http://www.terroryzm.com/
article/352.

% Por. S.S. Costigan, D. Gold (red.), Terrornomics, New York 2007, s. 143-144. Por. takze
S. Wudarski, K. Liedel, Terroryzm w aspekcie teoretycznym i praktycznym, Warszawa 2007.
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wano wiele spotkan na najwyzszym szczeblu (poczawszy od kontaktéw miedzy
ekspertami ministerialnymi), w tym szeféw panstw i rzadéw. Praktycznie
wszystkie instytucje unijne zaangazowaly sie¢ w komentowanie zjawiska terro-
ryzmu, wskazywanie jego przyczyn i przewidywanie dalszych kolei przeciw-
dzialania mu i zwalczania go. Trudno wrecz bylo w pewnym momencie
wskaza¢ obszary aktywnosci UE, ktore nie byly ,dotkniete” problematyka
antyterroryzmu. Pracom w tym kierunku, zgodnie z Planem Dzialania z wrze-
$nia 2001 roku, podporzadkowano z czasem zaréwno kierunek realizacji
LAgendy z Tampere”, jak i krokéw podejmowanych w wielu Dyrekcjach Ge-
neralnych Komisji Europejskiej. Daleko idacej aktywizacji ulegly agencje
oraz biura II-filarowe, na tyle wrecz, ze jednoznaczne potwierdzenie tego, ze
po 11 wrzesnia walka z terroryzmem w UE traktowana byta jako priorytet
gléwnie w obszarze wspolpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych,
bytoby trudne, bowiem to Wspélna Polityka Zagraniczna i Bezpieczeristwa
okazala sie najwieksza ,tuba” medialna unijnego zaangazowania w zwalcza-
nie terroryzmu.

Jednak okazalo sie, ze samo przyjecie zaplecza legislacyjnego, harmono-
gramu realizacji dalszych dzialan, wzmocnienie wlasnych instytucji oraz
konsekwentne wykazywanie zaangazowania w stosunkach zewnetrznych nie
stworzyto ,polityki” jako takiej. Unia (kraje i biurokracja UE), jako nowo-
czesna organizacja, skonstruowata doskonale ramy dla powstania takiej poli-
tyki, jednak brakuje jej w chwili obecnej jednego, podstawowego elementu —
rzeczywistego przelozenia teorii na dzialania praktyczne na poziomie naro-
dowym. Bez pelnego ,,oddania si¢” sprawie ze strony 25 panstw, mozna mowic
jedynie o politycznych ramach, w ktérych nadal trwa proces legislacyjny, dys-
kurs polityczny, powstaja raporty, przyjmowane s3 zalecenia i realizowane pro-
gramy szkoleniowe dla funkcjonariuszy krajowych. Sa to jednak dzialania
niewystarczajace, aby skutecznie zwalczac¢ terroryzm.

Mozna wiec powiedzie¢, ze efektami ubocznymi zamachéw w Madrycie
i Londynie byto to, ze uswiadomily one politykom unijnym fakt, ze powodze-
nie przeciwdziatania i zwalczania terroryzmu w skali naszego kontynentu za-
lezy przede wszystkim od skutecznosci dzialan podejmowanych na szczeblu
krajowym. Zrozumiata skadinad nieche¢ panstw cztonkowskich UE do ograni-
czenia swoich prerogatyw na rzecz struktur federalnych odnosnie do polityki
antyterrorystycznej sprawia, ze mozemy wciaz jednak moéwic tylko o dosc luzno
powiazanych ,politykach” krajowych, sktadajacych sie tacznie na obraz sytuacji
w wymiarze unijnym, gdzie elementem spajajacym jest — co do zasady — szereg
politycznych i legislacyjnych zobowiazan podjetych na poziomie rzadowym?®’.

¥ Por. W. Stankiewicz, Walka Unii Europejskiej z terroryzmem po zamachach 11 wrzesnia 2001 roku
na Stany Zjednoczone Ameryki, ,Athenaeum” 2007, nr 18, s. 82-83.
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Rys. 1. Wspotpraca UE z miedzynarodowymi organizacjami w zakresie zwalczania ter-
roryzmu

ONZ, NATO, Unia Zachodnioeuropejska (WEU — Western European Union), Rada Europy
(CoE — Council of Europe), Organizacja Bezpieczenstwa i Wspo6tpracy w Europie (OSCE —
Organization for Security and Co-operation in Europe), Grupa Specjalna ds. Przeciwdzialania
Praniu Pieniedzy (FATF - Financial Action Task Force), Stowarzyszenie Narodow Azji Potud-
niowo-Wschodniej (ASEAN - Association of South East Asian Nations), Rada Wspotpracy
Panistw Arabskich Zatoki Perskiej (GCC — Gulf Cooperation Council), Wspolny Rynek Potu-
dnia (MERCOSUR — Mercado Comun del Sur [13]), Unia Afrykanska (OAU - Organization
of African Union czy grupa G 8 (zesp6t Rzym/Lyon, z ang. Roma/Lyon group)

Z drugiej strony wiadomo, ze Unia dysponuje duzymi srodkami i mozli-
wosciami prowadzenia skutecznej polityki antyterrorystycznej. Samo jednak
uwzglednienie wspolnej definicji terroryzmu i powolanie unijnego Koordy-
natora ds. Terroryzmu to za mato, aby uruchomic¢ pozostajace do dyspozycji
Unii $rodki do walki z terroryzmem. Okazalo sie tez, ze zamachy w Londynie
nie wplynely w stopniu znaczacym na zmiane obecnego podejscia do walki
z terroryzmem w panstwach cztonkowskich Unii, ktére to podejscie w coraz
wiekszym stopniu zorientowane jest wylacznie na tapanie przestepcéw, a w mniej-
szym na badanie Zroédel zagrozen terrorystycznych oraz czynnikéw sprawiaja-
cych, ze mtodzi ludzie pochodzenia arabskiego decyduja si¢ wstapi¢ w szeregi
ekstremistow religijnych i politycznych.
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Rys. 2. Wybrane akty UE ksztaltujace polityke zapobiegania i zwalczania terroryzmu

Faktem bowiem jest, ze w komunikacie Komisji Europejskiej opubliko-
wanym we wrzesniu 2005 roku podkreslono, ze gwaltownie wzrasta liczba za-
machow terrorystycznych przeprowadzanych oraz organizowanych przez
mtodych ludzi, ktérzy urodzili sie i wychowali w zaatakowanym panstwie. Ko-
munikat ten proponuje w tym celu m.in. zwiekszenie monitorowania przeja-
wow ekstremistycznej propagandy zamieszczanej w mediach i Internecie®.
Wtadze krajow cztonkowskich Unii dobrze sobie z tego zdaja sprawe. Wiedza
takze, ze terroryzm jest zagrozeniem dla wszystkich panstw i dla kazdego czlo-
wieka z osobna. Dlatego tez kazde wspolczesne panstwo, uznajac istnienie za-
grozen i podchodzac powaznie do probleméw swojego bezpieczeristwa, musi

% Dok. OM (2005) 313 final z 21 wrze$nia 2005, http://euro.pap.com.pl. Por. takze R.M. Ma-
chnikowski, Global islamic terrorist network in Western Europe in the XXI' Century, [w:] P. Michle-
wicz, K. Kubiak (red.), From total war to war against terrorism, Wroctaw 2007, s. 94-107.
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by¢ przygotowane na to, ze réwniez na jego terytorium moze by¢ dokonany
atak terrorystyczny. Juz od dawna terroryzm stanowi powazne zagrozenie dla
bezpieczenstwa Unii Europejskiej oraz zycia jej obywateli. Dlatego kraje Unii
starajq sie wypracowac i wdrozy¢ wspolna strategie walki ze wspotczesnym ter-
roryzmem islamskim i nie tylko islamskim, lecz takze terroryzmem global-
nym®. Inna sprawa, ze do korica 2005 roku nie udalo si¢ jeszcze wdrozy¢
wysoce skutecznej strategii walki z terroryzmem we wszystkich krajach Unii.
Co gorsza, z licznych raportéw, jakie nadsytane sa przez Komisje do Rady UE,
poswieconych wdrazaniu poszczegoélnych przepiséw odnoszacych sie do walki
z terroryzmem, wyraznie widac, ze nie tylko wiele przepiséw nie zostalo wcale
wprowadzonych do porzadkéw prawnych szeregu panstw cztonkowskich
nawet po uplywie przewidzianego ustawowo okresu implementacyjnego, ale
— co wiecej — nawet jesli tak sie stalo, to nierzadko pozostaja one przepisami
martwymi, niestosowanymi. Powodow jest kilka: czesto nie wyszkolono kadr,
ktore moglyby odpowiednio stosowac te przepisy, kiedy indziej za$ brakuje
woli, checi, aby uzywa¢ nowych instrumentéw okreslonych na poziomie Unii.
Pojawia sie tez problem $wiadomosci wagi nowych zobowiazan i rozwiazan®.
Zastanawiajacy jest fakt, ze w wielu przypadkach kraje, ktoére nie wdrazaja lub
nie stosuja tych przepisow, to ,stare” panstwa cztonkowskie, a ,nowe” —w $wie-
tle zobowiazan akcesyjnych — musiaty do nich dostosowac sie, biorac pod
uwage konsekwencje potencjalnego nieprzystapienia do Unii.

Damian Szlachter twierdzi, ze determinantami unijnej polityki walki
z terroryzmem jest wdrazanie Programu Haskiego (Hague Programme,
cze$¢ II, Wzmacnianie Bezpieczenstwa) i wejscie w zycie Traktatu Konstytu-
cyjnego Unii*'. Mozna chyba zgodzi¢ sie z ocena dotychczasowej antyterro-
rystycznej polityki Unii Europejskiej, ktéra stworzyla dobre ramy prawne
i czeSciowo takze instytucjonalne do prowadzenia wspolnej polityki w tej dzie-
dzinie*?. Skuteczne prowadzenie wspolnej polityki antyterrorystycznej zalezy
jednak od strategii realizowanych przez poszczegoélne kraje cztonkowskie Unii
Europejskiej, a takze od ciagtego doskonalenia metod i instrumentéw walki
ze wspolczesnym terroryzmem. Nalezy oczekiwac¢ dalszych postepow nie tylko
w unijnej strategii walki ze wspolczesnym terroryzmem i Scislejszej wspotpracy
miedzynarodowej w tej dziedzinie. Zadne bowiem pojedyncze paristwo, nawet
supermocarstwo takie jak Stany Zjednoczone Ameryki czy regionalne ugru-

¥ Por. I. Shapiro, Contaiment: rebuilding stretegy against global terror, Princeton 2007, s. 41-45.

0 Por. F. Jasinski, M. Narojek, P. Rakowski, Strategia antyterrorystyczna..., s. 46-47.

“1'D. Szlachter, Aktualne i przyszte propozycje walki z terroryzmem w Unii Europejskiej, http: //www.
terroryzm.com/article/331/Aktualne-i-przyszle-propozycje-walki-z-terroryzmem-w-Unii-Euro-
pejskiej.html

2 G. Kassimeris (red.), Playing politics with terrorism, New York 2007, s. 18-22.
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powanie, jakim jest Unia Europejska, nie poradza sobie w pojedynke w walce
z globalnym terroryzmem islamskim, ktory jeszcze przez wiele lat stanowic¢
bedzie powazne zagrozenie dla bezpieczeristwa wielu panstw swiata i ich oby-
wateli.

Summary

The European Union fighting against international terrorism

The main subject of the article is the European Union policy towards terror-
ism. The counteraction efficiency of this global thread is connected with the insti-
tutions, in which the aims and presumptions set towards the European policy, are
presented in an outline. In the article an attempt was carried out in order to evalu-
ate the efficiency of the applied counter-terrorist policy; it also presents the most im-
portant political, legal and strategic documents, which initiate the directions of EU
policy towards terrorism. The article points out that the main thread of this type of
political violence is the radical Muslim milieus, sympathizing or being inspired by
Al-Qaida. The events in New York, London or Madrid became accelerators of the
“necessity”, a counter-terrorist European Union activity against terrorism. The com-
mon aims would allow to achieve appropriate efficiency, coordination and inter-in-
stitutionalized cooperation of the country capital. It was pointed out that the
technological advance and cash flow would force the need of active control while re-
specting human rights.
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Konstytucyjne konsekwencje

akcesji Polski do UE — problemy wybrane

Prognozowane zmiany w Konstytucji RP z 1997 r.
w zwiazku z przystapieniem Polski do III etapu
Unii Gospodarczej i Walutowe;j

Uwagi wstepne

Od momentu przystapienia Polski do Unii Europejskiej (dnia 1 maja
2004 r.) minely cztery lata. Mozna juz zatem wskazywac na rzeczywiste, a nie
tylko prognozowane skutki akcesji odnoszace si¢ do prawa konstytucyjnego.
Celem pierwszej czesci niniejszego artykutu jest przedstawienie i oméwienie
wybranych zagadnien dotyczacych konstytucyjnych konsekwencji przystapie-
nia Polski do Unii Europejskiej. W drugiej czesci opracowania poruszono
takze problematyke tych zmian konstytucyjnych, ktore wydaja sie niezbedne
z punktu widzenia dalszego procesu integracji europejskiej zwiazanego
z wprowadzeniem wspolnej waluty euro i przystapieniem Polski do III etapu
Unii Gospodarczej i Walutowe;j.

Skutki akcesji Polski do Unii Europejskie;j
zwigzane z wladza ustawodawcza

Zasadnicza konsekwencja przystapienia Polski do Unii Europejskiej jest
zmiana w organizacji i funkcjonowaniu krajowej wladzy ustawodawczej, ktéra
odtad zaczeta wspotuczestniczy¢ wraz z krajowa wladza wykonawcza w procesie
stanowienia aktow prawa UE!. Konsekwencja akcesji byt obowiazek przejecia
calego europejskiego prawa pierwotnego i wtornego. Obecnie, po przysta-
pieniu, jest to trwaly obowiazek wykonywania prawa UE oraz udzialu w jego
stanowieniu 1 tworzeniu wspolnie z innymi panstwami UE. Z dniem akcesji

! Zgodnie z tytutem catego artykutu przedmiotem zainteresowania w tej czesci opracowania
sa konstytucyjne konsekwencje akcesji dla wtadzy ustawodawczej.
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Polska zostata tym prawem zwiazana i jest obowiazana stosowac je na zasa-
dach przewidzianych w traktatach zalozycielskich oraz w Akcie o warunkach
przystapienia. Jest to podstawowy i nadrzedny obowiazek dla organéw wtadzy
w Polsce, warunkujacy powinnosci zwlaszcza dla organéw wladzy ustawodaw-
czej, ale takze dla organ6w pozostatych wtadz?. Z chwilg akcesji zaistniata po-
trzeba uchylenia tych ustaw, ktore nie byly zgodne z prawem wspolnotowym.
Wystapita réwniez potrzeba uchylenia niektérych ustaw dostosowawczych,
regulujacych materie, ktére po akcesji okreslone zostaly bezposrednio w roz-
porzadzeniach wspélnotowych®. Dla organéw wladzy wykonawczej zaktuali-
zowal si¢ obowiazek wypowiadania umoéw miedzynarodowych, wkraczajacych
w kompetencje Wspolnot badz niezgodnych z prawem wspélnotowym. Skoro
do ratyfikacji takich uméw wymagana byla zgoda Sejmu, to réwniez do ich wy-
powiedzenia, zgodnie z art. 89 i 240 Konstytucji, jest ona konieczna*. Ozna-
czalo to udzial parlamentu RP przy wypowiadaniu tych umoéw, a w przysziosci
parlament RP powinien peli¢ kontrole, czy zawarte przez rzad umowy nie
stanowig naruszenia prawa wspoélnotowego.

Gloéwnie na organach wtadzy ustawodawczej (i takze wykonawczej) ciazy
i ciazy¢ bedzie nadal obowiazek uczynienia wszystkiego, co umozliwia funk-
cjonowanie prawa wspolnotowego w wewnetrznym porzadku prawnym
w efektywny sposoéb oraz tworzenia prawa w Polsce tak, by mozliwe bylto jak
najpelniejsze osiaganie celéow Unii Europejskiej’. Dla osiagniecia tych zadan

2 O konsekwencjach akcesji dla wladzy wykonawczej zob. A. Nowak-Far, Przysigpienie paristw
do Unii Europejskiej a administracja rzqdowa i samorzqdowa, [w:] Polska w Unii Europejskiej. Rola par-
lamentu i regionow w krajowym procesie decyzyjnym w sprawach integracyjnych, red. J. Barcz, A. Gajda,
J. Zdeb, Opole 2003, s. 49 i n.; tenze, Stosowanie acquis communautaire przez administracje
publiczne paristw cztonkowskich Unii Europejskiej, ,Shuzba Cywilna” 2002, nr 4, s. 29-47; tenze,
Przystgpienie panstw do Unii Europejskiej a administracja rzqdowa i samorzqdowa (opracowanie
zaktualizowane w kwietniu 2004 r.), [w:] Przyszty Traktat Konstytucyjny. Zagadnienia prawno-poli-
tyczne, instytucjonalne i proces decyzyjny w UE, red. J. Barcz, Warszawa 2004, s. 87-121. O wplywie
przystapienia na polskie sadownictwo zob. m.in. M. Szpunar, Wplyw czfonkostwa Polski w Unii
Luropejskiej na sqdownictwo — zagadnienia wybrane, [w:] Przystqpienie Polski do Unii Europejskiej.
Traktat akcesyjny i jego skutki, red. S. Biernat, S. Dudzik i M. Niedzwiedz, Krakow 2003, s. 277
in. oraz K. Wojtowicz, Rola sqdow krajowych w procesie stosowania prawa wspolnotowego, [w:] Problemy
prawa angielskiego i ewropejskiego oraz reformy w Europie Srodkowej (Polska, Wegry), red. K. Nowacki,
LActa Universitatis Wratislaviensis ”, No 2244, Prawo CCLXXII, Wroctaw 2000, s. 199-213.

* Zob. ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o zmianie i uchyleniu niektérych ustaw w zwiazku
z uzyskaniem przez Rzeczpospolita Polska cztonkostwa w Unii Europejskiej (DzU Nr 96,
poz. 959); zob. tez opinie¢ Rady Legislacyjnej w sprawie harmonizacji prawa polskiego z prawem
Unii Europejskiej, W. Czaplinski, P. Czechowski, A. Proksa, ,Przeglad Legislacyjny” 2003, nr 1,
s. 179-189.

* Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (DzU Nr 78, poz. 483 ze zm.).

® Na zagadnienie zagwarantowania efektywnosci prawu UE zwracat uwage zwlaszcza J. Barcz,
Regulacje zwigzane z akcesjq Polski do Unii Europejskiej (tzw. regulacje okotoakcesyjne), [w:] Przystgpienie
Polski do Unii Europejskiej..., s. 120 i n.
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niezbedna jest zwlaszcza wspotpraca miedzy polskimi organami wladzy usta-
wodawczej i wykonawczej oraz takze sadowniczej.

Zmiana sposobu tworzenia prawa oraz modyfikacja kompetencji do sta-
nowienia prawa, ktoérego podstawowa funkcja jest zagwarantowanie podmio-
tom mozliwie najwyzszego standardu ochrony ich praw, jest zasadnicza
i fundamentalna konsekwencja akcesji.

Skutkiem akcesji byla takze kwestia koniecznosci lub tylko mozliwosci
zmiany Konstytucji RP z 1997 r. w zwiazku z obowiazkiem przejecia calego
dorobku wspolnotowego Unii®. Konsekwencja akcesji byta i jest nadal dysku-
sja nad miejscem Konstytucji jako najwyzszego aktu prawa w RP i zadaniami
prawa konstytucyjnego w systemie prawa krajowego po akcesji.

Po akcesji jednostka moze powolywac sie na prawo wspolnotowe i doma-
gac si¢ ochrony ze strony wspélnotowych organéw ochrony prawa. Z punktu
widzenia jednostki nadrzedna wartos$cia konstytucyjna jest — i tym silniej
stala sie po akcesji — zasada pewnosci prawa, zasada spojnosci i jednolitosci
jego stosowania, zwlaszcza w warunkach réwnolegltego obowiazywania syste-
mu prawa polskiego i europejskiego, i — w zaleznosci od reprezentowanych
pogladow — takze systemu prawa miedzynarodowego publicznego. Dyskusja
o tym, czy norma konstytucyjna, czy tez wspolnotowa ma pierwszenstwo sto-
sowania, jest — z punktu widzenia jednostki — drugorzedna, moze jednak sta-
nowi¢ dylemat szczegélnie przy implementacji prawa UE niezgodnego
z Konstytucja (taka sytuacja miata miejsce w odniesieniu do europejskiego
nakazu aresztowania, ktérego implementacja do polskiej procedury karnej
wywotlala zmiane w art. 55 Konstytucji)”.

Wydaje sie, ze naczelnym zadaniem dla prawa konstytucyjnego i konsty-
tucyjnych organéw wiladzy panstwowej po akcesji jest zapewnienie efektyw-

® Na ten temat zob. m.in. stanowisko Rady Legislacyjnej, w ktorym stwierdzono m.in.:
,(...) nie budzi watpliwosci, ze obecnos¢ Polski w UE powinna znalez¢ szeroki wyraz w prze-
pisach konstytucyjnych. Cho¢ Konstytucja z 1997 r. byla tworzona ze $wiadomoscia potrzeby
stworzenia podstaw prawnych dla wejscia Polski do UE, to pozostalo wiele istotnych kwestii,
ktore beda wymagaly precyzyjnego ujecia na poziomie konstytucyjnym. Nie oznacza to jed-
nak, ze ta calo$ciowa »europeizacja« Konstytucji musi nastapi¢ przed wejsciem Polski do UE”.
Proces akcesyjny Polski do Unii Europejskiej a Konstytucja z 2 kwietnia 1997 roku, ,Przeglad Legisla-
cyjny” 2002, nr 3, s. 52in.

7 Warto przytoczy¢ stowa L. Garlickiego dotyczace kontroli prawa wspolnotowego i kwestii
kolizji miedzy tymi systemami prawnymi: ,Musiatby wiec najpierw pojawic sie konflikt, ktérego
nie udatoby sie rozwiaza¢ w ramach hierarchii prawa wspélnotowego i ktory na tyle powaznie
zagrazalby tozsamosci polskiego porzadku konstytucyjnego, ze wywolatoby to ingerencje TK.
Nie zdarzyto sie przez ostatnie 40 lat w Europie Zachodniej, nie wydaje sie wiec, by musiato sie
zdarzy¢ whasnie w Polsce”, L. Garlicki, Kilka uwag o konstytucyjnych aspektach przystqpienia Polski
do Unii Europejskiej, [w:] Konstytucja, wybory, parlament. Studia ofiarowane Z. Jaroszowi, red. L. Gar-
licki, Warszawa 2000, s. 70.
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nosci systemu podejmowania decyzji w sprawach europejskich przez polskie
organy wladzy zaangazowane w unijny proces decyzyjny, racjonalne okresle-
nie wzajemnych relacji tych wtadz w ramach wykonywania nowych zadan, jak
i zwlaszcza dbatos¢ o zapewnienie spojnosci i przewidywalnosci polskiego
systemu prawnego. Jest to tym bardziej istotne, ze rozstrzygniecia krajowego
mechanizmu decyzyjnego w sprawach europejskich odnosza skutek w plasz-
czyznie prawa europejskiego, polegajacy na m.in. legitymizacji dziatan pra-
wodawczych organéw wspolnotowych.

Tworzenie prawa polskiego spojnego z prawem wspolnotowym i dbatos¢
o0 jakos¢ tego prawa to podstawowe i kluczowe zadanie dla wszystkich uczest-
nikéw postepowania ustawodawczego. W swietle postanowien art. 2 Aktu
o warunkach przystapienia, Polska zobowiazala si¢ przeja¢ prawo pierwotne
i wtorne Unii na zasadach i warunkach przewidzianych w Traktacie akcesyj-
nym i w traktatach zatozycielskich, z czego wynika obowiazek pierwszenstwa
stosowania prawa wspolnotowego przed prawem wewnetrznym panstwa czlon-
kowskiego, a wiec w razie niezgodnosci takze i przed Konstytucja. Przed
akcesja wskazywano na szereg postanowien konstytucyjnych (art. 55, 227, 62,
70, 101 ust. 1, 79 ust. 1, 193 Konstytucji) jako podlegajacych pozadanej, czy
wrecz koniecznej zmianie, albo podlegajacych odpowiedniej proeuropejskiej
wyktadni konstytucji®. M. Kruk jeszcze przed akcesja podkreslata, ze: ,Tylko
nieliczne z nich [wchodzacych w gre zmian] beda wymagaty zmiany konsty-
tucji, jesli nie zostanie przyjete domniemanie milczacego modyfikowania
ustawy zasadniczej przez wszystkie normy prawa wspolnotowego. Pozostale
moga by¢ asymilowane do prawa konstytucyjnego droga interpretacji, prak-
tyki czy orzecznictwa™.

Jak wiadomo, Konstytucja RP nie zostala zmieniona przed akcesja. Warto
przesledzi¢, jak poradzily sobie z tym problemem inne panstwa cztonkowskie.
Rysuja si¢ tutaj dwie tendencje. Czes¢ panstw cztonkowskich dostosowala cate
prawo krajowe, a wigc takze w pewnym stopniu swe konstytucje, do wymagan

8 Zob. zestawienie koniecznych lub tylko pozadanych zmian w Konstytucji RP w opracowa-
niu J. Barcza, Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej a Konstytucja z 1997 roku, [w:] Czy zmieniac kon-
stytucje? Ustrojowo-konstytucyjne aspekty przystgpienia Polski do Unii Europejskiej, Warszawa 2002,
s. 13-40; zob. takze S. Biernat, Czy konieczne sq zmiany w Konstytucji przed przystqpieniem Polski
do Unii Europejskiej, [w:] Czy zmieniac konstytucje?..., s. 41-65. Zob. takze i por. C. Mik, Zasady
ustrojowe europejskiego prawa wspolnotowego a polski porzqdek konstytucyjny, ,Panstwo i Prawo” 1998,
z.1,s. 33 in. Na ten temat takze ciekawe uwagi P. Winczorka, Kilka uwag w kwestii dostosowa-
nia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej do wymogow prawa europejskiego, [w:] Konstytucja dla rozsze-
rzajgeej sie Furopy, red. E. Poplawska, Warszawa 2000, s. 187 i n. Zob. tez K. Wéjtowicz, Proposed
Changes in the Polish Constitution of 1997 ahead of Poland’s Accession to the European Union, Polish
Yearbook of International Law, XXV, 2001, s. 27 i n., oraz takze M. Safjan, Konstytucja a czton-
kostwo Polski w Unii Europejskiej, ,Panstwo i Prawo” 2001, z. 1,s. 7in.

9 Cyt. za J. Barcz, Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej a Konstytugja. .., s. 14.
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prawa UE. Nalezaly do nich te panstwa, ktore przystepowaly do Unii po 1956
roku, nie byly zatem panstwami zalozycielskimi. Natomiast druga grupe
panstw stanowia panstwa zalozycielskie, ktérych konstytucje nie zawieraly ure-
gulowan odnoszacych si¢ w sposéb wyrazny do zasady pierwszenstwa prawa
wspolnotowego i zapewnienia temu prawu skutecznosci w wewnetrznym po-
rzadku prawnym. W konstytucjach panstw UE nie mozna zatem odnalez¢ jed-
noznacznych postanowienn dotyczacych pierwszenstwa stosowania prawa
wspolnotowego przed konstytucyjnym'’. Zdarzyto si¢ jednak, ze niezgodnos¢
prawa konstytucyjnego z prawem wspolnotowym zostala usunieta przez
zmiane Konstytucji w Niemczech (kazus Tanji Kreil) i zmiane Konstytucji RP
zwiazana z implementacja europejskiego nakazu aresztowania'’.

Panstwa czlonkowskie staraja sie stosowac¢ taka wykladnie konstytucji,
by nie dopuszcza¢ do niezgodnosci, a hotdowa¢ zasadzie przychylnosci kra-
jowego systemu prawnego prawu europejskiemu'?. Z punktu widzenia Unii

19 Szerzej na ten temat zob. J. Barcz, Stosowanie prawa Wspolnot Zachodnioeuropejskich w par-
stwach cztonkowskich UE. Problemy konstytucyjnoprawne, Warszawa 1991, s. 108-109; tenze, Konsty-
tugje panstw czlonkowskich a stosowanie prawa Wspolnot Zachodnioeuropejskich w sferze wewnetrznej
panistwa, [w:] Problemy tworzenia prawa w panistwie demokratycznym, red. K. Dzialocha, ,Acta Uni-
versitatis Wratislaviensis”, No 1493, Prawo CCXXIII, Wroctaw 1993, s. 21 i n.

! Sprawa C-285/98 T. Kreil v. Republika Federalna Niemiec, wyrok z 11 stycznia 2000 r.,
ECR I-69.

12 W niemieckiej literaturze wskazuje sie zwlaszcza na mozliwos¢ unikniecia wielu konflik-
tow za pomoca wykladni przyjaznej prawu europejskiemu. Zdecydowanie wyréznia si¢ tam wy-
kladnie prawa w zgodzie z prawem wspélnotowym (gemeinschaftsrechtskonforme Auslegung)
i wykladnie prawa w zgodzie z dyrektywami (richtlinienkonforme Auslegung), przy czym wy-
kladnia prawa w zgodzie z prawem wspolnotowym odpowiada wyktadni prawa w zgodzie z kon-
stytucja (verfassungskonforme Auslegung). Szerzej zob. B. Riithers, Rechistheorie, Begriff, Geltung
und Anwendung des Rechts, Miinchen 1999, s. 426 i n. O stanowisku doktryny konstytucyjnego
prawa niemieckiego tradycyjnie wyrézniajacej materialne i formalne granice integracji i wska-
zujacej na mozliwo$¢ wystepowania konfliktéw miedzy norma konstytucyjna a wspélnotowa, co
rozstrzygane by¢ powinno w oparciu o materialne i formalne granice, zob. H. Maurer, Staats-
recht, Grundlagen, Verfassungsorgane, Staatsfunktionen, Miinchen 1999, s. 130 i n. i cyt. tam lite-
ratura. Pomimo tradycyjnie podkreslanej roli FTK w procesie kontroli konstytucyjnosci prawa
UE analizowane problemy sa bardziej teoretyczne niz praktyczne (w praktyce bowiem niezgod-
nos¢ konstytucji RFN z prawem UE, ktorej nie dato sie usunaé¢ w drodze wyktadni, spowodowata
zmiane konstytucji — sprawa Tanji Kreil. Z kolei orzeczenie Solange I, II, Maastricht, Brunnen,
tzw. rozporzadzenie bananowe, wskazuja raczej na chec¢ zagwarantowania FTK silnej politycz-
nie pozycji i pelnia bardziej funkcje monitorujaca). Natomiast w doktrynie prawa europej-
skiego i w orzecznictwie ETS nadrzednos¢ prawa wspolnotowego nad prawem wewnetrznym,
w tym i konstytucyjnym panistw, jest bezwarunkowa. Wskazuje si¢ takze, ze trybunaly panstw
cztonkowskich nie akceptuja bezwarunkowo wyrastajacej z monizmu zasady supremacji prawa
wspolnotowego, charakterystycznej dla orzecznictwa ETS. Istotne jest jednak to, ze akceptuja
te zasade w praktyce, jednak jako posiadajaca podstawe normatywna w ich wtasnych narodo-
wych konstytucjach, a nie umocowang traktatami zatozycielskimi czy tez autorytetem ETS.
Na ten temat szerzej zob. P. Craig, G. de Burca, The relationship between EC law and national law:
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Europejskiej i zwlaszcza ETS prawo wspélnotowe nie mogloby istniec¢ i funk-
cjonowac jako wiazacy system normatywny, gdyby normy krajowe, a wiec
takze i konstytucyjne, pozbawialy go skutecznosci. W ten sposob integracja sta-
taby sie nieosiagalna, gdyz prawo wspolnotowe bytoby niejednolicie stoso-
wane w panstwach cztonkowskich'. Wydaje sie, ze panstwa UE ostroznie
traktuja zasade pierwszenstwa prawa wspolnotowego w swych konstytucjach,
jakkolwiek co do zasady respektuja ja w praktyce. Rzadko jednak wywodza
ja bezposrednio z prawa wspolnotowego (z wyjatkiem Holandii), zazwyczaj
podstawa jej respektowania interpretowana jest z postanowien konstytucji
i interpretacja ta uzasadniana jest potrzeba legitymizacji Unii, a zwlaszcza
potrzeba zachowania spojnosci 1 stabilnosci wlasnego, krajowego systemu
prawnego.

Odnoszac powyzsze rozwazania do art. 90 oraz art. 91 ust. 2 i 3 Konsty-
tucji i przyznajac prawu wspolnotowemu — w sytuacji kolizji z Konstytucja —
pierwszenstwo na mocy art. 90 Konstytucji i podjetych przez Polske zobo-
wigzan, zauwazy¢ trzeba, ze musi istnie¢ bezposrednia mozliwos¢ dostosowa-
nia prawa krajowego do podjetych zobowiazan'. Zwrocic warto uwage zwlasz-
cza na funkcjonalnoéc¢ polskiego systemu prawnego i koniecznos¢ zachowania
jego spojnosci. Do tego moze przyczynic sie stosowanie okreslonej wewnetrz-
nej hierarchii zasad konstytucyjnych na czele z zasada przychylnosci prawu
wspolnotowemu i z zasada zamknietego katalogu zrodet prawa powszechnie
obowiazujacego, co wydaje si¢ niezbedne wilasnie dla urzeczywistnienia za-
sady prymatu Konstytucji. Jesli powstanie potrzeba zmian w Konstytucji, to
wlasnie dla zapewnienia realnosci zasady zamknietego katalogu Zroédel prawa
i nadrzednosci Konstytucji nalezatoby zastanowic si¢ nad jej zmiana zwlaszcza
wtedy, gdy zabiegi interpretacyjne nie odnosza juz skutku. Zasadne i potrze-
bne jest przeprowadzenie granicy miedzy interpretacja Konstytucji w $wietle
jej art. 90 i w sposob przyjazny prawu wspolnotowemu a tworzeniem nowych
tresci konstytucyjnych w drodze uzasadniania wszelkich modyfikacji posta-
nowien konstytucyjnych tresciami wywodzonymi z art. 90 Konstytucji i bra-
kiem woli politycznej dokonywania w niej zmian'.

supremacy, [w:] EU Law, Text, Cases and Materials, third edition, Oxford 2003, s. 275 i n. oraz sta-
nowiska cytowanych tam przedstawicieli doktryny prawa niemieckiego, francuskiego, wto-
skiego, angielskiego, jak i analizy orzeczen narodowych trybunatéw panstw cztonkowskich UE
w kwestii pierwszenstwa.

1?2 Zob. L. Garlicki, Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej a sqdy, [w:] Konstytucja dla rozszerza-
Jacej sig Europy. .., s. 199.

!4 Szerzej w tej sprawie zob. i por. zwlaszcza artykut J. Barcza, Zasada pierwszenistwa prawa
wspolnotowego w swietle postanowien. Konstytucji RP z 1997 1., ,Kwartalnik Prawa Publicznego”
2004, nr 2, s. 21-42.

15 Por. tamze, s. 15.
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Jedna z najistotniejszych konsekwencji akcesji jest obowiazek zapewnie-
nia efektywnosci i skutecznosci prawu wspélnotowemu w polskim systemie
prawnym. Obowiazek ten spoczywa na wszystkich organach panstwa. Niewat-
pliwie pomocne sa w tym wzgledzie postanowienia i reguly wyrazone w same;j
ustawie zasadniczej — w art. 91 Konstytucji. Pomocna jest takze interpretacja
Konstytucji zyczliwa prawu wspélnotowemu, zgodnie z art. 9 1 90 Konstytucji
(zasada przychylnosci prawu europejskiemu). Postulowana mozliwoscia unik-
niecia i rozwiazywania kolizji jest takze propozycja okreslenia wewnetrznej
hierarchii zasad konstytucyjnych i wskazanie na prymat zasady z art. 90
w zwiazku z art. 87 i 8 Konstytucji, zwlaszcza w procesie stanowienia ustaw
w Polsce®.

Przychylnos$¢ prawu wspoélnotowemu mozna zapewnic¢ réwniez przez
zmiane sposobu wykonywania kompetencji w sposob zyczliwy temu prawu.
Warto zauwazy¢, ze nie zawsze wykonywanie obowiazkéw wynikajacych z ak-
cesji oznacza¢ musi konieczno$¢ wprowadzenia do systemu prawa nowej
regulacji czy zmiany dotychczasowej. Czasami wystarczy tylko zmiana sposobu
wykonywania kompetencji przez organy wtadzy ustawodawczej. W ten sposob
mozna korzysta¢ z autonomicznej zdolnosci integracyjnej, dostosowawcze;j
polskiego systemu prawa, ktéra ksztaltowata si¢ w okresie przedakcesyjnym
i w okresie transformacji ustrojowej. Inaczej przedstawia sie sytuacja, gdy
organy wladzy ustawodawczej maja obowiazek uchylenia ustawy sprzecznej
z prawem UE czy powstrzymania si¢ od stanowienia ustaw wkraczajacych
w materie WE, jak i gdy maja obowiazek wykonywania prawa UE w drodze
ustawy. Tutaj sama tylko zmiana sposobu wykonywania kompetencji nie wy-
starczy.

Jednym z podstawowych sposobéw zapewnienia skutecznosci prawu wspol-
notowemu jest respektowanie w procesie stanowienia ustaw w Polsce prak-
seologicznych i aksjologicznych wytycznych. Ich uwzglednianie umozliwia
zachowanie racjonalnosci prawodawcy krajowego, a obecnie mozliwe jest to
tylko wtedy, gdy stanowi prawo niesprzeczne z prawem wspolnotowym i stu-
zace jego efektywnemu wykonaniu. Skutkiem akcesji jest wiec nie tylko
stanowienie polskiego prawa w sposob wykluczajacy kolizje z prawem wspol-
notowym i ograniczenie wykonywania kompetencji prawodawczych panstwa,

' Nie podzielam wnioskow S. Hambury dotyczacych relacji art. 8 i art. 90 Konstytucji,
wyrazajacych si¢ w koniecznosci zmiany Konstytucji w zakresie realnosci zapewnienia pierw-
szenstwa prawu wspolnotowemu w porzadku prawnym RP, na gruncie art. 8 Konstytucji. Nie
jest jasne, skad Autor wywodzi nadrzednos¢ art. 8 nad art. 90 Konstytucji. Postulowana w ni-
niejszej pracy mozliwos¢ wyktadni Konstytucji, przy uwzglednieniu wewnetrznej hierarchii jej
zasad z prymatem zasady interpretowanej z art. 90 w zwiazku z 9 i 8 pomaga w rozwiazywaniu
kolizji. Por. uwagi i wnioski S. Hambury, Wyjscie jest tylko jedno zmiana Konstytucyi, ,Rzeczpospo-
lita” z 27.5.2004 r.
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ale takze przesadzenie, w jaki spos6b powinny by¢ te kompetencje wykony-
wane — tak by polskie ustawy uwzglednialy zasady prawa wspolnotowego i ak-
sjologie systemu prawa wspolnotowego.

Niezbednym dopehieniem obowiazku zapewnienia skutecznosci prawu
wspolnotowemu w polskim porzadku prawnym jest przeciez zasada zapew-
nienia skutecznosci i funkcjonalnosci wltasnego systemu prawnego, tak by
jego zdolnos¢ integracyjna nie podlegata ograniczeniu wskutek niezgodno-
$ci wystepujacych w systemie. Jesli zasada efektywnosci prawa polskiego nie be-
dzie realizowana, to powsta¢ moze bardzo grozna sytuacja i to gtéwnie —
wlasnie z punktu widzenia prawa krajowego. Z punktu widzenia prawa wspol-
notowego wszelkie kolizje rozwiazywane sa zgodnie z zasada pierwszenstwa
tego prawa. Wystapi¢ wiec moze paraliz decyzyjny panstwa i powsta¢ moze
zjawisko inflacji prawa oraz catkowitego rozchwiania polskiego systemu praw-
nego. Uniemozliwi to w konsekwencji skuteczne regulowanie zachowan i sy-
tuacji spolecznych. Ta ewentualna grozba niewydolnosci polskiego systemu
prawnego, wywolana brakiem spdjnosci i nalezytej jakosci stanowionego
prawa, wplyna¢ moze réwniez na sposoéb podejmowania decyzji przez wspol-
notowego prawodawce, na sposéb tworzenia prawa wspolnotowego. Ograniczy
to w konsekwencji mozliwos¢ polskich organéw wywierania wplywu na tempo
i zakres procesu integracji europejskiej. Jedna z mozliwosci zapewnienia efek-
tywnosci prawu wspolnotowemu w polskim systemie prawa jest wykorzysty-
wanie instytucji tzw. pytan prejudycjalnych, kierowanych do Sadu I Instancji
i do ETS w sprawie wyktadni aktu prawa UE.

Warto jednak takze zwréci¢ uwage na inna jeszcze konsekwencje akcesji
i catego procesu akcesyjnego. Obok wlasciwego procesu akcesyjnego, rozu-
mianego jako przystepowanie panstwa do UE, toczyt sie i toczy sie nadal
proces konsolidacji parlamentéw narodowych w celu zwiekszenia ich roli
i aktywnosci w sprawach europejskich. Dowodem istnienia tego procesu sa:
Deklaracje nr 13 i 14 dolaczone do Traktatu ustanawiajacego Uni¢ Europej-
ska oraz Protokét o parlamentach narodowych w Unii Europejskiej dotaczony
do Traktatu Amsterdamskiego. Debata nad rola i znaczeniem parlamentow
panstw czlonkowskich UE, zwiazana z potrzeba zapewnienia glebszej legity-
mizacji i demokratyzacji decyzji prawodawczych, podejmowanych przez
organy wspolnotowe, staje sie dla polskiego parlamentu szczeg6lnie aktualna
i konieczna. Skutkiem akcesji jest zatem koniecznos¢ okreslenia nowych
zadan, wyzwan i celéw aktywnosci parlamentu RP w sprawach europejskich.
Wyrazem tej koniecznosci jest potrzeba okreslenia miejsca polskiego parla-
mentu w ,architekturze europejskie;j”.

Z punktu widzenia wladzy ustawodawczej podstawowa konsekwencja
akcesji jest zatem ograniczenie dzialalnosci prawodawczej parlamentu, co
powoduje potrzebe funkcjonalnego i organizacyjnego zagospodarowania
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powstalej w ten sposob przestrzeni'”. Konsekwencja akcesji jest wiec nie tylko
przydanie nowych zadan i obowiazkéw wladzy ustawodawczej, ale takze
1 uprawnien.

Prognozowane konstytucyjne skutki przystapienia Polski
do III etapu Unii Gospodarczej i Walutowe;j

Aspiracja Polski jest szybkie przystapienie do III etapu Unii Gospodar-
czej 1 Walutowej, czyli do strefy wspolnej waluty euro. Sytuacja taka bedzie
oznaczala dla Polski poglebienie procesu integracji europejskiej. Warunkami,
jakie Polska spelni¢ powinna przed przystapieniem do strefy euro, sa tzw. kry-
teria z Maastricht, kryteria zbieznosci czy tez inaczej kryteria konwergencji.
Naleza do nich kryteria prawne i pozaprawne. Do kryteriéw prawnych zali-
cza si¢ zapewnienie w ustawodawstwach wewnetrznych panstw niezaleznosci
narodowym bankom centralnym oraz wymog co najmniej piecioletniej ka-
dencji przewidziany dla prezesé6w narodowych bankéw centralnych. Z kolei
do kryteriéw pozaprawnych, ekonomicznych naleza: po pierwsze, kryterium
niskiej inflacji; po drugie, kryterium stopy procentowej; po trzecie, kryterium
deficytu panstwa (nie moze przekracza¢ 3% PKB), po czwarte, kryterium dtu-
gu publicznego panstwa (nie moze przekracza¢ 60% PKB); po piate, kryterium
pozostawania przez panstwo kandydujace co najmniej przez dwa lata w Eu-
ropejskim Mechanizmie Walutowym'®. Warto wykorzystac czas realizacji przez
Polske wskazanych kryteriow zwlaszcza na przygotowanie zmian w Konstytu-
¢ji jako najwyzszym akcie prawa w RP.

Jak wiadomo, Polska od momentu przystapienia do Unii Europejskie;j
wchodzi w sktad Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych (dalej ESBC).
Europejski System Bankéw Centralnych tworza Europejski Bank Centralny
(dalej EBC) oraz narodowe banki centralne panstw wchodzacych w sktad Unii
Europejskiej, a zatem zaréwno tych, ktore do strefy euro przystapily, jak i tych,
ktore pozostaja poza ta strefa'®. Prowadzeniem i ksztaltowaniem polityki pie-
nie¢znej w UE zajmuje sie ESBC. Warto jednak zauwazy¢, ze decyzje w tej dzie-
dzinie podejmowane sa w EBC, a wykonywane przez narodowe banki
centralne panstw UE. Trzeba tez koniecznie zaznaczy¢, ze w pelnym stopniu

17 Na m.in. zagadnienie konsekwengiji relacji miedzy prawem ponadnarodowym a kompetencjami
ustawodawczymi panstw cztonkowskich zwracal uwage jeszcze przed akcesja K. Wojtowicz w opra-
cowaniw: Ustawa a prawo migdzynarodowe. Stosunek ustawy do prawa ponadnarodowego, [w:] Postepo-
wanie ustawodawcze w polskim prawie konstytucyjnym, red. J. Trzcinski, Warszawa 1994, s. 97-104.

'8 Na temat kryteriow konwergencji zob. W. Baka, Bankowos¢ europejska, Warszawa 2005,
s.34in.

19 Na temat ESBC i EBC zob. M. Fedorowicz, K. Niziol, Prawo finansowe Polski i Unii Europej-
skiej, Warszawa 2008, s. 164 i n.
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postanowienia traktatowe (art. 105 in. Traktatu ustanawiajacego Wspolnote
Europejska, dalej TWE) dotyczace polityki pienieznej odnosza sie¢ do panstw,
ktore przyjely euro i wchodza w sktad tzw. Eurosystemu.

Polska nie wchodzi jeszcze w sktad Eurosystemu, w zwiazku z tym nie po-
siada jeszcze swojego przedstawiciela w Radzie Zarzadzajacej EBC — gléwnym
organie decyzyjnym w zakresie polityki pienieznej w EBC, a jedynie w Radzie
Ogodlnej EBC — organie o charakterze doradczym i pozbawionym kompe-
tencji wladczych.

Zgodnie z art. 105 TWE, gléwnym celem ESBC jest utrzymanie stabilno-
$ci cen, a bez uszczerbku dla tego celu, ESBC wspiera réwniez ogélne polityki
gospodarcze we Wspdlnocie. W komentowanym art. 105 TWE okresla sie, ze
podstawowe zadania ESBC polegaja na: ,definiowaniu i urzeczywistnianiu po-
lityki pienieznej Wspolnoty, przeprowadzaniu operacji walutowych, zgodnie
z artykulem 111, utrzymywaniu i zarzadzaniu oficjalnymi rezerwami walutowymi
Panstw Cztonkowskich, popieraniu nalezytego funkcjonowania systemoéw plat-
niczych”. W literaturze europejskiego prawa bankowego podkresla sie, ze
w panstwach, ktore przystapily do strefy wspélnej waluty euro, ich polityka pie-
niezna ksztaltowana jest na szczeblu europejskim. To EBC jest bankiem, ktory
decyduje o polityce emisyjnej, o wysokosci rezerw obowiazkowych, o sankcjach
za niewypelnianie obowiazku utrzymywania rezerw obowiazkowych, o opera-
cjach otwartego rynku i wszelkich innych komponentach polityki pienieznej.
Banki narodowe w panistwach cztonkowskich strefy euro staja sie ogniwami wy-
konawczymi EBC®. Stad po przystapieniu danego panstwa do strefy wspolnej
waluty euro, modyfikacji ulegaja kompetencje narodowych bankéw centralnych,
gdyz odtad EBC przejmuje funkcje dotyczace ustalania polityki pienieznej.

Z przedstawionej analizy wynika, ze od momentu przystapienia przez Pol-
ske do III etapu Unii Gospodarczej i Walutowej, zmianie beda podlegaly takze
kompetencje Narodowego Banku Polski (dalej NBP). Obecnie, w art. 227
ust. 1 Konstytucji RP, stanowi sig, ze: ,Centralnym bankiem panstwa jest Na-
rodowy Bank Polski. Przystuguje mu wylaczne prawo emisji pieniadza oraz
ustalania i realizowania polityki pienieznej. Narodowy Bank Polski odpowiada
za warto$¢ polskiego pieniadza™'. Ponadto, w przepisach konstytucyjnych
i rozwijajacych je ustawach bankowych statuuje si¢ niezaleznos¢ dla NBP
w jego aspekcie instytucjonalnym, funkcjonalnym i personalnym (art. 227
Konstytucji in fine)?*. Réwniez i te postanowienia Konstytucji RP wymaga¢
beda dostosowania z punktu widzenia prawa europejskiego.

2 R. Wierzba, Europejski Bank Centralny, Warszawa 2003, s. 41.

2l Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (DzU Nr 78, poz. 483 ze zm.).

2 Na temat niezaleznosci NBP zob. Z. Ofiarski, Prawo bankowe, wyd. 3, Warszawa 2008,
s. 344 1in.
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Postanowienia konstytucyjne dotyczace NBP, jeszcze przed przystapie-
niem Polski do strefy euro, podlega¢ beda musialy zmianie. Nie jest to zreszta
nowy postulat, bo wskazywano juz na te koniecznos¢ przed akcesja Polski
do UE. Po przystapieniu do III etapu UGiW, NBP nie bedzie juz ksztaltowal:
polityki pienigeznej w zakresie polityki emisyjnej, ustalal rezerw obowiazko-
wych, zasad operacji otwartego rynku, zasad udzielania kredytu refinanso-
wego bankom. Jak wiadomo, kompetencje w zakresie polityki pienieznej beda
nalezaly wylacznie do EBC, w ktoérym w Radzie Zarzadzajacej bedzie jednak
juz takze obecny polski przedstawiciel (Prezes NBP) i bedzie posiadal w ra-
mach Rady Zarzadzajacej EBC jako gléwnego organu decyzyjnego EBC —
kompetencje decyzyjne. Nie bedzie stad mozliwe utrzymanie obecnego
brzmienia art. 227 Konstytucji. Jednoznacznos¢ jego postanowien nie daje
szerokich mozliwosci interpretacyjnych. Przystapienie Polski do strefy wspol-
nej waluty euro stworzy zatem kolejna, po europejskim nakazie aresztowania,
okreslonym w art. 55 Konstytucji, podstawe do zmiany jej postanowien. Warto
zarazem podkresli¢, ze na polskim ustrojodawcy ciazy obowiazek podjecia ta-
kich zmian w Konstytucji RP. Pomocne moga sie tutaj okaza¢ doswiadczenia
panstw cztonkowskich UE, ktore niedawno przystapily do strefy euro, np. Sto-
wenii, Malty.

Zakonczenie

Nie sposob nie zauwazy¢, ze przystapienie do Unii powoduje koniecznos¢
i niejako ,wymusza” konstytucyjna debate dotyczaca sposobu postrzegania
wladzy ustawodawczej w Polsce. Debata ta — z racji problematyki — musi by¢
wieloplaszczyznowa.

Dla zrozumienia zmian zachodzacych we wladzy ustawodawczej nie-
zbedna jest kompleksowa analiza. Analiza ta uwzglednia¢ powinna przed-
miotowy, funkcjonalny, organizacyjny i podmiotowy aspekt ujecia wladzy
ustawodawczej. W aspekcie przedmiotowym, zwiazanym z podstawowym wy-
tworem dzialalnosci wtadzy ustawodawczej — ustawa, zmiany po akcesji wi-
doczne sa zaréwno w materii ustawy, jak i powstaniu szczegoélnej kategorii
ustaw implementacyjnych. Nastepstwem akcesji jest rtowniez powstanie nowych
oraz reorganizacja dotychczasowych zadan i funkcji wiadzy ustawodawcze;j.
Istotna jest tez modyfikacja zasadniczej procedury stanowienia ustaw, okre-
Slenie funkcji implementacyjnej oraz funkcji wspotokreslania polityki euro-
pejskiej panistwa przez parlament wraz z Rada Ministréw i okreslenie relacji
miedzy wtadza wykonawcza a ustawodawcza w zakresie spraw europejskich.
Konsekwencja akcesji sa takze organizacyjne zmiany we wladzy ustawodawczej,
co stalo sie¢ widoczne w parlamencie w trakcie dyskusji nad uksztaltowaniem



Magdalena Fedorowicz, Konstytucyjne konsekwencje.... 165

polskiego mechanizmu podejmowania decyzji w sprawach europejskich i przy
powstaniu nowych organéw parlamentarnych — sejmowej Komisji ds. Unii
Europejskiej i senackiej Komisji Spraw Unii Europejskiej. Zmiany we wladzy
ustawodawczej obserwowa¢ mozna takze przy charakteryzowaniu kompeten-
¢ji organow wiladzy ustawodawczej i okreslaniu ich zadan.

Zadania i wyzwania dla polskich organéw wtadzy ustawodawczej powinny
by¢ wywodzone z norm prawnych polskiego, ale takze i wspolnotowego sys-
temu prawnego oraz z zasad prawa wspolnotowego. Wywolane akcesja zmiany
w organizacji i funkcjonowaniu polskiej wltadzy ustawodawczej sq trwatym na-
stepstwem przystapienia i staja sie istotnym przyczynkiem do dyskusji o spo-
sobie stanowienia dobrego prawa.

Trzeba roéwniez podkresli¢, ze wskazane w drugiej czesci artykutu pro-
gnozy co do zmian w Konstytucji RP w zwiazku z przystapieniem Polski
do strefy euro naleza do kategorii zmian koniecznych. Zachowanie obecnego
brzmienia przez art. 227 Konstytucji nie jest mozliwe w obliczu przysztego
cztonkostwa Polski w III etapie Unii Gospodarczej i Walutowej. Zmiany w tre-
Sci art. 227 Konstytucji beda wiec konsekwencja pogtebiajacego sie procesu
integracji europejskiej, tym razem w dziedzinie polityki pienieznej i przyjecia
jednej wspolnej waluty — euro.

Summary

The constitutional consequences of the accession of Poland
to the European Union — chosen problematic issues.
The forecasted changes in the Constitution of the Polish Republic
in reference to the accession of Poland to the third stage
of Economic and Monetary Union

The following article deals with some constitutional changes of the accession of
Poland to the European Union. In the first part of the elaboration, a special atten-
tion is paid to the consequences of the European integration concerning constitu-
tional spheres of making, applying and interpreting law in Poland. The article
indicates the changes of provisions of the constitution of the Republic of Poland
caused by a duty of the implementation of the European law act — a framework de-
cision establishing the European Arrest Warrant. The second part deals with issues
regarding the accession of Poland to the common European currency zone; and it
outlines these provisions of the constitution of the Republic of Poland which would
require changes before the accession of Poland to the third stage of Economic and
Monetary Union. The second part of the article presents basic competences of the
European Central Bank and the tasks of the European System of Central Banks.
These reflections relate to the provisions of art. 227 of the constitution of the Re-
public of Poland determining the system position of National Bank of Poland.
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BOZENA DRZEWICKA

Wybrane aspekty normatywnej polityki
praw czlowieka Unii Europejskie;j

Uwagi wstepne

Celem artykutu jest wykazanie zmieniajacej si¢ natury prawa wspolnoto-
wego. Zmierza ona gradualnie w kierunku objecia prawem wspélnotowym
plaszczyzn pozagospodarczych. Potwierdzaja to dziatania Unii odnoszace sie
do otoczenia zewnetrznego, np. polityka na rzecz rozwoju, a w jej ramach part-
nerstwa. To juz nie tylko polityka regionalna, ale i inne sfery polityczne, w tym
spoteczne i obywatelskie. Unia Europejska nie pretenduje do tworzenia od-
rebnego systemu ochrony praw czlowieka. Tym niemniej, zauwazy¢ mozna
szczegolna dynamike rozwojowa w ostatnich latach. Zapoczatkowala to Karta
Praw Podstawowych (KPP), ktora jest wyjatkowa agregacja aksjologiczna Unii.
Nastepnie podsumowaniem tego procesu stal si¢ takze projekt traktatu usta-
nawiajacego Konstytucje dla Europy, jak i czeSciowo Traktat Lizbonski.

Znajdujemy tam rozstrzygniecia typu aksjologiczno-normatywnego wska-
zujace, ktore wartosci sa przedmiotem tych polityk Unii. Obok tego, jedno-
znacznie przedstawione sa relacje miedzy wartosciami a prawami podstawowymi.
Istnieje wiele przykladow, ktére dowodza, ze wspolna aksjologia jest z jednej
strony wazna przestanka wiarygodnego, tacznego dzialania panstw czton-
kowskich, a z drugiej — mocnym spoiwem funkcjonowania tej organizacji.
A zatem Wspolnoty i pozniej Unia Europejska konsekwentnie tworzy szeroki
fundament dla swojej polityki praw cztowieka w dobie globalizacji. Mamy wiec
podejscie: mono-, wielo-, inter- i transdyscyplinarne do samej materii polityki
praw cztowieka, ale i jej otoczenia takze. Unia dokonuje zdefiniowania swojej
polityki praw czlowieka i tworzy swoj klucz komunikacji. Przedmiot polityki
praw czlowieka stal si¢ obszernym dziataniem aplikacyjnym integracji euro-
pejskiej. Dlatego niezbedne sa odniesienia do polityki praw cztowieka w ujeciu
ewolucyjnym. Przedmiot polityki odnosze zaréwno do prawa traktatowego,
jak i zrédet zaliczanych do tzw. migkkiego prawa. A sa to dzialania norma-
tywne, jak i pozanormatywne zwiazane z promocja praw czlowieka, part-
nerstwem czy innymi politycznymi porozumieniami w obliczu globalnych
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wyzwan'. Dzialania Unii maja szeroki horyzont, ale tutaj koncentruje sie
na tych, ktore wynikaja z Karty Praw Podstawowych, projektu Traktatu Kon-
stytucyjnego (TK) i Traktatu Lizboriskiego (TL).

Karta Praw Podstawowych i jej funkcjonalny charakter

Przyszto$¢ praw podstawowych jest powiazana bezposrednio z dyskuto-
wanym obecnie statusem prawnym KPP. Podczas szczytu w Laeken debato-
wano nad dwiema kwestiami; po pierwsze, czy Karta powinna by¢ wlaczona
do tekstu TK i po drugie, czy Wspo6lnoty Europejskie powinny przystapic
do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka? Wymienione zagadnienia sa
z soba powiazane, a takze uzupelniaja si¢ z prawnego i politycznego punktu
widzenia. Tlo idei ,spisania” praw podstawowych miato zwolennikéw i prze-
ciwnikow. Kwestia kodyfikacji pojawiala sie w procesie integracyjnym i sta-
nowi istotna jego czes¢. Po doswiadczeniach wojennych uznano, iz zbiér tego
rodzaju jest potrzebny. Zbiegly si¢ tu intencje panstw i Wspolnot. Okreslona
sytuacja po II wojnie §wiatowej wplynela tez na zainicjowanie wspolpracy tego
rodzaju wlasnie na forum miedzynarodowym. Deklaracja Rady Europejskiej
w sprawie tozsamosci europejskiej (z dnia 15 grudnia 1973 r.) utworzyta,
po raz pierwszy, katalog wspolnych wartosci dla panstw cztonkowskich?. De-
klarujac zachowanie tozsamosci, szczegoélnie kulturowej, promowano wspolne
wartosci prawne i polityczne. Zaczeto wskazywac réwniez wartosci pozaeko-
nomiczne Wspoélnot. A zaliczono do nich: demokracje, praworzadnos$c¢
i ochrone praw cztowieka. Dzialania Rady wspieral Parlament Europejski,
ktory w uchwale z dnia 10 lipca 1975 r. wskazal po raz pierwszy na potrzebe
opracowania ,Karty praw spoleczenistw Wspolnoty Europejskiej™. Powstawato
takze wiele raportéw KE, w ktérych wykazywano pozytywne i negatywne strony
opracowania takiego katalogu praw dla spoteczenstw panstw cztonkowskich*.

'1. Manners, Normative Power Europe: A Contradiction in Terms? Copenhagen Peace Research
Institute, Working Paper 38,/2000; tenze, The Normative Ethics of the European Union, Interna-
tional Affairs, 2008, Vol. 84, Nr. 1, s. 65-80; E. Keene, Social Status, Civilization and the Idea of
a ‘Normative Power Furope’, prezentacja na sympozium na temat The LU as a Global Actor: Per-
spectives on Power, Georgia Institute of Technology, sierpien 2008; T. Forsberg, Normative Power
Europe (Once More): A Conceptual Clarification and Empirical Analysis, prezentacja na — Annual
Convention of the International Studies Association, New York, 15-18 lutego 2009.

2 Szerzej C. Mik, Europejskie prawo wspélnotowe. Zagadnienia teorii i praktyki, Warszawa 2000,
s. 409; tenze, Karlta Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Zagadnienia podstawowe, [w:] Traktat
Nicejski, red. A. Podraza, Lublin 2001, s. 47-48.

% Szerzej ,Biuletyn Wspélnot Europejskich”, Suplement nr 1/76, s. 25-26.

* Szerzej ,Biuletyn Wspolnot Europejskich”, Suplement nr 5/76, s. 15. Do gtéwnych walo-
row takiego opracowania zaliczono: potrzebe podniesienia rangi praw podstawowych, wzmoc-
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Istotna byta takze wspélna Deklaracja Parlamentu, Rady i Komisji z 1977 r.
Wskazano w niej na uznanie przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (ETS)
za prawo ,regul ujetych w Traktatach i wtornej legislacji wspolnotowej, ogolnych
zasad prawa, a w szczeg6lnosci praw podstawowych, zasad prawa, na ktorych
oparte jest prawo konstytucyjne panstw cztonkowskich™. Deklaracje zaliczamy
do wspdlnotowego soft law, poniewaz znaczenie jej mozemy jedynie sprowa-
dzi¢ do oddzialywan politycznych i moralnych. W pézniejszych latach powsta-
waly rézne niewiazace dokumenty — uchwaly, memoranda, raporty ekspertow,
ktore wszystkie razem wspomagaly inicjatywe ,spisania” takich praw®.

W 1989 r. Parlament przyjal istotng uchwate o Deklaracji podstawowych
praw i wolnosci’. Byt to juz spdjny i wynegocjowany katalog praw podstawo-
wych, ktory stat sie w czesci wzorem dla ogloszonej w Nicei KPP. W tym samym
czasie, z inicjatywy Rady i Komisji, powstata Wspolnotowa Karta Podstawowych
Praw Socjalnych Pracownikéw (WKPPSP), podpisana na ,szczycie” panstw
w Strasburgu w 1989 r.® Parlament, kt6ry nie brat udziatu w pracach, ustosun-
kowat si¢ negatywnie do tego faktu (uchwata z dnia 22 listopada 1989 r.)°.
Karta byla kolejnym aktem niewiazacym. Pomimo tego, Trybunat odnosit sie
do tych dokumentéw. Najbardziej konsekwentny w swych dziataniach byt Par-
lament, ktéry nadal podnosil potrzebe uzgodnienia i spisania takich praw.
Od 1994 r. PE podjal dwutorowe dziatania. Po pierwsze, przyjeto uchwate
(18 stycznia 1994 r.) dotyczaca przystapienia Wspolnot do EKPC'. I po drugie,

nienia dzialani prawotworczych sadownictwa w powiazaniu z bezpieczenstwem i pewnos¢ prawa.
Obawiano si¢ natomiast, iz przy wymogach kompromisu powstanie katalog zbyt ogélnikowy,
niedajacy jednolitej kodyfikacji. Spodziewano si¢ tez licznych zastrzezen narodowych i sporéw
w trakcie konstruowania takiego katalogu. Obawy te spelnily si¢ podczas obrad konwentu opra-
cowujacego Karte Praw Podstawowych.

> Dz.Urz. WE C 103, z 27 IV 1977 r., s. 1; szerzej: J. Forman, The Joint Declaration on Funda-
mental Rights, ,JEuropean Law Review” 1977, t. 2, s. 212.

® W 1983 r. po raz pierwszy przedstawiono na forum PE projekt nowego Traktatu Konsty-
tucyjnego (tzw. projekt A. Spinellego), a w 1984 r. przyjeto uchwale w tej sprawie. Zobo-
wiazano w niej UE do: ,zagwarantowania praw podstawowych i wolnosci”, ,rozwoju praw eko-
nomicznych, spotecznych i kulturalnych wynikajacych z konstytucji panstw cztonkowskich
iz Europejskiej Karty Socjalnej”. Ponadto, ETS zostal ,zobowiazany do zaangazowania si¢
w ochrone praw podstawowych, w zakresie wtasciwosci”. Parlament, moca tej uchwaly, zobo-
wiazal UE, aby w okresie pieciu lat od chwili swego powstania zdeklarowata sie co do przystapie-
nia do EKPC i Paktéw Praw Czlowieka (PPC) ONZ oraz spisata swoja karte praw podstawowych.
Parlament nie zakonczyt dziatari na przedstawieniu projektu A. Spinellego. W nastepnych la-
tach pojawialy si¢ kolejne uchwaly i raporty, z zakresu praw podstawowych.

"Dz.Urz. WE C 120226 V1989 1., s. 50 i n.

8 Na szczycie w Strasbourgu 8-9 XII 1989 r. Wielka Brytania nie podpisata Karty Podstawo-
wych Praw Socjalnych Pracownikow.

9Dz.Urz. WE C 323 z 27 XII 1989 1., s. 43.

Dz Urz. WE C44 2 1411 1994 r., s. 32.
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wydano uchwate (10 lutego 1994 r.) w kwestii stanowiska w sprawie Konsty-
tucji UE". W wymienionych aktach wyczerpujaco uzasadniano potrzebe wia-
czenia do projektu konstytucyjnego chronionych praw podstawowych w UE'2,
Od 1995 r. Komisja Europejska wyrazniej wlaczyla sie w prace zwiazane z ka-
talogiem praw podstawowych, powotujac tzw. Komitety Medrcow. Opraco-
wano raport, przedstawiano szereg inicjatyw, ktére powinny by¢ podjete,
celem gwarantowania ochrony praw podstawowych w UE.

Parlament Europejski (PE) przez okoto ¢wierc wieku byl najbardziej za-
angazowany w prace nad rozwijaniem idei katalogu praw podstawowych. Try-
bunal nie wtaczal si¢ aktywnie do tych prac, a Komisja wspierata PE w tych
dziataniach raczej okazjonalnie. Pod koniec lat dziewiec¢dziesiatych odbywa-
jace sie cyklicznie Konferencje Miedzyrzadowe zaczely podejmowac dyskusje
o potrzebie zblizenia Unii do obywatela. Posrednio wiec dotyczyto to ochrony
praw podstawowych. Kolejne zmiany dokonywane w traktatach, a takze roz-
woj doktryny orzecznictwa ETS w kierunku pelniejszej ochrony praw pod-
stawowych przyjmowane byly przez PE jako rozwiazania minimalistyczne. Idea
skatalogowania praw pojawita si¢ réwniez jako zadanie polityczne i jako
alternatywa dla opcji ewentualnego przystapienia do EKPC. Od tego czasu za-
uwazy¢ mozna przede wszystkim zdecydowane poparcie Republiki Federal-
nej Niemiec (RFN) dla tej inicjatywy. Nie byto wiec przypadkiem, ze prace
nad opracowaniem Karty Praw Podstawowych przyjeto decyzja ,szczytu” Rady
Europejskiej w Kolonii (3-4 czerwca 1999 r.). W dokumencie koncowym
spotkania zobowiazano juz Finlandie (w Kolonii nastapita zmiana przewod-
nictwa) do wprowadzenia w zycie tej decyzji. Rada na spotkaniu w Tampere
(17 grudnia 1999 r.) podjeta decyzje o utworzeniu organu dla opracowania
KPP. Zaproponowano nazwe — Konwent (Convention)'.

Zalozenia polityczne odnosnie do Karty byly nastepujace: od poczatku
nie wigzano tych prac z kwestig konstytucji europejskiej ani ze stworzeniem

"' Dz.Urz. WE C 61228111994 r., s. 156.

2 PE do swojego raportu dolaczyt liste w oparciu o tzw. raport Hermana z 9 II 1994 r. w spra-
wie praw podstawowych.

'3 Organ ten mieli tworzy¢: przedstawiciele panstw i rzadow UE (15 osob), deputowani PE
(16 0s6b), przedstawiciele parlamentéw krajowych (po 2 osoby z kazdego kraju UE, tj. 30 os6b),
przedstawiciel Przewodniczacego KE (1 osoba). Powolano réwniez zastepcow dla czlonkow
tego Organu. Uzgodniono powotanie obserwatoréw ETS (2 osoby), Rady Europy (2 osoby)
oraz ETS (1 osoba). Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, Komitet Regionéw i Rzecznik Praw
Obywatelskich UE zobowiazani zostali do przedstawienia swoich uwag. Tym samym, poprzez
wymienione organy, mogli wypowiedziec si¢ przedstawiciele krajow ubiegajacych si¢ o czton-
kostwo, co tez si¢ stalo. Przewodniczacym wybrano Romana Herzoga, bytego prezydenta RFN
ijednoczesnie bylego prezesa Zwiazkowego Trybunatu Konstytucyjnego. Wiceprzewodnicza-
cymi zostaly osoby zwiazane z PE, parlamentem narodowym i przedstawiciel RE; http://www.
europarl.eu.int/charter/composition_en.htm.
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standardu praw podstawowych w UE, ktore mialyby wiaza¢ panstwa. Stad, nie
beda wymagane zmiany w konstytucjach panstw cztonkowskich. Podkreslano,
iz intencja jest spisanie praw podstawowych i zobligowanie do ich jednolitego
przestrzegania organy UE, w toku stosowania acquis. W zwiazku z tym, nie za-
ktadano takze zmian sadownictwa unijnego. Status prawny Karty nie byt
jednoznacznie zdeklarowany. A zatem, po raz kolejny zdecydowano sie na con-
sensus, ktory pozwolil wynegocjowac nieostre kontury przysztego dokumentu.
Taka formula, pomimo tych utomnosci i watpliwosci, wypelnita ,,pustki nor-
matywne”.

Wtasciwie ,szczyt” w Tampere zakoriczyt dziatania, ktére mozna okresli¢
jako wstepne dla opracowania Karty. Przedstawiciele Rady jednoznacznie
opowiedzieli si¢ za jawna forma prac. Dotyczyto to zaré6wno miejsca obrad, jak
i wgladu do wszelkich dokumentéw. Udzial w posiedzeniach, poprzez Inter-
net, praktycznie miat kazdy zainteresowany. Zapoczatkowato to catkowicie
nowa forme dialogu ze spoleczenstwami panstw cztonkowskich. Mialo to za-
pewnic, po pierwsze, lepsze zrozumienie tekstu KPP i podniesc jej znaczenie,
i po drugie, spodziewano sie, ze wynegocjowany tekst bedzie ujmowal po-
wszechne i akceptowane w spoteczenstwach europejskich wartosci dotyczace
ochrony praw czlowieka. Taka metoda pracy odpowiadala oczekiwaniom
zwigkszania otwartosci i dostepnosci Unii. Posiedzenia Konwentu odbywaly sie
bardzo sprawnie i pierwszy projekt zostal juz zaprezentowany w czerwcu
2000 r., a prace zakonczono w pazdzierniku 2000 r."* W czasie ,szczytu” w Ni-
cei 7 grudnia 2000 r. Karta zostala uroczyscie ogloszona, jako dokument po-
lityczny, wspolnie przez przedstawicieli PE, Komisji i Rady'. Byt to duzy sukces
panstw takich jak RFN, Francja, Wlochy, Grecja, Portugalia oraz KE i depu-
towanych PE. Oficjalnie nikt nie wypowiedziat si¢ przeciw, ale powszechnie
znane byto sceptyczne stanowisko Wielkiej Brytanii. Zaistnialy ponadto kon-
trowersje pomiedzy panstwami dotyczace przysztego charakteru prawnego
KPP'. Zabiegi Parlamentu nie zakonczyly siec pomyslnie, aby nada¢ forme

" Wyczerpujacy przebieg prac spotkan plenarnych zawart C. Mik w: Karta Praw Podstawowych
Unii Europejskiej. .., s. 58-60.

!5 Publikacja KPP nastapita w Dzienniku Urzedowym Wspolnot Europejskich C 364 z 18 XII
2000 r., s. 1-24; w opracowaniu wykorzystane s3 nastepujace polskie ttumaczenia KPP: Karta
Podstawowych Praw Unii Europejskiej. Tekst z objasnieniami Sekretariatu Konwencji, Zakamycze 2002;
Karta Praw Podstawowych Unit Europejskiej. Tekst Karty. Stanowisko Rady Doradczej ds. Praw Czowieka
przy Ministrze Spraw Zagranicznych, Warszawa 2001; Presidency Conclusions. European Coun-
cil Meeting in Laeken 14 and 15 December 2001. Dokument — SN 300/01, w szczegéInosci
aneks nr 1, ,Deklaracja z Lacken w sprawie przysztosci Unii Europejskiej” (dok. — SN 300/01
ADD 1); S. Hambura, M. Muszyniski, Karta Praw Podstawowych z komentarzem, Bielsko-Biata 2001.

W tym przypadku Wielka Brytania zdotata przekonac wieksza liczbe panstw (takie panstwa,
jak Dania, Finlandia, Holandia, Irlandia i Szwecja), aby Karta nie miala mocy wiazacej, co tez
sie stato.
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traktatu Karcie'”. Stad w Nicei zyskata ona, jak juz wspomniano, status doku-
mentu wylacznie politycznego. Sytuacja po jej ogloszeniu stala sie niezwykle
interesujaca. I tak, Parlament w sposob szczegolny traktuje KPP i czuje si¢ nia
zwiazany ,jak instrumentem roboczym” Wspoélnot. Jest to wyrazny, punkt od-
niesienia” do wszystkich aktow tej instytucji'®. Nie ustata réowniez indywidualna
walka deputowanych PE o status Karty, prowadzona poprzez kierowanie pytar
do Komisji lub Rady.

A zatem, Parlament jednoznacznie nadal opowiada sie za przyjeciem KPP
jako wiazacego aktu prawnego, ktéry skutecznie ma wplywa¢ na proces po-
dejmowania decyzji instytucji wspolnotowo-unijnych. Komisja Europejska na-
tomiast traktuje Karte jako ,niezbedny instrument politycznej i moralne;j
legitymizacji zaréwno dla obywateli Europy, jak i politykéw, pracownikéow
instytucji na réznym poziomie™"?. Przewodniczacy Komisji R. Prodi szybko zo-
bowiazal do jej przestrzegania podlegly mu organ. Dalszym krokiem bylo
przyjecie Karty do wdrazania na podstawie komunikatu Przewodniczacego
(z dnia 13 maja 2001 r.), w ktérym zobowiazywal pracownikéw do jej stoso-
wania. Wprowadzono takze formalny wymog potwierdzania zgodnosci z Karta
projektow legislacyjnych Komisji®.

Ten obraz dziatari Komisji i Parlamentu moze by¢ przykladem nowator-
skiego podejscia do interpretacji i stosowania soft law w prawie wspolnoto-
wym. Nie ma jednak jednolitosci w traktowaniu KPP przez organy KE, takze
oswiadczenia Komisarzy na ten temat sa dos¢ zréznicowane. Trybunal nie
uczestniczyl tak aktywnie w pracach Konwentu, jak juz zauwazono. Mimo
braku wiazacej mocy prawnej KPP, zaczat on jednak odwotywac sie do posta-
nowien tego dokumentu. Poprzez swoje dzialania rozszerzyt doktryne zrédet
prawa wspolnotowego o kategorie praw podstawowych. Dzieki temu przyczy-
nit si¢ do zniwelowania luki spowodowanej brakiem formalnie obowiazujace-
go katalogu praw podstawowych w UE?!. Nie wplynelo to jednak na stabilna

17 Parlament prezentowal odmienny poglad i ostatni apel wystosowat jeszcze w dniu 30 paz-
dziernika 2000 r. Po raz kolejny wzywano do wlaczenia KPP do Traktatow lub przynajmniej
do art. 6 TUE podczas obrad w Nicei. Byta to uchwata z 30 XI 2000 r. w sprawie mandatu ne-
gocjacyjnego na spotkanie Rady Europejskiej w Nicei, Dz.Urz. WE C 228 z 13 VIII 2001 r.,
s. 162; Dz.Urz. WE C 178 z 22 VI 2002 r., s. 65.

¥ Tamze.

19 Por. G. Cohen-Jonathan, Aspects éuropéens des droits fondamenteaux: liberté et droits fonda-
menteaux, Paris, Montchrestien 2002, s. 45.

2 Wyczerpujaco omawia ten proces A. Drzemczewski, The Council of Europe’s Position with
Respect to the EU Charter of Fundamental Rights, ,Human Rights Law Review” 2001, t. 22, nr 1-4,
s.271in.

21 Ma to zwiazek z tzw. klauzula elastycznosci wprowadzona do TUE przez Traktat Amster-
damski, szerzej: A. Albors-Llorens, Changes in the Jurisdiction of the European Court of Justice under
the Treaty of Amsterdam, ,Common Market Law Review” 1998, nr 35, s. 1285.
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pozycje praw podstawowych w hierarchii norm prawa wspélnotowego ani nie
stworzylo nowego standardu praw jako nowej wartosci. Sa natomiast tworzone
warunki, aby taki standard mogt powstac®.

Nastepny Konwent Europejski (zwany drugim), powotany dla przygoto-
wania projektu Traktatu Konstytucyjnego, zadecydowat o umieszczeniu KPP
w Czesci II Konstytucji. Byl to duzy sukces polityczny dla wszystkich grup na-
cisku wewnatrz Unii i poza nia. Praktycznie, KPP jest nadal dokumentem po-
litycznym, a jej moc opiera si¢ na wtérnym fundamencie, ktéry moze stanowic¢
podstawy do formutowania praw.

W Polsce wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 17 marca 2005 r. IIT PK 83/04%
potwierdzono, iz przepisy KPP ,nie moga byc¢ skutecznie powolywane przed
sadami krajowymi jako samoistne zrédto praw jednostek lub jako wzorzec
oceny zgodnosci prawa krajowego z prawami podstawowymi” zawartymi
w tym akcie. Wyrok ten dotyczyl prawa do podejmowania pracy i swobodnego
wykonywania zawodu oraz prawa do ochrony w wypadku nieuzasadnionego
zwolnienia z pracy. Karta jest faktycznie wykorzystywana praktycznie. Przy-
ktadem moga by¢ odniesienia Rzecznikéw Generalnych ETS?!, Europejskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich i niektorych krajowych trybunaléw konstytu-
cyjnych. Mimo ze Karta nie ma charakteru prawnie wiazacego poréwnywalnego
z pierwotnym prawem wspolnotowym, to zgodnie z opiniami Rzecznikow Ge-
neralnych stanowi znaczaca podstawe informujaca o prawach podstawowych
gwarantowanych przez wspolnotowy porzadek prawny®. W zwiazku z tym te
organy UE, ktore proklamowaly Karte, uznaly si¢ same nia zwigzane. Dotyczy
to przede wszystkim plaszczyzny stanowienia i stosowania prawa, ich kontak-
tow wzajemnych oraz wzgledem panstw cztonkowskich, jak i jednostek. Tym
samym, postanowienia KPP moga by¢ wykorzystane jedynie do interpretacji
przepisow. Jest to wyraz stanowiska Unii i panstw cztonkowskich co do spo-
sobu interpretacji praw podstawowych oraz ochrony ich standardéw. Dalsze
rozstrzygniecia sa zwiazane z przyjeciem Traktatu Lizbonskiego, a procedura
ratyfikacyjna jest w toku.

2 Szerzej: P.G. Bonnor, The European Ombudsman: A Novel Source of Law in the European Union,
LEuropean Law Review” 2000, luty, s. 39.

2 Zob. Orzecznictwo Sadu Najwyzszego — Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Pu-
blicznych — Zbiér urzedowy Nr 1-2/2006, poz. 1.

# Szerzej: S. Hambura, M. Muszynski, Karta Praw Podstawowych. Duzo znaczy, choc nie wigze.
LRzeczpospolita”, 26 VIII 2002, ,Prawo co dnia”.

% Zob. opinie Rzecznikoéw Generalnych: Poiares Maduro z 29 czerwca 2004 r. w sprawie
C-181/03 P przeciwko Nardone; Mischo w sprawach potaczonych C-20/00 i C-64/00; Booker
Aquaculture and Hydro Seafood [2003] ECR I-7411; Tizzano w sprawie C-173/99 BECTU
[2001] ECR 1-4881; Leger w sprawie C-353/99 P Hautala [2001] ECR I-9565.
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Zakres przedmiotowy Karty Praw Podstawowych

Prawa podstawowe zamieszczone w KPP powiazano z ,szescioma ogol-
nymi warto$ciami”, takimi jak godno$¢, wolnosc¢, réwnosc, solidarnosc, prawa
obywateli i sprawiedliwo$¢®. Sa one jednoczesnie tytutami rozdziatéw Karty.
Przyjeto jednakowy i wyrazny schemat dla kazdego rozdziatu. Pierwszy artykut
ma zawsze charakter ogo6lny i kreuje zasade, a nastepne ja rozwijaja. Wszystkie
prawa maja usytuowanie na tym samym poziomie, nie ma uktadu gradacji?’.
Czes¢ postanowien ma charakter ogoélny, a niektére bardziej ztozona struk-
ture. Tworcy Karty zdawali sobie sprawe, iz nie wszystkie panstwa cztonkowskie
sq na tym samym poziomie powiazan prawnych. Dlatego tez jednoznacznie
powoluje si¢ jedynie traktaty o UE i TWE, jak i EKPC (ust. 5 Preambuly).
W powiazaniu z art. 53 1 52 Karty, tworzy to czytelne granice ochrony dla praw
czlowieka, ktére nie moga byc¢ nizsze niz zagwarantowane w EKPC. A zatem,
prawa podstawowe gwarantuja instytucje i organy UE/Wspdlnoty. W Karcie
nie zastosowano gradacji praw, ale prawom podstawowym przyznaje si¢ za-
sadniczy charakter. W zwiazku z tym, nie mozna ich ograniczac i przystuguja
kazdemu. Postanowienia KPP wiaza korzystanie z tych praw z odpowiedzial-
noscia i obowiazkami wobec ,innych oséb, wspoélnoty ludzkiej i przyszitych
generacji” (ust. 6). Jednoznacznie wiec stwierdzono, iz prawa i wolnosci czlo-
wieka $cisle acza sie z odpowiedzialnoscia i obowiazkami wobec ludzi i dobra
wspolnego®. Jest to zatem nowoczesne, dualistyczne ujecie. Preambute Karty
konczy potwierdzenie uznania przez Unie wymienionych wczes$niej praw, wol-
nosci i zasad.

Wiodacq zasada Karty jest ochrona praw podstawowych. Cala tres¢ do-
kumentu jest temu podporzadkowana. Ta zasada ma wymiar polityczny i mo-
ralny, jak i jednoczesnie legitymizuje wszystkie dzialania Unii. Wskazuje sie,
ze Unia ,zbudowana jest na (...), zasadach ludzkiej godnosci, wolnosci, row-
nosci i solidarnosci”™. Wspoélnymi wartosciami okresla si¢ wlasnie wymienione
zasady. Wskazuje sie dalej, ze narody Europy lacza sie¢ w oparciu o ,wspolne
warto$ci”, aby wszyscy mogli zy¢ w bezpieczenstwie i pokoju. Rozwoj i promo-

% C. Mik, Karta Praw Podstawowych Unii Ewropejskiej..., s. 85. Pierwotnie w projekcie Karty
swartosci” okreslano jako ,zasady”.

7' W literaturze istnieje rowniez poglad o najwazniejszej roli zasady nienaruszalnosci god-
noésci ludzkiej w Karcie. Szerzej C. Mik, Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej..., s. 84-86.

% Updated Explanations relating to the text of the Charter of Fundamental Rights. CONV
828/1/03. Brussels 18.06.2003. Szerzej na temat dobra wspélnego zob. D. Hiibner, Czy dobro
Luropy jest dobrem Polski?, [w:] Dobro wspolne. Forum Diologu. Gdariski Areopag, Gdansk 2001, s. 56-62,
a takze debata s. 10-41.

¥ Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Tekst z objasnieniami Sekretariatu Konwencji, Za-
kamycze 2002, s. 7. W tekécie projektu KPP uzywany byt termin ,zasady” (principles), po po-
prawkach zamieniono go na ,wartosci” (common values).
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cja europejskich wspolnych wartosci odbywac sie bedzie z ,poszanowaniem
réznorodnosci kultur i tradycji narodéw Europy” (ust. 3). Wspo6lne wartosci
powiazano z pokojowa przysztoscia (ust. 1) i z tradycja narodowa panstw
czlonkowskich. Wskazane jest jednak tylko dziedzictwo duchowe i moralne
(ust. 2), nie moéwi sie o tradycjach politycznych i religijnych®. Wtasciwie
za dziedzictwo polityczne mozemy uwaza¢ nastepujace stwierdzenie z Pre-
ambuly: ,Unia oparta jest na zasadach demokracji i rzadéw prawa”. Podkre-
$la sie kulturowo-historyczny obraz ,wartosci”, ale si¢ ich nie absolutyzuje.
Nie ma w tekscie jednoznacznego odwolania si¢ do Boga. Aspekt religijny zo-
stal ominiety, a KPP ma charakter laicki®..

Cecha charakterystyczna wskazanych wartosci podstawowych jest: nieroz-
dzielnos$c i powszechnos¢ (ust. 2). Wyeksponowanie nierozdzielnosci oznacza
taczne traktowanie wymienionych wartosci i tworzenie integralnej ochrony
praw. Jest to zgodne z tendencja wystepujaca w doktrynie i orzecznictwem
ETS. Powszechno$¢ natomiast odnosi sie do praw cztowieka, ktoére przystu-
guja kazdemu. Ma to szczegélne znaczenie dla obszaru Unii. I w tym przy-
padku zaznaczona zostala niezalezno$¢ praw od miejsca i obywatelstwa.
A zatem, szczego6lnie zaznaczono powszechnos¢ zasad przystugujacych kaz-
demu i enumeratywnie je wymieniono.

Bardzo wyraznie uwidoczniona jest zasada respektowania praw cztowieka,
jako warunek zapewnienia pokoju, a takze element zaciesniania wiezi mie-
dzy spoleczeristwami panstw unijnych i nie tylko. Jest to potwierdzenie obo-
wiazujacych juz od dawna fundamentalnych zalozen miedzynarodowej
ochrony praw czlowieka. W zwiazku z tym, pozycja jednostki (ust. 2) jest
w ,centrum dziatann” Unii. Aby to zrealizowa¢, UE zamierza budowac¢ obszar
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci oraz ustanawia instytucje obywa-
telstwa Unii (ust. 2). Zagadnienia relacji miedzy zasadami a prawami sa od-
rebna i interesujaca tematyka, ktérej nie sposob tutaj omoéwic*. Z analizy
systematyki dokumentu wynika jednak, iz zdecydowano si¢ na pierwszenstwo
praw przed zasadami.

Karta sktada sie z Preambuly oraz siedmiu rozdzialow, zawartych w 54 arty-
kutach®. Umieszczono w niej trzy kategorie praw: prawa cywilne i polityczne,

% Odwotanie si¢ do dziedzictwa wspdlnego religijnego wzbudzito podczas prac przygoto-
wawczych kontrowersje. Bardzo silna presje na laicki charakter tekstu Karty wywarla Francja,
ktora zagrozita nawet jej odrzuceniem, gdy bedzie w niej mowa o ,dziedzictwie religijnym”. Sze-
rzej na: http://religion.orf.at.

* Tamze.

2 Zob. szerzej: M. Piechowiak, Filozofia praw ctowieka. Prawa ciowicka w Swietle ich migdzyna-
rodowej ochrony, Lublin 1999, s. 140-149.

% Jest to normatywna forma szesciu podstawowych wartosci (wymienionych w Preambule),
do ktorych zaliczono godnosc (art. 1-5), wolnos¢ (art. 6-19), rownosc (art. 20-24), solidarnos¢
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obywatelskie i prawa gospodarczo-spoleczne. Skatalogowane prawa nie tylko
dotycza jednostki, ale i praw kolektywnych, takich jak: dzieci (art. 24), os6b
w podesztym wieku (art. 25), pracownikéw (prawa spoleczne, np. art. 34),
obywateli Unii i os6b majacych na terytorium Unii swoja siedzibe (np. art. 15
ust. 2, 32 ust. 2, 37, 38, 44). Zakreslone w Karcie ramy normatywne legislacji
zgodne sa z europejska tradycja i wspolnymi warto$ciami oraz z prawno-
miedzynarodowymi zobowigzaniami panstw cztonkowskich*. W dokumen-
cie tym ujete zostaly rowniez dyspozycje nowych uregulowan, takich jak np.
prawo do integralnosci osoby ludzkiej (art. 3). Dla krajow kandydujacych
do Unii Karta wniosta precyzyjny katalog zasad, a tym samym uczynita pro-
cedury przystepowania do Unii bardziej jasnymi.

,Godnos$¢” jest wymieniona jako pierwsza, nienaruszalna i najwyzsza war-
to$¢*. KPP daje gwarancje przestrzegania godnosci i uznaje ja za prawo i zré-
dlo praw, ktére ,nalezy szanowac i chroni¢” (art. 1). Tym samym, nie mozna
stosowac¢ praw, o ile naruszaja one ,godnos$c¢ czlowieka”. Takie okreslenie
przyjeto w art. 1 rozdziatu I, aby podkresli¢, jak sie wydaje, przynaleznos¢ tego
prawa kazdemu czlowiekowi. Definicji ,godnosci” w Karcie nie ma, a o jej tre-
$ci i zakresie mozemy wnioskowa¢, odwotujac sie do ,duchowo-religijnego
i moralnego dziedzictwa” (ust. 2 Preambuly). Posrednio pojecie ,godnosci”
mozemy roéwniez wywodzi¢ z konstytucji narodowych, gdzie najczesciej jest
prawem podstawowym i umieszczonym na poczatku konstytucji*. Stanowi
ona bezsprzecznie centralng warto$¢ wszystkich nowoczesnych systemow

(art. 27-38), prawa obywateli (art. 39-46) i wymiar sprawiedliwosci (art. 47-50). Rozdziat VII
zawiera postanowienia ogélne, ktére reguluja: zakres zastosowania praw (art. 51), zakres
zagwarantowania praw (art. 52) oraz stopien ochrony i zakaz naduzywania praw (art. 53-54).

* A zatem, sa tam odniesienia do: Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, Europejskiej
Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, Europejskiej Karty Socjal-
nej, Konwencji Praw Dziecka, Wspolnotowej Karty Podstawowych Praw Socjalnych Pracowni-
kéw i norm wspolnych, wynikajacych z konstytucji panstw cztonkowskich.

% Wydzielenie pojecia ,godnosci cztowieka” zawdzieczamy Immanuelowi Kantowi, ktory za-
uwazyl wrodzong wartos¢, jaka jest ,godnosc” i jej ,bezcennos¢”. Natomiast w EKPC z 1950 r.
i jej Protokotach nie znajdziemy pojecia ,godnosci cztowieka”. Uwaza sie, iz tylko art. 3 Kon-
wengji daje namiastke normatywna takiego pojecia. Stad, jednoznaczne ujecie w rozdziale I
KPP zakresu godnosci cztowieka w UE bylo jak najbardziej uzasadnione. Tylko w art. 1 Pow-
szechnej Deklaracja Praw Czlowieka (PDPC) z 10 XII 1948 r. wskazuje na godnosc jako wysoka
wartosc.

% Przyktadem jest Ustawa Zasadnicza (UZ) RFN z 1949 r., w ktorej w art. 1 ust. 1 stwierdza
sig, ze: ,Godnos¢ cztowieka jest nienaruszalna. Przestrzegac jej i chroni¢ jest obowiazkiem
kazdej wtadzy panstwowej”, szerzej o godnosci jako prawie zasadniczym w RFN: E.J. Eberle,
Dignity and Liberty. Constitutional Vision in Germany and the Uniled States, Westpoint, Connecti-
cut, London 2002, s. 13-17, 40-43; 1. von Miinch, Godnos¢ cztowieka w niemieckim prawie konsty-
tucynym, [w:] Godnosc citowieka jako kategoria prawa, red. K. Complak, Wroctaw 2001, s. 101-109.
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konstytucyjnych®”, podobnie jest i w Karcie. Wystepuja jednak roznice w za-
kresie, zalezne od modelu panstwa®.

Nie ma watpliwosci, iz pojecie ,godnosci” stanowi takze podstawowa za-
sade prawa wspolnotowego. Karta nie okresla wprost, iz godnosc jest Zrodiem
praw®. Ale w objasnieniach Sekretariatu Konwencji znajdujemy nastepujace

¥ Wyczerpujaca analiza godnosci cztowieka w niektorych konstytucjach panstw wspolezesnych
znajduje sie w: F.J. Mazurek, Godnosc osoby ludzkiej podstawg praw cztowieka, Lublin 2001, s. 150-191;
tenze, Prawa i obowiqzki clowieka w Swietle katolickie] nauki spotecznej, JKoscioti Prawo” 1993, nr 11,
s. 30-62; J. Krukowski, Godnosc cztowieka podstawq konstytucyjnego katalogu praw i wolnosci jednostk,
[w:] Podstawowe prawa jednostki i ich sqdowa ochrona, red. L. Wisniewski, Warszawa 1997, s. 44-48.

W konstytucjach Wtoch (z 1947 r. w art. 3) i RFN (z 1949 r. art. 1) zapisy o ,godnosci” nie
odegraly znaczacej roli w praktyce konstytucyjnej tych krajow. I najczesciej ta kategoria praw
nie byta samodzielna podstawa orzekania. Podobnie w Portugalii (art. 1 Konstytucji) i Hisz-
panii (art. 10 ust. 1 Konstytucji) stosowanie tego pojecia taczone byto z okreslonymi zasadami
konstytucyjnymi i prawami, ale mimo tego nie przyznaje si¢ nikomu wyodrebnionego prawa
podmiotowego w tej materii. Sadownictwo Portugalii i Hiszpanii réwniez nie korzystato zbyt
czesto z okazji wszczynania postepowania w sprawie naruszenia godnosci i wlasciwie trudno
wskaza¢ autonomiczne miejsce dla ochrony godnosci praw cztowieka w tych krajach. W Austrii
przepis o poszanowaniu godnosci cztowieka jest obowiazujacy od wejscia w zycie Zwiazkowej
Ustawy Konstytucyjnej o Ochronie Wolnosci Osobistej (uchwalenie w 1988 r., wejscie w zycie
nastapito w 1991 r.). Natomiast Trybunat Konstytucyjny uznat godnos¢ za ,o0gdélna zasade”
w 1993 r. Liczba orzeczen Trybunatu austriackiego z tego zakresu jest bardzo skromna. We Fran-
¢ji ,godnos¢” jako zasada o randze konstytucyjnej pojawita sie w 1994 r. (wyrok Rady Konsty-
tucyjnej z 27 VII 1994 r.), pomimo ze podstawy jej sformutowania znajdujemy juz we wstepie
do Konstytucji z 1946 r. Dwukrotnie podejmowano inicjatywy konstytucyjne w tym zakresie, tj.
w referendum w 1946 r., ktére zostato odrzucone, iw 1993 r., w tzw. propozycji komisji Vedela
o uzupelnienie Konstytucji V Republiki o stosowny przepis — proba sie takze nie powiodta. Ist-
nieja we Francji duze rozbieznosci nawet na plaszczyznie teorii: od przyznania jej absolutnego
charakteru w prawie do laczenia go z wolnoscia. Konstytucja Belgii (z 1994 r.) wprowadzita
w art. 23 rozlegly zapis o ,godnosci ludzkiej”, niemajacy jednak obowiazujacego charakteru
normy konstytucyjnej. W tym przypadku jednak zdecydowano si¢ w art. 23 Konstytucji wy-
mieni¢ enumeratywnie pie¢ praw ,godnosciowocztowieczych”, takich jak: prawo do godziwego
mieszkania, prawo do pracy, zabezpieczenia socjalnego (w tym do zdrowia, pomocy medycz-
nej i prawnej), prawo do zdrowego $rodowiska, do rozwoju kulturalnego i spolecznego. Poza
belgijska konstytucja, ktora tak empirycznie traktuje imperatyw ,godnosci cztowieka”, pozostate
posiadaja normy prawne, ktore gtéwnie wyrazaja ducha tej idei. Szerzej: S. Dion, Le drioit a U'ha-
bitat du pawvre, une application du principe de la dignité de la personne humaine, ,Les petites affiches”
1996, nr 49; H. Hofmann, Die versprochene Menschenwiirde, ,Archiv des Offentlichen Rechts”
1993, nr 118; E. Jedrzejewski, Trudne pojecie godnosci cztowieka, ,Prawa Czlowieka. Humanisty-
czne Zeszyty Naukowe” 1999, nr 6; B. Kempen, Godnosc czlowicka jako idea przewodnia konstytu-
i w Europie, [w:] Kultura i prawo. Podstawy jednosci europejskiej. Materiaty konferencyjne (Lublin,
23-25IX 1998), red. J. Krukowski, O. Theise, Lublin 1999; J. Krukowski, Godnosc¢ cztowieka pod-
stawq konstytucyjnego katalogu praw i wolnosci jednostki, [w:] Podstawowe prawa jednostki...; F.J. Ma-
zurek, Godnosc osoby ludzkiej jako norma, ,Spoteczenistwo” 1995, nr 4; tenze, Spoteczno-prawne
konsekwencje zasady godnosci osoby ludzkiej, ,Chrzescijanin w Swiecie” 1989, nr 6; M. Weber,
Menschenwiirde und Arbeitswelt, ,Politische Studien” 1999, nr 50; J. Zajadto, Godnosc i prawa
cztowieka. Ideowe @ normatywne zrodta przepisu art. 30 Konstytucji, ,Gdanskie Studia Prawnicze”
1998, t. 3.

¥ Takie stwierdzenia widoczne sa na plaszczyznie uniwersalnej, m.in. w Miedzynarodowych
paktach praw cztowieka.
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stwierdzenie, iz ,godnos¢ osoby ludzkiej nie tylko sama jest podstawowym
prawem, ale stanowi faktyczne zrédto praw podstawowych™. To wyjasnienie
daje szersza fenomenologiczna perspektywe, niz mozna wyczyta¢ z tekstu
art. 1. Wydaje sig, iz z rozmystem nie zdefiniowano w tym dokumencie ,euro-
pejskiej godnosci cztowieka”, albowiem jest to jedno z tych praw, ktore lepiej
rozumiemy poprzez stosowanie, a nie tworzenie siatki pojeciowej dla tego
prawa. Godnosc¢ cztowieka nie byta obiegowym dobrem prawnym w Europie
i na $wiecie, wiec trudno okresli¢ jej zakres i tres¢. A dosc¢ staby na poczatku
odbior zasady godnosci wynikal z wezesniejszego stosowania bardziej znanych
zasad, chociazby zasady niedyskryminacji. Osobliwos$¢ tego prawa polega
i na tym, ze przy analizie musimy zawsze uwzglednia¢ bardzo rozlegly aspekt
interdyscyplinarny*'. Nie jest to jednak pojecie nieznane w Unii. Pojawia si¢
w wielu dziedzinach prawa wspolnotowego, pomimo braku jej okreslenia
expressis verbis w Traktatach. Zanim jeszcze Jednolity Akt Europejski (JAE
z 1986 r.) zaczal obowiazywac, prawo wspolnotowe zaczelo szanowac i ochra-
nia¢ zasade godnosci. Zasade te¢ potwierdzit rowniez ETS* w swoim orzecz-
nictwie, stwierdzajac, iz ,,stanowi czes¢ ogoélnych zasad prawa wspélnotowego,
a do Trybunatu nalezy zapewnienie ich poszanowania”. Godnos¢ nie jest za-
wezona tylko do prawa, do nietykalnosci cielesnej i ochrony dobrego imienia,
ale wiaze si¢ takze z solidarnoscia spoleczna.

Zasada ,wolnosci” jest ujeta w odrebnym rozdziale II Karty, chociaz mo-
glaby by¢ czescia tematyki godnosci. Zdecydowano jednak o jej wyodrebnieniu
i jest to najobszerniejszy tematycznie rozdziat (art. 6-19). ,Wolno$¢” odpo-
wiada tutaj normie prawa do wolnosci i bezpieczenstwa (art. 6). Wskazane
prawo jest tozsame z tym, ktére gwarantuje art. 5 EKPC (zgodnie z art. 52
ust. 3 KPP), ma ono takie samo znaczenie i zakres*. Kategoria wolnosci znaj-
duje si¢ w centrum uwagi i poddana jest dokladnej weryfikacji. Polaczenie
praw wolnosci z bezpieczenstwem jest obecnie priorytetem UE, przy realiza-
cji budowy obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Jest to jed-
noznacznie uwidocznione we wspomnianym juz wczesniej art. 6 TUE, ust. 1
i 2. Sg to minimalne standardy, ktére zaakceptowala Unia i do ktorych sie
odwoluje. Wystepuja takze dzialania zmierzajace do rozszerzania zakresu tre-
$ciroznych pojec. W tym kierunku zmierza tzw. standard amsterdamski norm
traktatowych. Dazy on do zapewnienia ,obywatelom wysokiego poziomu bez-

4 Karta Podstawowych Praw Unii Europejskiej..., s. 9.

1 Szerzej J. Kozielecki, O godnosci citowieka, Warszawa 1977, s. 13-15; A. Grzegorczyk, Pojecie
godnosci jako element poxnawczef regulacji hudzkiego zachowania, ,Studia Filozoficzne” 1983, nr 8-9,
s. b8.

#2 Takie stanowisko znajdujemy w orzeczeniu Defrenne z 15 VI 1978 r.

* Por. z tekstem art. 5 EKPC.
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pieczenstwa w ramach budowanego obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i spra-
wiedliwosci, rozwijajac przy tym wspolne dzialanie panstw czlonkowskich”
(art. 29 TUE). Zakres prawa do wolnosci i bezpieczenstwa moze zostac
ograniczony. Jest to mozliwe w szczegélnych przypadkach przewidzianych
w EKPC, przy zastrzezeniu, aby byl to sposéb zgodny z prawem. Wystepuja
tutaj rozne krajowe rozwiazania panstw cztonkowskich, ale minimalny stan-
dard wyznacza EKPC (art. 5 ust. 1-4). To panstwa maja zapewnic¢ wolnosc¢
(w ujeciu EKPC, wylacznie osobista) i bezpieczenstwo. Ale w interpretacji
art. 2 ust. 4 TUE to Unia przyjela na siebie cel ,zachowania i rozwoju” ob-
szaru wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. ,Wolnos¢” realizowana jest
poprzez rozne plaszczyzny, jako pierwsza wymienia si¢ ,poszanowanie zycia
prywatnego i rodzinnego, domu i komunikowania si¢” (art. 7 KPP). Wyste-
puje tutaj zbieznos¢ z prawem i standardem zawartym w art. 8 EKPC. Wy-
mowa prawna tych dwoch uregulowan jest tozsama, czyli zakazana jest
ingerencja wladzy publicznej. Uprawnione sa ograniczenia, ktére dopuszcza
art. 8 ust. 2 Konwencji. Moga to by¢ tylko przypadki, ktére sa przewidziane
prawem, a ponadto sa ,konieczne w demokratycznym spoleczenstwie™*. Wol-
no$¢ mysli, sumienia i wyznania (art. 10) bezposrednio odnosi sie do prze-
strzegania zasady wolnosci. Prawo obejmuje: ,wolno$¢ zmiany wyznania lub
swiatopogladu, wolno$¢ wyznawania swojej religii lub $wiatopogladu, poje-
dynczo lub wspolnie z innymi, publicznie albo prywatnie, poprzez uczestnic-
two w nabozenstwach, nauczanie, zwyczaje i obrzadki” (art. 10 ust. 1).
Wolnos¢ wypowiedzi i informacji bardzo mocno wpisuje sie¢ w zasade wol-
nosci (art. 11). Calkowicie tres¢ tego przepisu Karty odpowiada art. 10 EKPC*.
I'w zwiazku z tym, zakres i znaczenie jest podobne z EKPC (zgodnie z art. 52

“ Por. z tekstem art. 7 EKPC. EKPC wymienia dziewie¢ przypadkéw, w ktorych jest to
mozliwe z uwagi na: ,bezpieczenstwo panstwowe, bezpieczenstwo publiczne lub dobrobyt
gospodarczy kraju, ochrone porzadku i zapobieganie przestepstwom, ochrone zdrowia i mo-
ralnosci lub ochrone praw i wolnoéci innych oséb”.

* Por. tres¢ art. 10 EKPC ,Wolnos¢ wyrazania opinii”. Ustep 1 stanowi: ,Kazdy ma prawo
do swobody wypowiedzi. Prawo to obejmuje wolno$¢ posiadania pogladéw oraz otrzymywania
i przekazywania informacji i idei bez ingerencji wtadz publicznych i bez wzgledu na granice
panstwowe. Niniejszy przepis nie wyklucza prawa panstw do poddania procedurze zezwolen
przedsiebiorstw radiowych, telewizyjnych lub kinematograficznych”. Ustep 2 stanowi: ,Korzy-
stanie z tych wolnosci jako pociagajace za soba obowiazki i odpowiedzialno$¢ moze podlegac¢
takim wymaganiom formalnym, warunkom, ograniczeniom i sankcjom, jakie sa przewidziane
przez prawo i konieczne w spoleczenstwie demokratycznym w interesie bezpieczenstwa pan-
stwowego, integralnosci terytorialnej lub bezpieczenstwa publicznego, ze wzgledu na ko-
niecznos¢ zapobiezenia zakléceniu porzadku lub przestepstwu, z uwagi na ochrone zdrowia
i moralnosci, ochrone¢ dobrego imienia i praw innych oséb oraz ze wzgledu na zapobiezenie
ujawnieniu informacji poufnych lub na zagwarantowanie powagi i bezstronnosci wtadzy sa-
dowej”, dz. cyt., s. 481-482.
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ust. 3 KPP). Powyzsze prawo przystuguje kazdej osobie*’. Kolejnym prawem
wolnosciowym wskazanym w Karcie jest wolno$¢ zgromadzania sie i stowarzy-
szania si¢ (art. 12). To prawo, przyznane kazdemu, dotyczy swobodnego oraz
pokojowego zgromadzania si¢ i swobodnego stowarzyszania si¢ na wszystkich
poziomach (ust. 1). Taka tres¢ calkowicie odpowiada regulacji w Konwencji
(art. 11 EKPC)*, a takze Karcie Socjalnej Podstawowych Praw Pracownikow
z 1989 r. (pkt 11). Wolnos¢ sztuk i nauk (art. 13), w rozumieniu Karty, takze
wspottworzy zasade wolnosci. Prezydium Konwentu wskazato na bezposrednie
wywodzenie tego prawa z zasady godnosci czlowieka (art. 1 KPP), jak i z wol-
nosci mysli, sumienia i wyznania (art. 10 KPP)*. Prawo do nauki gwarantuje
art. 14 KPP, a podstawy prawne tkwia przede wszystkim we wspolnych trady-
cjach konstytucyjnych panstw cztonkowskich oraz w EKPC (art. 2 Protokotu
nr 1 do EKP). Unia rozszerza to prawo na szkolnictwo zawodowe i usta-
wiczne®. Standard przyjety przez Konwencje, jak i Karte daje wytacznie prawo
do wolnego dostepu do edukacji. Intencja jego jest takze przeciwdzialanie
ewentualnej dyskryminacji przy dostepie do tego prawa.

Zasada wolnosci w UE realizowana jest rowniez poprzez prawo wolnosci
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej (art. 16 KPP). Przepis ten oparty jest
na orzecznictwie ETS i normie art. 4 ust. 1 i 2 TWE, dotyczacej wolnej kon-

6 Zakresem przedmiotowym dla tego prawa jest (zgodnie z art. 11 ust. 1 KPP) ,swoboda

wyrazania pogladéw, wolno$¢ otrzymywania oraz przekazywania informacji i idei bez ingerencji
wladz publicznych i bez wzgledu na granice panstwowe”. Przewiduje si¢ ograniczenia dla prawa
wolnosci wypowiedzi i informacji. Granice dopuszczalnosci tworza sytuacje wymienione w art. 10
ust. 2 EKPC. Prezydium Konwentu wskazuje mozliwo$¢ ,bez szkody dla ograniczen, ktére moga
by¢ nakladane na podstawie wspolnotowego prawa konkurencji na prawo wprowadzania sys-
temu zezwoleri panstw” (na podstawie art. 10 ust. 1). Ustep 2 art. 11 KPP wymienia skutki przy-
jecia praw z ust. 1 i wskazuje na przynalezne temu prawu obowiazki i odpowiedzialnos¢.
Przewidziane sa ograniczenia, ktérych wprowadzenie moze nastapic¢ tylko pod rygorem zgod-
noéci z prawem. Usprawiedliwione okolicznosci ograniczen to wprowadzenie ich w: interesie
bezpieczenistwa panstwowego, integralnosci terytorialnej lub bezpieczenstwa publicznego,
ze wzgledu na koniecznos$¢ zapobiezenia zakloceniu porzadku lub przestepstwu, z uwagi
na ochrone zdrowia i moralnosci, ochrone¢ dobrego imienia i praw innych os6b oraz ze wzgle-
du na potrzebe zapobiezenia ujawnieniu informacji poufnych lub zagwarantowania powagi
i bezstronnosci wladzy sadowe;j.

47 Por. tres¢ art. 11 ust. 1 EKPC: ,Kazdy ma prawo do swobodnego, pokojowego zgroma-
dzania si¢ oraz do swobodnego stowarzyszania si¢, wlacznie z prawem tworzenia zwiazkow za-
wodowych i przystepowania do nich dla ochrony swoich praw”, dz. cyt., s. 482.

8'W EKPC nie znajdujemy wprost odniesienia do tresci art. 13 KPP, ale posrednio jest w stan-
dardzie art. 9 iart. 10 EKPC. Ograniczenia omawianego prawa moga nastapic, jedynie, gdy sa
przewidziane przez ustawe i sa ,niezbedne w spoleczenstwie demokratycznym” (art. 10 ust. 2
EKPC).

9 Przepis ten odpowiada z kolei zakresowi pkt 15 Karty Wspoélnotowej Podstawowych Praw
Pracownikow (KWPPP z 1989 r.) i art. 10 ust. 1, 2, 3 Europejskiej Karty Spotecznej (EKS
21961 r.).
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kurencji*. To prawo jest prawem podstawowym. Prawo do wlasnosci jest
trescig art. 17 KPP. Konwencja uzywa terminu ,mienie” na okreslenie wta-
snosci, gwarantujac w istocie prawo wtasnosci. Ochrona wlasnosci intelektu-
alnej réwniez wchodzi w zakres tego prawa (ust. 2 art. 17 KPP). Zakres tej
ochrony jest czescia pojecia wtasnosci, ale rosnace znaczenie wlasnosci inte-
lektualnej wplyneto na wyodrebnienie®. Prawo do azylu (art. 18) nawiazuje
do miedzynarodowych zobowiazan panstw cztonkowskich. Wymienia sie
zwlaszcza: Konwencje Genewska dotyczaca statusu uchodzcow (z 1951 r.),
wraz z Protokolem (z 1967 r.)%2. Rozwinigciem tych postanowien jest zakaz wy-
dalen zbiorowych (art. 19 ust. 1). Prawa jednostki zabezpieczone sa szeroko,
jednostka nie moze by¢ usunieta z terytorium panstwa, gdy istnieje zagroze-
nie, iz ,moze by¢ poddana karze §mierci, torturom lub innemu nieludzkiemu
lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu” (ust. 2). Ochrona dotyczy kaz-
dego, uzyto sformutowania ,nikt”, sugerujac jasno, iz jest to prawo czlowieka.
W ten spos6b Karta umacnia standard polityki azylowej UE.

~Rownosc” jest kolejna zasada Karty, ujeta w rozdziale III — obejmuje
swa regulacja siedem szczegotowych praw (art. 20-26). Rownos¢ wobec prawa
(art. 20) stanowi standard konstytucji krajowych co najmniej od 1789 r. i wy-
stepuje we wszystkich ustawach zasadniczych panstw cztonkéw Unii. Odpo-
wiada réwniez zasadom prawa wspolnotowego uznanym przez Trybunatl.
Zakaz dyskryminacji ustanawia art. 21 i wymienia enumeratywnie jej powody.
Karta poszerza zakaz dyskryminacji o niepelnosprawnosc¢, wiek i orientacje
seksualng. Wymiar materialny tego prawa w ujeciu wspélnotowym wyraza

50 Zgodnie z postanowieniami art. 4 TWE, ktére dotycza wspélnych celow, w ust. 1 stwier-
dza sie, ze ,wprowadzenie polityki gospodarczej, ktora opiera sie na Scistej koordynacji poli-
tyki gospodarczej panstw cztonkowskich, rynku wewnetrznym i ustanowieniu wspélnych celow
oraz podlega zasadzie gospodarki wolnorynkowej z wolna konkurencja” nastepnie w ust. 2
wskazuje sie na dzialalno$¢ Wspolnot ,przy zachowaniu zasad gospodarki wolnorynkowej
z wolna konkurencja”.

1 Wiasnos¢ intelektualna, szczegolnie na podstawie wspolnotowego orzecznictwa sadowego,
obejmuje: poza wlasnoscia literacka i artystyczna, prawo do patentu i znakéw towarowych, jak
i prawa pokrewne.

%2 W akcie tym wymienione sa prawa, jakie panstwo powinno gwarantowa¢ w ramach azylu.
A'sa to przede wszystkim: wolnos¢ praktyk religijnych, zezwalanie na tworzenie stowarzyszen nie-
politycznych czy tworzenie zwiazkéw zawodu (art. 4). Poza Konwencja, rowniez przestrzeganie
tego prawa wystepuje w standardzie prawa wspolnotowego i opiera si¢ na art. 63 TWE z Tytutu IV
»Wizy, azyl, imigracja i inne polityki zwiazane ze swobodnym przeplywem os6b”. Na mocy tej
dyspozycji, organem decydujacym jest Rada, w zwiazku z tym moze okresla¢ normy minimalne.
Ograniczenia sa przewidziane przez Protokoly dofaczone do Traktatu Amsterdamskiego. Wielka
Brytania i Irlandia nie przyjely sSrodkéw zaproponowanych przez Rade, a tym samym postano-
wienia ich nie wiaza. Protokol w sprawie stanowiska Wielkiej Brytanii i Irlandii, w zwiazku
z art. 63 TWE, ,art. 1, Z zastrzezeniem art. 3, Zjednoczone Krélestwo i Irlandia nie uczestnicza
w przyjeciu przez Rade zaproponowanych srodkéw objetych Tytutem IV TWE...”.
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art. 14 EKPC, tworzac jednoczesnie standardy i dla UE?. Na mocy Karty wpro-
wadza sie takze zakaz ,jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledu na obywatelstwo”,
a tym samym ogranicza nieuzasadnione preferowanie wtasnych obywateli
(ust. 2 art. 21)%%. Unia gwarantuje poszanowanie wielosci kultur, religii i jezyka
(art. 22). Rownosc kobiet i mezczyzn jest kolejna zasada. Kategorie ,,réwnosci”
KPP laczy z zatrudnieniem, wykonywaniem pracy i wynagrodzeniem za prace
(ust. 1 art. 23), dodajac, iz powinna wystepowac takze we wszystkich dziedzi-
nach. Wymienione regulacje opieraja si¢ na: art. 21 3 ust. 2 TWE, w ktérych
jako cel Wspoélnoty wyznaczaja sobie rownouprawnienie mezczyzn i kobiet.
Prawa dziecka maja zabezpiecza¢ ochrone i opieke dziecku na takim pozio-
mie, jak to jest niezbedne dla jego dobra (art. 24). Ujecie tych praw w Karcie
calkowicie opiera si¢ na nowojorskiej Konwencji Praw Dziecka (KPD z 20 li-
stopada 1989 r.), a zwlaszcza na art. 3, 9, 12 i 13%. Wspomniana Konwencja
zostala uznana przez wszystkie panstwa cztonkowskie UE.

Prawa spoteczne i polityczne zostaly rozmieszczone w réznych miejscach
calej Karty. Najwigksza ich cze¢$¢ jednak zostata skupiona w Rozdziale IV za-

2.9

tytulowanym ,Solidarno$¢”. Znajduja sie tu prawa pracownicze socjalne naj-
bardziej zblizone do praw ekonomicznych, np. ubezpieczenia zdrowotne.
A zatem sa to prawa bardzo silnie powigzane z konkretnymi uprawnieniami
i zalezne od legislacji krajowej. W zwiazku z tym sa na r6znym poziomie ure-
gulowan w poszczego6lnych krajach cztonkowskich UE. Generalnie, ochrona

%3 Standard tworzy art. 14 EKPC, ktory stanowi: ,Korzystanie z praw i wolnosci wymienionych
w niniejszej konwencji powinno by¢ zapewnione bez dyskryminacji wynikajacej z takich powodéw,
jak ple¢, rasa, kolor skory, jezyk, religia, przekonania polityczne i inne, pochodzenie narodowe
lub spoleczne, przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie badz z jakichkolwiek
innych przyczyn”. Zakaz dyskryminacji wywodzimy takze z art. 11 Konwencji o Prawach Cztowieka
i Biomedycynie (KPCiB), ale tylko w czesci odnosnie do dziedzictwa genetycznego.

°* Koresponduje to z art. 12 ust. 1 TWE, a zatem stosowanie musi mie¢ ten sam zakres co
w KPP. Zakres standardu z art. 12 ust. 1 TWE jest nastepujacy: ,W dziedzinie zastosowania ni-
niejszego traktatu i bez uszczerbku dla przepiséw szczegoélnych, ktére przewiduje, zabroniona
jest jakakolwiek forma dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa”.

% Popieranie rownosci mezezyzn i kobiet wyrazone jest w art. 2 TWE w sposob nastepujacy:
,Zadaniem Wspolnoty jest poprzez ustanowienie wspélnego rynku i unii gospodarczo-walutowej,
jak réwniez (...) rownouprawnienia mezczyzn i kobiet”; art. 3 ust. 2: ,W przypadku wszystkich
dziatani okreslonych w postanowieniach niniejszego artykutu Wspoélnota oddziatywuje w kierunku
usuwania nieréwnosci oraz wspierania réwnouprawnienia mezczyzn i kobiet”, tamze, s. 5-6.

% Szczegolnie art. 3 Konwencji Praw Dziecka jest zrédlem dla postanowien Karty ujetych
w art. 24 KPP. Por.: ,1. We wszystkich dziataniach dotyczacych dzieci, podejmowanych przez
publiczne lub prywatne instytucje opieki spolecznej, sady, wtadze administracyjne lub ciata
ustawodawcze, sprawa nadrzedna bedzie najlepsze zabezpieczenie interesoéw dziecka. 2. Panistwa
— Strony dzialaja na rzecz zapewnienia dziecku ochrony i opieki w takim stopniu, w jakim jest
to niezbedne dla jego dobra, biorac pod uwage prawa i obowiazki jego rodzicéw, opiekunow
prawnych lub innych os6b prawnie za nie odpowiedzialnych, i w tym celu beda czynily wszel-
kie wtasciwe kroki ustawodawcze i administracyjne”.
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praw socjalnych wymaga wysokich naktadéw finansowych i wypracowanie har-
monijnych praw na poziomie europejskim jest dos¢ utrudnione.

W Rozdziale IV Karty zgrupowano nastepujace prawa zwiazane z praca:
prawo pracownikow do informacji i konsultacji w przedsiebiorstwie (art. 27), pra-
wo do rokowan i dziatan zbiorowych (art. 28), prawo dostepu do shuzby zatrud-
nienia (art. 29), ochrona w razie nieuzasadnionego zwolnienia z pracy (art. 30),
sprawiedliwe i godne warunki pracy (art. 31), zakaz pracy dzieci i ochrona mto-
docianych w miejscu pracy (art. 32). W ramach tego rozdziatu Unia potwierdza
ochrone prawna: rodzinie (art. 33), szanuje uprawnienia do zabezpieczenia spo-
tecznego i pomocy spolecznej (art. 34), ochrony zdrowia (art. 35), dostepu
do ustug swiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym (art. 36). Korzystanie
z tych praw realizowane jest na warunkach ustalonych w ustawach i praktyce kra-
jowej i zgodnie z prawem wspolnotowym. Ochrona srodowiska ma stac si¢ cze-
$cia skladowa polityk Unii (art. 37). A polityki Unii zapewniaja wysoki poziom
ochrony konsumentéw (art. 38). Odniesienia dla tych praw znajdujemy réwniez
czesciowo w EKS, TWE, KWPPP i konstytucjach krajowych®’.

Prawa obywateli Unii ujete sa w rozdziale VKPP (art. 39-46). Wskazany jest
katalog praw obywateli w integrujacej si¢ coraz $cislej UE®. Sg to prawa dajace
roézny stopien partycypacji w ksztattowaniu rzeczywistosci politycznej UE.
W Traktacie o WE zostalo wymienionych siedem praw, Karta je calkowicie
przejeta®. Prawa zabezpieczajace realizacje praw wyborczych do Parlamentu
Europejskiego otwieraja liste praw (art. 39). Gwarantuje si¢ czynne i bierne
prawo wyborcze do PE obywatelom Unii, potwierdza to wymowe przepisu
art. 19 ust. 2 TWE®'. Prawo do dobrej administracji jest przyznane ,kazdej

7 Art. 33 KPP ma swoje zrodta w art. 16 EKS i dyrektywie Rady 92/85/EWG, jak i dyrekty-
wie 96/34/WE; art. 34 opiera si¢ na art. 1371 140 TWE, art. 12 i 13 EKS, art. 30 i 31 zrewido-
wanej EKS, pkt 10 KWPPP; art. 35 ma zrédla w art. 151 ust. 11 152 TWE oraz w art. 11 EKS;
art. 36 wzoruje si¢ na art. 16 TWE; art. 37 w pelni odpowiada art. 2, 6 i 174 TWE i ma oparcie
w niektorych konstytucjach panstw UE; art. 38 ma zZrédia w art. 153 TWE.

8 Szerzej: D. O’Keeffe, P. Maro, Wprowadzenie do prawa Wspélnot Europejskich. Prawa jednostki
w prawie europejskim, £.6dz 1999, s. 18.

% Pojecie partycypacji obywateli UE, szerzej w: F. Kinsky, Federalizm. Model ogolnoeuropejski,
Krakow 1999, s. 64 i n.

% Na podstawie Czesci I TWE wymienia si¢ nastepujace prawa obywateli UE: 1. prawo do prze-
bywania na terytorium panstw cztonkowskich i przemieszczania sie (art. 18 TWE, w zwiazku
z art. 45 KPP); 2. prawo do posiadania biernego i czynnego prawa wyborczego w wyborach
komunalnych oraz do PE (art. 19 TWE, w zwiazku z art. 39 i 40 KPP); 3. prawo do ochrony
dyplomatycznej i konsularnej (art. 20 TWE oraz art. 46 KPP); 4. prawo do skladania petycji
do PE (art. 21 ust. 1 iart. 194 TWE oraz art. 44 KPP); 5. prawo do zwracania si¢ do Rzecznika
Praw Obywatelskich UE (art. 21 § 2iart. 195 TWE oraz art. 43 KPP); 6. prawo do kierowania
pism do kazdego organu i instytucji w jezyku oficjalnym UE (art. 21 ust. 3 TWE oraz art. 41
KPP); 7. prawo dostepu do dokumentéw PE, Rady i Komisji (art. 255 TWE oraz art. 42 KPP).

%1 Gwarancje traktatowe okresla art. 19 ust. 2 TWE: ,(...) kazdy obywatel Unii posiadajacy
miejsce zamieszkania w panstwie cztonkowskim, ktérego nie jest obywatelem, w tym paristwie
cztonkowskim, w ktérym ma miejsce zamieszkania, posiada czynne i bierne prawo wyborcze
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osobie”, ktorej sprawy beda zatatwiane przez instytucje i organy Unii (art. 41).
W zwiazku z tym Unia powinna zagwarantowa¢ bezstronnie, sprawiedliwie
iw odpowiednim terminie zalatwienie sprawy (ust. 1 art. 41). Ta zasada jest
podstawa dla panstwa prawa. Trybunal poprzez swoje orzecznictwo rozwinat
zasade dobrej administracji®®. Parlament w 2001 r. uchwalit Kodeks Dobrej
Administracji (KDA). Natomiast Sad Pierwszej Instancji (SPI) uznaje zasade
dobrej administracji jako zasade prawa wspoélnotowego, a ETS w swoim
orzecznictwie przyznaje jej status prawa podstawowego. Prawa wymienione
w rozdziale V Karty (art. 42 do 46) maja zawezony zakres i s3 wylacznie skiero-
wane do wymienionych enumeratywnie grup odbiorcéow. Nastepuje wyrazne
wskazanie w Karcie: ,Kazdy obywatel Unii i kazda osoba fizyczna lub prawna
zamieszkala lub majaca siedzibe zarejestrowana w panstwie cztonkowskim
ma prawo dostepu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komi-
sji”. W ten sposob Karta wypelnia prawa zagwarantowane juz w TWE i tworzy
indywidualne prawa do: dostepu do dokumentéw PE, Rady i Komisji (art. 42),
zwracania si¢ do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich (ERzPO)
(art. 43), skladania petycji do Parlamentu (art. 44), przemieszczania si¢ i po-
bytu na obszarze unijnym (art. 45) oraz ochrony dyplomatycznej i konsular-
nej, na terytorium panstwa trzeciego, obywateli UE (art. 46)%. Powstale
w zwiazku z tym standardy maja zakres taki jak w Karcie i realizowane sa
na warunkach i granicach okreslonych w Traktatach (art. 52 ust. 2). Gwa-
rancja praw obywatelskich jest kolejna legitymizacja tych praw oraz przyczy-
nia sie do wspierania budowy tozsamosci europejskie;j.

Zagadnienia z zakresu wymiaru sprawiedliwo$ci umieszczone sa w roz-
dziale VI Karty (art. 47-50). Jest to wlasciwie podsumowanie zasad, ktore sa
znane demokratycznym systemom prawnym panstw europejskich i bardzo
czesto sa ujete w ich konstytucjach®. I w ramach tej formuly zagwarantowane
sa i w Karcie nastepujace prawa: do skutecznego srodka odwotawczego i bez-

w wyborach do Parlamentu Europejskiego, przy czym obowiazuja go takie same warunki, jak
obywateli odno$nego panstwa cztonkowskiego. Prawo to bedzie wykonywane z zastrzezeniem
szczegotowych ustalen przyjetych jednogtosnie przez Rade na wniosek Komisji i po konsulta-
¢ji z Parlamentem Europejskim; powyzsze ustalenia moga zawiera¢ regulacje wyjatkowe, uza-
sadnione szczeg6lnymi problemami danego panstwa cztonkowskiego”.

%2 Przyktadowo mozna wskaza¢ na nastepujace wyroki ETS z 31 IIT 1992 r., sprawa C-255/90,
ECR 2253, a szczegoblnie wyroki Trybunatu Pierwszej Instancji np. w orzeczeniu Nélle v. Rada
i Komisja (1995) ECR II 2589 czy sprawa T-231/97 New Europe Consulting i inni.

% Prawo zagwarantowane w art. 42 KPP wynika i jest zgodne z art. 255 ust. 1i 2 TWE; prawo
z art. 43 KPP jest tozsame z art. 21 ust. 21 195 TWE; prawo zagwarantowane art. 44 KPP jest
tym samym prawem co zapisane w art. 21 ust. 1 1 194 TWE; prawo zagwarantowane w art. 45
KPP opiera sie na prawie zagwarantowanym w art. 18, 62 i 63 TWE; prawo z art. 46 KPP jest
tozsame z prawem zagwarantowanym w art. 20 ust. 2 TWE.

% Przytoczy¢ mozna np. art. 103 ust. 2 ustawy zasadniczej RFN, ktory stanowi o karalnosci
okreslonej ustawowo.
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stronnego procesu sadowego (art. 47), domniemania niewinnosci i prawo
do obrony (art. 48), legalnosci oraz proporcjonalnosci czynéw zagrozonych
kara i karami (art. 49) oraz zakazu ponownego sadzenia lub karania w po-
stepowaniu karnym za ten sam czyn karalny (art. 50)%.

Ostatni rozdziat (VII) tworza reguly i zasady dotyczace wykladni i stosowania
Karty (art. 51-54). Zgodnie wigc z art. 51 oméwione prawa majq zastosowanie
do organoéw i instytucji UE, jak i do panstw cztonkowskich. Postanowienia
Karty nie ustanawiaja ,zadnego nowego uprawnienia ani zadania dla Wspol-
noty/Unii”, ani tym bardziej nie zmieniaja ,uprawnien i zadan okreslonych
w Traktatach”, a panistwa cztonkowskie wiaza wytacznie w zakresie stosowania
prawa Unii. A zatem, réwniez dla obywateli Unii KPP nie dodaje ani nie uj-
muje zadnych praw. W przypadku praw podstawowych i praw cztowieka nadal

% Prawo do sadu wystepujace w art. 47 KPP jest konsekwencja zasady wynikajacej z art. 13
EKPC, jak i jej Protokotu 7. Szczegoélnie ilustruje to prawo z art. 6 ust. 1 EKPC: ,Kazdy ma
prawo do rzetelnego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsadnym terminie przez nie-
zawisly i bezstronny sad ustanowiony ustawa przy rozstrzyganiu o jego prawach o obowiazkach
o charakterze cywilnym albo o zasadnosci kazdego oskarzenia w wytoczonej przeciwko niemu
sprawie karnej”. W art. 47 KPP gwarantowane jest prawo do skutecznego srodka prawnego
irzetelnego procesu prawnego. Wymienione sa nastepnie trzy prawa, poprzez ktore sa udzie-
lane gwarancje. Ramy praktyczne tego standardu to: prawo do sadu (ust. 1), prawo do procesu
(ust. 2) oraz prawo dostepu do pomocy wymienionych praw osobom nieposiadajacych $rod-
kow finansowych (ust. 3). Podstawowym zrédlem tych praw jest EKPC wraz z Protokolem
Nr 7 do EKPC oraz orzecznictwo ETS. Ponadto podstawy tego prawa tkwia w orzecznictwie
ETS od 15V 1986 r. (prawo do rzetelnego procesu), np. sprawa 222/84 Johnson [1986] ECR
1651, sprawa 222/86 Heylens [1987] ECR 4097, sprawa C-97/91 Borelli [1992] ECRI-6313.
Prawo do domniemanej niewinnosci i prawo do obrony jest zawarte w art. 48 KPP i pochodzi
bezposrednio z art. 6 ust. 2 i 3 EKPC, a ujete jest nastepujaco: ,ust. 2. Kazdego oskarzonego
o popelnienie czynu zagrozonego kara uwaza si¢ za niewinnego do czasu udowodnienia mu
winy zgodnie z ustawa”, ,ust. 3. Kazdy oskarzony o popehienie czynu zagrozonego kara ma co
najmniej prawo do: a) niezwtocznego otrzymania szczegétowych informagiji (...); b) posiada-
nia odpowiedniego czasu i mozliwosci do przygotowania obrony; ¢) bronienia si¢ osobiscie
(...); d) przestuchania lub spowodowania przestuchania swiadkéw oskarzenia (...); e) korzy-
stania z bezplatnej pomocy thumacza (...)”. Tym sposobem Konwencja przyjeta tutaj standard
minimalny uprawnieri przystugujacy oskarzonemu, ustawodawstwa panstw cztonkowskich
moga go podwyzszac. Artykut 49 KPP wprowadza zasade legalnosci i proporcjonalnosci czynow
zagrozonych kara. Ujecie powyzsze zostato przejete z art. 7 EKPC, ktory stanowi: ,,1. Nikt nie
moze by¢ uznany za winnego popelnienia czynu polegajacego na dziataniu lub zaniechaniu
dziatania, ktéry wedtug prawa wewnetrznego lub miedzynarodowego nie stanowit czynu zagro-
zonego kara w czasie popehienia. (...). 2. Niniejszy artykut nie stanowi przeszkody w sadze-
niu i karaniu osoby winnej dzialania lub zaniechania, ktore w czasie popelnienia stanowily czyn
zagrozony kara wedtug ogoélnych zasad uznawanych przez narody cywilizowane”. Postanowie-
nia art. 50 KPP zakazuja ponownego $cigania lub karania w postepowaniu karnym za ten sam
czyn karalny. Podstawe stanowi tu art. 4 Protokotu 7 do EKPC, ktéry brzmi: 1. Nikt nie bedzie
ponownie sadzony lub ukarany w postepowaniu karnym przed sadem tego samego Parnstwa
za przestepstwo, za ktore zostat uprzednio skazany prawomocnym wyrokiem lub uniewinniony
zgodnie z prawem i zasadami postepowania karnego tego Panstwa”. Omawiana zasada ma
swoje podstawy takze w orzecznictwie ETS (np. sprawy 18/65 i 35/65 Gutmann V. Komisja
[1966] ECR 103), w Porozumieniu wykonawczym do uktadu Schengen, tj. art. 54-58, w art. 7
Konwencji o ochronie intereséw finansowych WE, w art. 10 Konwencji o zwalczaniu korupcji.
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stosuje si¢ zasade obowiazywania przyznanych praw w zakresie, w jakim to
wynika z aktéw wiazacych na poziomie migedzynarodowym i krajowym. Na-
stepnie okreslone sa granice zagwarantowanych praw i ramy dopuszczalnych
ograniczen (art. 52). Tym samym tworzy si¢ zabezpieczenia dla osiagnietego
juz poziomu ochrony w prawie Unii, miedzynarodowym i réwniez krajowym
(art. 53). Unika si¢ konfliktu pomiedzy Karta a EKPC, przyznajac, iz znacze-
nie i zakres tych praw jest zgodny z Konwencja (ust. 3 art. 52). Nie ogranicza
to dziatari Unii, aby jej prawo dawalo szersza ochrone, podobnie z prawem
krajowym. Natomiast postanowieniem art. 54 wprowadza ,zakaz naduzywa-
nia prawa”. Widoczne jest tu powiazanie z postanowieniami art. 52 1 53 KPP
w odniesieniu do zasady z Konwencji (art. 17 EKPC)%.

Karta kompleksowo ochrania prawa cztowieka i bezposrednio buduje unij-
ny katalog praw podstawowych. Nadaje tez podmiotowos$¢ jednostce w ujeciu
wielowymiarowym. Za fundament dzialania uwaza sie; EKPC, EKS, KPD,
KWPPP, orzecznictwo swojego Trybunatu, dorobek konstytucyjny panstw, jak
réowniez prawo wspolnotowe. Na koniec odniose si¢ do powolanej niedawno
Agencji UE ds. Promowania i Ochrony Praw Podstawowych®. Zaklada sie, iz
Agencja bedzie pierwszym niezaleznym centrum wiedzy fachowej w plaszczyz-
nie praw podstawowych. Bedzie to takze narzedzie ochrony praw podstawowych
w zakresie wielu polityk UE. Poza tym, Agencja realizuje priorytetowe zadanie
Komisji w ramach zatwierdzonego planu dziatania, tzw. ,Programu Haskiego™®.
Ten szeroki zakres projektow UE jest nadal w toku. Proces ten jest zlozony i nie
jest zakonczony. Dalsza konkretyzacja poruszanych zagadnien moze nastapi¢
po przyjeciu Traktatu Lizbonskiego. Na ostateczne wiazace rozstrzygniecie
trzeba takze poczekac do kolejnych konferencji miedzyrzadowych.

Zakonczenie

Procesy z zakresu unijnej strategii praw cztowieka posiadaja rézna skale
i kaskadowe zalezno$ci. W miare poglebiania si¢ proceséw integracji mozemy
spodziewac sie poszerzania i obejmowania nimi nowych plaszczyzn. Debata

66 Zakaz naduzycia praw stanowiony przez art. 17 EKPC, jest nastepujacy: ,Zadne z posta-
nowien niniejszej konwencji nie moze by¢ interpretowane jako przyznanie jakiemukolwiek
panstwu, grupie lub osobie prawa do podjecia dzialan lub dokonania aktu zmierzajacego
do zniweczenia praw i wolnosci wymienionych w niniejszej Konwencji albo ich ograniczania
w wigkszym stopniu, niz to przewiduje Konwencja”.

67 http://europa.eu.int/comm/justice_home.

% Szerzej: Proposal for a Council Regulation establishing a European Union Agency for Fun-
damental Rights and Proposal for a Council Decision empowering the European Union Agency
for Fundamental Rights to pursue its activities in areas referred to in Title VI of the Treaty on
European Union. COM(2005) 280 final, 30 june 2005; Commission Staff Working Paper,
Annex to the Proposal..., Impact ASSESMENT REPORT, SEC (2005) 849, 30 June 2005.
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nad polityka praw cztowieka Unii Europejskiej bedzie zapewne trwala jeszcze
dhugo, prezentacja powyzszych zagadnient ma zatem role aplikacyjna w pro-
cesie integracji europejskiej. Fenomen praw cztowieka ma charakter bardzo
zlozony, a proces integracji europejskiej traktuje jako zjawisko o charakterze
eksperymentalnym. Tak naprawde nie wiemy, jaki bedzie efekt konicowy tego
procesu.

W moim przekonaniu Unia probuje realizowa¢ polityke praw cztowieka
zarbwno w wymiarze uniwersalnym, jak i zrelatywizowanym kulturowo.
A wielka zastuga tworcow tej polityki jest to, iz uznaja ja za czesc, a nie catosé
zamknietego systemu. A zatem, te same prawa moga by¢ rozumiane i imple-
mentowane réznie w poszczego6lnych panstwach, tworzac wielowymiarowosc
wskazanych kategorii. Przyszlo§¢ pokaze, czy ten kierunek dzialania Unii be-
dzie skuteczny i nie stanie si¢ idealizacja rzeczywistosci.

Summary
Selected aspects of the normative human rights policy of the European Union

This article aims to demonstrate the nature and philosophy of Community law.
Thus, we find the settlement type aks.-normative indicating which values are subject
to the policies of the Union. Besides this, clearly sets out the relationship between
values and fundamental rights. These are the right location at the same level and do
not form a system of gradation. But we can not put the thesis that the system is uni-
form but rather structured. There are many examples which show that the common
axiology is the one hand, an important condition for a reliable, cumulative actions
of the Member States, on the other hand a strong bond functioning of the organi-
zation. Thus, the Community and later European Union has consistently creates
a broad basis for its human rights policy in a globalizing world. We therefore ask
how the entity in Europe, having a number of instruments to protect their rights, use
them and if it can become an attractive model for other cultures and civilizations?
Unless we take them as universal, they have great cognitive value for other cultures
(eg Turkey). Particular value of linking human rights and freedoms with responsi-
bility and obligations to the people and the Common Good. It is therefore a mo-
dern dualistic approach. The general principle of the Union is widely understood to
protect fundamental rights. It has a dimension of political-moral and at the same
time legitimizes all the activities of the Union. For my discussion is very important
declaration of the Union that the development and promotion of Europe’s “shared
values” will take place with “respect for diversity of cultures and traditions of the pe-
oples of Europe” (paragraph 3). “Common values” have been linked to a peaceful
future (paragraph 1) and the traditions of the Member States. It is very important,
especially for EU candidate countries such as Turkey. In terms of international com-
munication is a balanced position as European values are not presented as a parent
and just right. Great merit of this EU policy makers is that they consider it as part and
not the whole closed system.
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PRZEMYSEAW ZIENTKOWSKI

Miedzy deklaratywnoscia polityczna
a prawnym umocowaniem

Pytanie o status praw czlowieka
w dobie integracji europejskiej

W intelektualnej kulturze Zachodu przyjmuje sie, iz pojecie praw czlo-
wieka, pomimo swojej wielowymiarowosci, wydaje si¢ nie sprawia¢ praktycz-
nych trudnosci w proébie jakiejkolwiek ich interpretacji. W perspektywie
jurydycznego praktycyzmu przyjmuje si¢ bowiem, ze pojecie praw czlowieka
nie odzwierciedla niczego innego, jak tylko ide¢ i przeswiadczenie, wedlug
ktorych kazdemu czlowiekowi przystuguja pewne prawa wynikajace z faktu, iz
jest po prostu czlowiekiem. Istnieja one niezaleznie od wladzy, a przystuguja
kazdej ludzkiej jednostce w sposéb naturalny i niepodzielny. Do tego stopnia
wpisane sa w istote cztowieka, iz ten, nawet gdyby chcial, nie moze zostac ich
pozbawiony. Skutkiem bowiem jakiegokolwiek odstepstwa od ochrony tych
praw bytoby ponowne cofniecie si¢ w mroczna epoke sztucznych nieréwno-
$ci rasowych i klasowych. Prawa czlowieka wywodza sie z godnosci, ktora jest
przypisana calemu gatunkowi ludzkiemu. Nie dziwi zatem, ze zagwaranto-
wanie ich ochrony staje si¢ nadrzednym celem ludzkosci'. Obecnie czesciej
mowi sie o wertykalnym aspekcie praw cztowieka, dziatajacym w relacji pan-
stwo — jednostka, a pomija si¢ aspekt miedzyludzki — zazwyczaj regulowany
wewnetrznym porzadkiem prawnym.

Chociaz historia praw czlowieka siega niemal poczatkéw filozoficznej
refleksji nad istota ludzka, gdzie w starozytnosci greckiej prawa cztowieka
uznano za odwieczne, to jednak dopiero XX wiek przyniost europejskiej kul-
turze prawnej prawdziwy przelom w ich rozumieniu i kodyfikowaniu®. Jak

! Niektore srodowiska intelektualne opierajace si¢ na nauczaniu Jana Pawta I daza do roz-
powszechnienia praw czlowieka jako jeszcze jednej zasady zycia spolecznego. Por. 1. Kawier-
nikowa, Czlowiek, spoteczeristwo, narod i panstwo w ideologii srodowiska ,,Naszego Dziennika”, [w:]
Nacjonalizm czy nacjonalizmy, Krakow 2008, s. 97-98.

? Nalezy jednak pamieta¢, ze cywilizacje kulturowo-religijne starozytnosci wyznaczaly czto-
wiekowi miejsce w danej spotecznosci oraz normowaly jego zachowania spoteczne. Przyklad sta-
nowi hinduizm, buddyzm, a szczegélnie judaizm oraz chrzescijanistwo. Na uwage zasluguje
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dotad, kwestie praw czlowieka pozostaja raczej w sferze publicznego dyskursu
politycznego i politycznej deklaratywnosci, nie majac zasadniczego pokrycia
w obowiazujacych aktach prawnych. Coraz czesdciej rozlegaja sie jednak glosy
postulujace stworzenie jednolitego systemu, gwarantujacego ich ochrone
w postaci aktéw prawnych.

Nie ulega watpliwosci, Ze najbardziej podstawowe osadzenie poszanowa-
nia przyrodzonych praw czltowieka stanowi prawo do zycia. W konsekwencji
rozpoznanie owo wystepuje jako powszechne — niezaleznie od systemu poli-
tycznego czy regulacji prawnych prawo do zycia zdaje si¢ stanowi¢ fundament
wszelkich innych praw ludzkich?. Jest poniekad powszechnie zrozumiate, ze
owo prawo gwarantuje perspektywe do stanowienia pewnego katalogu praw
cztowieka. Jak dotad jednak obowiazujace w $wiecie standardy nie wytworzyly
jeszcze jednoznacznych i precyzyjnych definicji poje¢, ktorych zadaniem jest
okreslenie podmiotu owych praw. W pewnym sensie pytanie o zycie i pytanie
o czlowieka stanowia konieczna i jedyna podstawe, a jednoczesnie odniesienie

fakt, ze nie prébowano wylaczy¢ cztowieka z wiezéw spotecznych, lecz postrzegano jednostke
poprzez spotecznos¢, w ktorej miat wyznaczone swe spoteczne miejsce. Niezwyklym osiagnie-
ciem bylo skodyfikowanie za panowania cesarza Justyniana I Wielkiego w latach 528-534 zbioru
prawa rzymskiego (Corpus Iuris Civilis), ktory stat si¢ gtéwnym Zroédltem wiedzy o prawie rzym-
skim w zachodniej Europie. We wczesnym $redniowieczu na Zachodzie prawo rzymskie nie
bylo stosowane z powodu upowszechnienia sie praw barbarzyncéw: Germanoéw i Stowian, od-
leglych od zasad prawa rzymskiego (Stowianie posiadali zbior prawa zwany Zakon sudnyj ludem,
a na Rusi powstata w XI stuleciu Prawda ruska), chociaz nalezy pamieta¢, ze na Kosciot za-
chodni szczeg6lny wplyw wywieralo rzymskie zamilowanie do prawa i ustawowego regulowania
wszystkich spraw. Europejski renesans XII i XIII wiekow stanowil przetom. Prawo zostato zali-
czone do wiodacych dyscyplin uniwersyteckich, niemal na réwni z teologia. Z prawa rzymskie-
go czerpano przestanki wazne zaréwno dla papiestwa, jak i cesarstwa (nalezy tutaj zaznaczyc,
ze prawo rzymskie odegrato wazna role w rozwoju Francji, natomiast w Anglii tworzacy sie sys-
tem prawny stanowit synteze prawa zwyczajowego, praktyki sadow krolewskich i prawa rzym-
skiego). Jednoczesnie na prawie rzymskim oparto w europejskim sredniowieczu réwniez prawo
cywilne, ktére oddzialato na prawo kanoniczne, chociaz jego rozwoéj byl bardziej autono-
miczny. Z kolei odkryciu przez uniwersytecka scholastyke stuleci XIII i XIV niepowtarzalnosci
bytu ludzkiego i odpowiedzialnosci za samego siebie humanizm i czasy reformacji daly wyraz
w formule i postulacie metodologicznym: ,zwrotu ku podmiotowi”, ktére konsekwentnie spo-
wodowalo nowozytne zainteresowanie czlowiekiem jako takim — krystalizujac w etapach swego
pozniejszego rozwoju wizje praw czlowieka. [Przypis ten zawdzigczam profesorowi Domini-
kowi Kubickiemu, ktory udzielit mi kilku wskazéwek po zapoznaniu si¢ z pierwotng wersja tego
artykuthu. ]

* W dokumentach miedzynarodowych, np. Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka uchwa-
lonej przez Zgromadzenie Ogoélne ONZ, nieporozumienia w przedkladanych koncepcjach
praw czlowieka pomiedzy krajami demokratycznymi a Zwiazkiem Radzieckim (jego satelitami
badz panstwami ,trzeciego $wiata”) polegaly gtéwnie na réznicach politycznych, przez co kon-
trowersje wzbudzaly prawa ekonomiczne, spoteczne i kulturalne. Por. Z. Holda, Migdzynaro-
dowa Ochrona Praw Czlowieka, [w:] Prawa clowieka. Zarys wyktadu, red. J. Skora, Zakamycze 2004,
s. 58-68.
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wszelkich refleksji nad tworzeniem i kodyfikacja praw cztowieka. Zdefinio-
wanie tych pojec¢ z pewnoscia pozwolitoby definitywnie stwierdzi¢: komu i co
sie nalezy — tak w sensie jurydycznym, jak i etycznym. Nie ma bowiem, nie
bylo i pewnie nigdy nie bedzie mozliwosci, aby dokonac¢ roztaczenia podsta-
wowych praw w istocie rzeczy od ich moralnego aspektu®.

Zatem, prawo do zycia jest rozpoznane w kulturze prawnej Zachodu jako
zasadnicze i fundamentalne, ktére przystuguje osobie ludzkiej. Niesie ono
jednak ze sobg tylez sprzecznych sadéw, opinii i przekonan, ile ludzkich jed-
nostek zdolnych do autorefleksji nad wlasnym zyciem. Nadto, z jednej strony
wielos¢ religii w globalizujacym sie $wiecie, a z drugiej wyznan i §wiatopogla-
déw w danym kregu kulturowo-religijnym zdaje sie tworzy¢ liczne bariery nie-
mal niemozliwe do pokonania we wzajemnym rozumieniu, nie podnoszac
juz kwestii i postulatu w miare pilnego wygenerowania jednoznacznej defi-
nicji, ktoéra gwarantowataby nienaruszalnos¢ godnosci ludzkiej. Chodzitoby
bowiem o nieingerowanie w proces, ktory jest celem samym w sobie, a ktory
jest procesem samosterujacym, i ktory wyznacza etapy ludzkiej egzystencji.
Wydaje sie bowiem, ze bez definicji zycia nie mozna jednoznacznie zagwaran-
towac, ze bedzie ono dostatecznie chronione. Nalezatoby wiec podnies¢ ko-
niecznos¢ zrewidowania owego fundamentu i postawienia go w takim $wietle,
aby zadna istota ludzka nie miata watpliwosci, iz pojecie prawa do zycia wspot-
tworza na réwnych warunkach trzy przywileje: prawo narodzin, zycia i $mierci.

Wobec powyzszego, konieczne wydaje sie uwydatnienie pewnych konse-
kwengji tychze ustalen.

Niewazne, jak i przez kogo kodyfikowane bedzie prawo do zycia. Nie
wolno jednak dopusci¢, by mozliwy stat sie jakikolwiek kompromis. Naturalne
wydaje si¢, aby w oparciu o prawa moralne, o sumienie i wrodzone poczucie
sprawiedliwo$ci dopominac si¢ o ochrone kazdego ludzkiego istnienia.
Ochrone od poczecia do naturalnej $mierci — i to zaréwno w panstwach re-
zimu totalitarnego, jak i liberalizmu oraz demokracji, czyli w odniesieniu
do tych ostatnich systemow, ktore z definicji gwarantuja cztowiekowi przywi-
leje. Bowiem, juz proces Sokratesa unaocznit nam nieczutos¢ demokracji®.
Prawa czlowieka wytycza¢ winny zatem granice decyzji podejmowanych przez
wszelka wladze, réwniez t¢ demokratyczna®.

* Doskonale obrazuje to Francis Fukuyama. Por. F. Fukuyama, Koniec cztowieka, thum. B. Pie-
trzyk, Krakow 2006, s. 143-172. Podobna mysl prezentowat tez juz w latach 80. Roman Tokarczyk,
poruszajac etyczne problemy wspoélczesnosci. Zob. R. Tokarczyk, Prawa narodzin, zycia i smierci,
Lublin 1984.

® Por. N. Grimaldi, Dylematy wolnosci, ttum. A. Grabon, Krakow 2007, s. 9-40.

% Wiecej na ten temat: W. Osiatynski, Wprowadzenie do praw cztowieka, s. 8, http: //www.hfhrpol.
waw.pl.
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Zdumiewajacy jest fakt, jak daleko europejska kultura doszla, standary-
zujac owe przyrodzone wlasnosci bez jednoczesnego wskazania: kim jest czlowiek,
czym jest zycie oraz jak interpretowac te dwa pojecia. Jeszcze bardziej zdumiewajace
jest, iz posiadajac tak olbrzymie mozliwosci, jak dotad, spoteczno$¢ europej-
skiego kregu kulturowego nie podjeta sie nie tyle sprecyzowania w formie
pewnych definicji owych fundamentalnych i waznych dla przysztosci ludz-
kiego bytu i egzystencji cztowieka wartosci, co nawet proby przeprowadzenia
dogtebniejszej ich dyskusji’.

Spogladajac w perspektywie dziejowej, nie sposob nie dostrzec najbar-
dziej rzucajacego si¢ w oczy paradoksu, iz pomimo ze pytanie o czlowieka,
sens 1 warto$¢ ludzkiej egzystencji towarzyszylo myslicielom od czaséw naj-
dawniejszych, to jednak dopiero w europejskiej nowozytnosci pojawila sie re-
alna potrzeba, ktora spowodowata pewne formy publicznej debaty, ktora
prowadzona etapami oraz przez pokolenia pozwolita blizej okresli¢ miejsce
i funkcje czlowieka we wszechswiecie.

W pewnym uproszczeniu mozna przyjaé, ze prawa czlowieka, jako
produkt stricte oSwieceniowy, staly sie wizytéwka tej epoki zachwytu nad inte-
lektualnymi mozliwo$ciami istoty ludzkiej. Uprzywilejowany przez wzglad
na umiejetnos$¢ postugiwania sie rozumem podjat cztowiek pierwsze proby
stworzenia kodeksu gwarantujacego poszanowanie praw naleznych mu przez
pochodzenie. Deklaracja, ktoéra po raz pierwszy spisano w roku 1789, gtosi
miedzy innymi, iz ludzie sa réowni wobec prawa, posiadaja naturalna wolnos¢,
cechuja si¢ swoboda pogladéw politycznych i religijnych. Owo dzieto skody-
fikowania przyrodzonych praw czlowieka, ktére obecnie blednie uwaza sie
za zrédto wspotczesnych deklaracji, wywotuje liczne kontrowersje. Nie mozna
jednak deklaracji z 1789 roku interpretowac¢ w sposob literalny, pomijajac
caly kontekst 6wczesnej epoki — a zwlaszcza 6wczesnie wyksztalconych i roz-
powszechnionych wydarzeniami rewolucji koncepcji prawno-politycznych. Po-
stanowienia rewolucyjnej deklaracji dos¢ szybko przyczynily sie do jej upadku.
Nastepstwami jej bowiem nie objeto wszystkich ludzi, a jedynie uprzywilejo-
wanych. Zrazu pozbawiajac cztowieczeristwa najbiedniejszych cztonkéw narodu,
kobiety czy ludzi innych ras®. Kolejnym krokiem na drodze ku odrzuceniu
jej postanowien stat si¢ konflikt, jaki pojawil si¢ miedzy teoria praw czlowieka
a suwerennoscia ludu, koncepcja zaczerpnieta z Umowy spotecznej Jana Jakuba
Rousseau’. Wszechwladza ludu juz z definicji stawata w opozycji do aktow

7 Gatunek ludzki, pomimo zmieniajacych sie, $cisle okreslonych w danej epoce historycznej,
moralnych granic oraz przewarto$ciowywania wartosci, nieustannie czuje si¢ powotany do re-
alizowania pewnego podstawowego zasobu wartosci, ktory jest charakterystyczny dla danej
epoki ludzkosci. Por. R. Ingarden, Ksigzeczka o cztowieku, Krakow 1987, s. 22.

8 B. de Las Casas, Krdtka relacja o wyniszczeniu Indian, tham. K. Nikielewiczowna, Poznan 1988.

? Por. J.J. Rousseau, Umowa spoteczna, ttum. M. Starzewski, Warszawa 2002, s. 4-95.



Przemystaw Zientkowski, Migdzy deklaratywnoscig polityczng. .. 191

francuskiej deklaracji. Nieudane préby pogodzenia obu koncepcji przez opie-
rajacych sie na teoriach spotecznych Rousseau jakobinach doprowadzily prak-
tycznie do unicestwienia uniwersalnej teorii praw czlowieka na nastepne
150 lat'.

Dopiero przygnieceni horrorem II wojny swiatowej, ludzie na catym $wie-
cie poczeli dopomina¢ si¢ o zagwarantowanie naleznych im przywilejow.
W oparciu o ogélna tendencje, aby zrobic wszystko, by zapobiec ponownemu
pojawieniu si¢ krwawego terroru wobec ludzkosci i napietnowac nazistowskie
zbrodnie, w spos6b zupelnie niezobowiazujacy, w roku 1948 Zgromadzenie
Ogdlne ONZ przyjeto projekt Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka'' —
standard, ktory z miejsca uznany zostat jedynie jako prawo zwyczajowe (obo-
wiazujacy charakter dokumentu wynikat jedynie z dobrej woli panstw czton-
kowskich). W roku 1966 podczas konferencji ONZ w Nowym Jorku, narzucono
w koncu wiazacy charakter postanowieniom powszechnej deklaracji. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze zobowiazanie to dotyczylo jednak jedynie panstw, ktére
ratyfikowaly Protokot Fakultatywny do Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych. Ewentualne pogwalcenie zapiséw deklaracji nie powodowato
zadnych skutkéw prawnych wobec panstwa naruszajacego prawa czlowieka.
Sprawe, po zgtoszeniu, badal Komitet Praw Cztowieka, ktory mogt wytacznie
potwierdzi¢ naruszanie postanowien Paktu i zazada¢ zaprzestania dalszych
tego typu dzialan. Z drobnymi korektami system ten funkcjonuje do dzis.
Oznacza to, iz do dnia dzisiejszego spolteczno$¢ miedzynarodowa opiera sie
wylacznie na deklaracjach i dobrej woli panstw, ktore stoja na strazy godno-
$ci swych obywateli.

Aktualnie, znowu przezywamy swoisty renesans tego dyskursu prawno-
czlowieczego. Zauwazamy to zwlaszcza przy tworzeniu retoryki o potrzebie
istnienia wspolnoty europejskiej w ogole, czy jej szczegolnego przypadku, jaki
stanowi Unia Europejska. Nie sposob jednak zapomnie¢, w jakim celu zostata

1YW kolejnym wieku, w ktérym dominujacymi koncepcjami byly réznej masci nacjonalizmy,
najwiekszy nacisk ktadziono na wewnetrzne ustawodawstwa, w ktorych to opracowywano prawa
obywatelskie nalezne kazdemu czlonkowi z racji przynaleznosci do danego spoteczenstwa, nie
za$ dlatego, iz jest on po prostu czlowiekiem. Por. P. Bata, A. Wielomski, Prawa czlowicka i ich
krytyka, Warszawa 2008, s. 34-43. Szerzej o adaptacji koncepcji woli generalnej Rousseau przez
pOzniejszych interpretatoréw pisza Hannah Arendt, a z polskich intelektualistow Marcin Krol.
Por. H. Arendt, O rewolucji, ttum. M. Godyn, Warszawa 2003, s. 88-100; M. Krol, Filozofia poli-
lyczna, Krakow 2008, s. 261-268.

! Jak zauwaza A. Michalska, przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne ONZ deklaracja nie jest
umowa miedzynarodowa. Wiaze ona zatem panstwa od strony moralnej i politycznej, nie za$
prawnie. Zob. A. Michalska, Podstawowe prawa w cztowieka prawie wewngtrznym a pakty praw czto-
wieka, Warszawa 1976, s. 173. Warto tez zaznaczy¢, iz jako ,deklaracje”, a wiec zalozenie, czy tez
wyraz woli, aby uznaé¢ pewne przyjete powszechnie standardy pozwolono, by projekt samo-
dzielnie przygotowal pochodzacy z Kanady prawnik John Humphrey.



192 IV. FOLIA INTEGRAGJA EUROPEJSKA

ona powolana do istnienia. Nie ulega watpliwosci, iz byta nim che¢ stworzenia
dogodnej plaszczyzny, aby pojednac¢ niedawnych jeszcze wrogéw, umocnic
pokdj w Europie i ewentualnie zjednoczy¢ si¢ przeciw idacemu ze wschodu
komunizmowi'?.

Jesli przy okazji mozna byto podkresli¢ wartosc kazdej ludzkiej jednostki,
to niemal nie do obalenia okazywaly si¢ argumenty za polaczeniem panstw
i narodéw w jedna silng Europe. Pozostaje retoryczne zapytanie: co takiego
staneto na przeszkodzie, ze jak dotad nie ujednolicono obowiazujacych aktow
prawnych? Czy wlasciwe jest jedynie usprawiedliwienie, Ze z pewnoscia powyz-
sze spowodowane bylo zelazna kurtyna, ktéra przez srodek Europy dzielita
cywilizacyjno-kulturowy Zachéd na dwie strefy wplywow?

Niewatpliwie, z jednej strony sytuacja ta spowodowana byla jaltariskim
podzialem politycznym, a z drugiej — ekonomicznym'. Paradoksalnie jednak
istnienie tej samej kurtyny sprawito, iz ludzie po jej obu stronach podjeli proby
zjednoczenia sie i zagwarantowania sobie praw do réwnego traktowania.

Praktycznie od konca lat 40. XX stulecia spolecznosci narodowe Europy
nieustannie zmierzaja do catkowitego zjednoczenia si¢ na (w miare) jednoli-
tym kontynentalnym terytorium Europy. Natomiast naturalne wydaje sie, iz
w poczatkach XXI wieku, gdy owe procesy integracyjne staly sie tak bardzo wy-
razne oraz gdy raz po raz tworzy sie kolejne traktaty, nalezy wreszcie odpowie-
dziec¢ na pytanie: gdzie w tym prawniczym zamieszaniu jest miejsce cztowieka?

Rozw¢j zachodniej kultury charakteryzujacy si¢ powszechnym stosowa-
niem zaawansowanych technologii — w szczeg6lnosci za§ mediéw elektro-
nicznych — spowodowat skurczenie sie $wiata do rozmiarow globalnej wioski.
Takie wnioski na podstawie swoich obserwacji wysnut juz w latach 60. ubie-
glego wieku Marshall McLuhan. Jego zabiegi, ktére poczatkowo pojawily sie
jako sady wartosciujace, wskaza¢ mialy zagrozenie, jakie ze strony rozpow-
szechniania mediow elektronicznych niesie ze soba cywilizacja. Zauwazamy
jednak, ze nie ma w nich nic ztego, jesli tylko cztowiek potrafi zrobi¢ z niej od-
powiedni uzytek. Wszechobecno$¢ mass mediow zaciera granice i ulatwia po-
znanie rzeczywistosci'*. Pomimo jednak pozornego zblizenia, jakie przyniost

12 Por. Podstawy prawa Unii Europejskiej, red. J. Glaster, Torun 2006, s. 25-29; J. Maliszewska-
-Nienartowicz, Porzqdek prawny Unii Europejskiej, Torun 2005, s. 28; D. Janicka, Historia spoteczna
i polityczna Europy, Torun 2007, s. 198-230.

3 Fatwo mozna zauwazyc¢, iz cze$¢ Europy, w ktorej kraje konsolidowaly sie wokot organu,
jakim byla Europejska Organizacja Wspotpracy Gospodarczej, procz pomocy materialnej roz-
dzielanej w ramach planu Marshalla, zyskala umiejetno$¢ zorganizowania si¢ w panstwa de-
mokratyczne i praworzadne. Por. Podstawy prawa..., s. 25-62.

4 Rzeczywistosci, ktora, jak coraz czedciej sie przekonujemy, nie jest oparta na okreslonych
warto$ciach i pewnikach, a jedynie na hipotetycznych zatozeniach, ktore co najwyzej wskazuja
nam jak najbardziej prawdopodobna wersje wydarzen.
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ze soba rozwoj mozliwosci komunikacji, nadal daleko cztowiekowi zyjacemu
juz w globalnej wiosce do globalnej rodziny, w ktérej wartosc kazdej jednostki
ludzkiej jest taka sama, bo wyplywa z faktu urodzenia si¢ czlowiekiem, czyli
z ludzkiej godnosci, a nie zalezy od jego wyplacalnosci®®.

Niejednokrotnie stawiane pytanie, czy konieczne jest stworzenie obowiqzujgcej
definicji czlowieka, wydaje sie bezzasadne, skoro bez niej udalo sie uksztatto-
wac deklaracje gwarantujace cztowiekowi prawa. Prawa, ktore sg przyrodzone
i nie ma potrzeby ttumaczy¢ ich w jakikolwiek sposob, gdyz — jak zaznacza
profesor Osiatynski — na ttumaczenie zastuguje tylko brak poszanowania tych
praw’®. Odpowiedz na to pytanie pozostaje wciaz otwarta, gdyz doswiadczenie
uczy, ze kazda proba zdefiniowania zlozonej istoty czlowieka konczyla sie nie-
powodzeniem.

Wiadomo bowiem, iz od czaséw Platona kolejno pojawialy si¢ nowe de-
finicje odwotujace sie do fizycznosci, ale tez do duchowosci czlowieka: cztowiek
maszyna, cztowiek jako trzcina myslgca itd. — wyliczajac jedynie niektore z nich.
Jeden z oswieceniowych myslicieli, Denis Diderot, w 6smym tomie swojej
Encyclopédie ou Dictionnaire raisonné des sciences, arts et des métiers pod hastem
scztowiek” wyartykutowal przekonanie: ,istota myslaca, samowiedna, czujaca,
ktora porusza si¢ swobodnie po powierzchni ziemi, ktora zdaje si¢ by¢ naczel-
na wszystkich innych zwierzat i nad nimi panuje, ktéra zyje w spoteczenstwie,
ktora stworzyla nauki i sztuki, ktéra we wlasciwy sobie sposob jest dobra i zla,
ktora dala sobie wladcow, ktora stworzyta sobie prawa””.

Dalej pojawiaja si¢ pytania o nature czlowieka. Czy cztowiek jest z natury
dobry, jak to proponuje Locke, czy tez raczej, idac sladem wyznaczonym przez
Hobbesa, mozna stwierdzi¢, ze w nature cztowieka wpisane jest zto? Wszystkie
te pytania, jakie od wiekow stawiaja sobie filozofowie, odstaniaja coraz cie-
kawsze aspekty czlowieczenstwa. Ukazaly réwniez, ze czlowiek to zagadka,
ktéra sama siebie probuje rozwiazac'®,

Nauki spoleczne poczawszy od przetomu XIX stulecia (w uproszczeniu)
zdolaly wyartykutowac¢ ceche spoteczna ludzkiej istoty. Oto6z, fakt ten wplynat
na wspolczesne powszechne doswiadczenie oraz przekonanie, iz w dzisiejszym
$wiecie nie istnieje czlowiek w oderwaniu od drugiego, ktére konsekwentnie
postuluja, ze aby rozwiaza¢ zagadke czlowieczej egzystencji, niezbedna jest
wspolpraca i konieczny jest dialog!.

15 Wiecej o wspotezesnych przymiotach czlowieczenstwa pisze niemiecki filozof Robert Kurz
w artykule Paradoksy praw ctowieka. Zob. www.monde-diplomatique.pl.

16'W. Osiatyniski, dz. cyt., s. 2, http://www.hfhrpol.waw.pl.

7 Podaje za P. Bala i A. Wielomskim. Zob. P. Bata, A. Wielomski, dz. cyt., s. 126.

18 Por. A. Kepinski, Autoportret czlowieka, Krakow 1993, s. 28.

19 Filozofie, w tym filozofie prawa czy polityki, jak sugeruje A. Szachaj, najlepiej postrzega¢
jako konwersacje ludzkosci. Argumentuje to stusznym spostrzezeniem Michaela Oakeshotta:
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W sumie, we wspolczesnym miedzynarodowym porzadku prawnym wy-
r6zni¢ mozna czworaki podziat systemu ochrony praw czlowieka, umownie
dzielac go na: powszechny, wewnatrzkrajowy, pozarzadowy i regionalny. Ten
ostatni, odnoszacy si¢ do podziatu na kontynenty, zawiera w sobie system
europejski, funkcjonujacy w oparciu o trzy instytucje: Rade Europy, Organi-
zacje Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie (dawne KBWE) oraz Unie
Europejska. Unie, w ktorej coraz czesciej upatruje si¢ owych zwiastunéw na-
rodzin czego$ wiecej anizeli tylko kolejnych deklaracji. Zjednoczone bowiem
pod sztandarem demokracji i praworzadnosci kraje cztonkowskie Unii Eu-
ropejskiej podjely sie w koncu zadania, aby na state wpisa¢ prawa cztowieka
w obowiazujace kodeksy prawa wspolnotowego.

Opierajac sie przede wszystkim na tradycji konstytucyjnych panstw czton-
kowskich, a takze korzystajac z dorobku Rady Europy, czyli przede wszystkim
z Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i orzecznictwa Europejskiego Try-
bunatu Praw Czlowieka, stworzono w instytucjach Unii Europejskiej kolejna
deklaracje, ktorej losy ostatecznie nie zostaly przesadzone®. Uchwalona i uro-
czyscie ogloszona w grudniu 2000 roku Karta Praw Podstawowych Unii Eu-
ropejskiej to dokument wtloczony miedzy dwa skrajne stanowiska. Z jednej
strony uznana zostata jako zbior poboznych zyczen, z drugiej jako zwyciestwo
prosocjalnej Europy?'. Z zalozenia ma ona umocni¢ konstytucyjny charakter
Traktatow, rozszerzy¢ i zebra¢ w jedna catos¢, deklarowane we wezesniejszych
dokumentach i orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci,
prawa podstawowe. Ma ona takze stanowi¢ wyrazny punkt odniesienia insty-
tucji europejskich i wladz panstw czlonkowskich w sferze prawa wspoélnoto-
wego. Wreszcie, ma ona zmieni¢ sposob postrzegania Unii Europejskiej
w $wiecie, ukazujac ja juz nie tylko jako organizacje gospodarcza, ale tez
wspolnote, gdzie znaczenie ochrony praw czlowieka jest nadrzedna wartoscia
dla wszystkich panstw cztonkowskich®. Karta, sktadajaca si¢ z 54 artykutow,
pogrupowanych w siedem rozdziatéw, poswiecona jest: godnosci, wolnosci,
rownosci, solidarnosci, prawom obywatelskim czy wymiarowi sprawiedliwo-
$ci. Kontrowersje wérod niektorych teoretykéw praw czlowieka wzbudza je-
dynie umiejscowienie zasad odnoszacych sie do zakresu stosowania Karty

,Tym co rézni cztowieka od zwierzecia, a cztowieka cywilizowanego od barbarzyncy jest umie-
jetnos¢ uczestnictwa w rozmowie, a nie zdolnos¢ poprawnego rozumowania, dokonywania od-
kry¢, czy planowania lepszego $wiata”. Podaje za A. Szachajem. Zob. A Szachaj, M. Jakubowski,
Filozofia polityki, Warszawa 2005, s. 165.

20 Zob. J. Holda, Prawa cztowieka w Unii Europejskiej, [w:] Prawa czlowieka. .., s. 86.

2 Por. A. Nogal, Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, [w:] Civitas. Studia z filozofii poli-
yki, red. P. Kaczorowski, Warszawa 2002, s. 100.

22 Por. M. Nowicki, Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Zakamycze 2001, s. 6.
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w ostatniej czesci dokumentu®. Wartos¢ merytoryczna Karty, niejednokrotnie
juz oceniana, przemawia raczej na jej korzys¢. Zebrane prawa i reguly, po-
mimo ze dokument sam w sobie nie jest idealem aktu konstytucyjnego, sta-
nowia olbrzymi krok w kierunku stworzenia nowego modelu praw cztowieka.
Skupienie praw czlowieka w jednym akcie da obywatelom szanse na uswia-
domienie sobie, jakimi prawami dysponuja, przez co znacznie podniesie si¢
standard ochrony tych praw.

Jak stanowi artykul 51 ust. 1: ,postanowienia niniejszej Karty maja zasto-
sowanie do instytucji i organ6éw Unii z uwzglednieniem zasady subsydiarno-
$ci oraz do panstw cztonkowskich w takim zakresie, w jakim stosuja one prawo
Unii. Panistwa te maja zatem szanowac te prawa, przestrzegac zasady i wspie-
ra¢ je zgodnie ze swymi uprawnieniami”?,

Wydawac sie moze, ze ochrona praw czlowieka w Unii Europejskiej ma
wiele stabosci. Rozwija sie przypadkowo i fragmentarycznie. Powoduje to, iz
oceniana jest jako niekompletna i niejednokrotnie niespelniajaca swojego
podstawowego zadania. W zwiazku z tym jest juz koniecznoscia utworzenie
odrebnego aktu prawnego, w ktérym zawarte zostana wszystkie ujednolicone
zasady dotyczace ochrony podstawowych praw cztowieka. W tym miejscu rola
Karty okazuje sie niezastapiona®. Od niej rozpoczatl si¢ proces tworzenia
europejskiej Konstytucji. A sama Karta wlaczona zostala do projektu Traktatu
Konstytucyjnego w calosci, jako jego integralna czes¢. Z chwilg ratyfikacji tego
Traktatu przynalezne kazdej istocie ludzkiej podstawowe prawa znajda opar-
cie w unijnej Konstytugcji, a co za tym idzie, zyskaja w konicu ochrone prawna.

Od czasu pierwszej rewolucyjnej deklaracji ludzie na catym swiecie daza
do ujednolicenia i zalegalizowania aktéw prawnych, ktére zdotalyby zagwa-
rantowa¢ wszystkim jednostkom przywileje nalezne przez pochodzenie. Zwy-
czajowo obowiazujace deklaracje nie sa juz bowiem w §wiecie, w ktérym rzadzi
pieniadz, wystarczajaco silnym zabezpieczeniem poszanowania i ochrony pod-
stawowych praw. Rozwdj cywilizacji, ktorej wizytowka stalo sie wykorzystanie
ludzi z najmniej rozwinietych prawnie i ekonomicznie krajow $wiata, a wraz
z nim nieustanna ingerencja w nature ludzka, sprawil, iz konieczne jest dzi-
siaj wyznaczenie granicy, ktorej nie wolno nam przekroczy¢. Nieodzowne jest
jednoznaczne okreslenie podstawowych definicji odnoszacych si¢ do czto-

% Por. P. Bata, A. Wielomski, dz. cyt., s. 104.

2 Zob. www.ms.gov.pl/ue/translation/32000X1218(01).doc.

% Jak zauwazyl Andrzej Redelbach, poczatkowo tworzony porzadek prawny Wspoélnot
Europejskich, zaktadajac wspotprace gospodarcza, catkowicie pominat aspekt praw cztowieka,
koncentrujac si¢ tylko na kwestiach ekonomicznych. Jednak w trakcie realizacji prawa
wspodlnotowego niejednokrotnie rodzily sie konflikty pomiedzy prawem europejskim a kon-
stytucyjnymi regulacjami praw czlowieka w poszczegélnych panstwach cztonkowskich. Por.
A. Redelbach, Natura praw czlowieka, Torun 2001, s. 97.
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wieka i zycia — definicji, ktore stang sie bariera przeciwko wyzyskowi i ekspe-
rymentom. Niewatpliwym postepem, jesli chodzi o poprawe jakosci ochrony
praw cztowieka, wydaje si¢ w najblizszej przyszlosci zapowiadane ujecie Karty
Praw Podstawowych Unii Europejskiej w Europejskiej Konstytucji. Zapewne
pozwoli to w sposob zupelnie naturalny przejs¢ od formutowanych politycz-
nych deklaracji do prawnie obowiazujacych aktéw — oczywiscie aktow, ktore
jednoznacznie okresla, iz tamanie praw czlowieka stanowi przestepstwo ka-
rane na terenie Unii z calq bezwzglednoscia i surowoscia. By¢ moze model ten
znajdzie uznanie w oczach instytucji miedzynarodowych i doczekamy dnia,
kiedy na calym $wiecie obowiazywa¢ bedzie jedno i wspélne prawo, gwaran-
tujace wszystkim ludziom godnos$¢ wraz z wynikajacymi z niej naturalnymi,
niezbywalnymi i niepodzielnymi prawami.

Summary

Between political declaration status and legal fixation
The question of the human right status at the times of European Union

The article is devoted to basic issues concerning human rights. Since the year
of 1789, in which the representative of French nations met at the National Assem-
bly to declare the first revolutionary Declaration of the Rights of Man and Citizen
until now, people all over the world, purse to unification and legalization of legal
acts, which will guarantee individual privileges to everybody. However, the actions of
legal utilitarianism do not take into account the basic postulate to explain and unify
definitions that shape a document: Who is human?, What is life?. Without having
those key issues regulated, it seems impossible to create one, legally mandatory dec-
laration for the whole Western Civilization which would confirm basic rights of in-
dividuals.
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DoMINIK KUBICKI

Kwestia kondycji moralno-intelektualne;j
spotecznosci lokalnych wobec dokonujacej si¢
polityczno-instytucjonalnej integracji
panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j

Chciatbym rozpocza¢ niniejsze rozwazanie od takiej refleksji'. I obawiam
sie, ze najpewniej nie unikne powielenia mysli, ktéra zdaje sie juz by¢ udzia-
tem wielu — nie tylko nas, uczestnikoéw niniejszego seminarium, ktérego temat
brzmi: ,Chojnice-Unia Europejska: proces integracji z lokalnego punktu
widzenia”. Ot6z pewna radoscia moze napawac fakt, iz coraz bardziej po-
wszechna staje sie refleksja na temat stosunku, odniesienia i relacji pewnej
konkretnej lokalnosci ludzkiej do instytucjonalno-spolecznosciowego orga-
nizmu Unii Europejskiej. Nie tylko spotecznosci lokalne zdaja sie coraz bar-
dziej sSwiadome integracyjnego procesu Unii Europejskiej, jaki na ich oczach
izaich przyzwoleniem si¢ dokonuje, ale takze sSrodowiska uczelniane i osrod-
ki nauki dokonuja coraz bardziej dogtebnej i systematycznie prowadzonej
refleksji. Wystarczy zdac¢ sobie sprawe z ilosci osrodkow, ktoére proponuja eu-
ropeistyke jako przedmiot badz kierunek studiéw?. Aby$Smy jednak nie ulegli
zbytniemu zadowoleniu z siebie, ktore raczej jest destrukcyjne, gdy opiera sie
go na etosie siebie, chcialbym zwr6ci¢ uwage na pewien niezauwazany przez
polska spoteczno$¢ wraz z jej parlamentarna reprezentacja fakt, ze osrodki
nauki i srodowiska uniwersyteckie zachodniej czesci Europy nie tylko prowa-
dza badania dotyczace problematyki europeistycznej — tak to nazwijmy w pew-
nym uproszczeniu — ale od wielu dziesiatek lat posiadaja i oferuja pokoleniom
studentoéw ze swych spotecznosci narodowych kierunki studiéw o takimze

! Ponizszy artykut stanowi zasadniczo przygotowana tre$¢ wystapienia, rozszerzona jedynie
o dodane przypisy. Powyzsze stanowi powod stosowania w tekscie formy jezyka méwionego,
odautorskiego.

2 Por. np.: R. Buttiglione, J. Marecki, Europa jako pojecie filozoficzne, Lublin 1996; K. Jaspers,
Vom Europdischen Geist, Munich 1947; B. de Jouvenel, Vers les EtatsUnis d Europe, Paris 1930;
J. Ruszkowski, Wstep do studiow europejskich, Warszawa 2007, s. 10-21 [bibliografia — tamze,
s. 292-306].
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profilu. Obecne seminarium stanowi zatem probe pewnego rodzaju przy-
wrocenia naturalnej dysputy na poziomie lokalnej spotecznosci. Fakt taki
wywoluje pewna rado$¢ — a oprocz wielu powodéw do zadowolenia takze,
a moze przede wszystkim — rados¢ intelektualna.

Oczywiscie, konieczne byloby takze pewnego rodzaju uscislenie, na ile
lokalnos$¢ faktycznie uczestniczy w dyspucie, ktora jej dotyczy? Na ile repre-
zentatywne sa glosy uczestniczacych w takiej lokalnej dyspucie? Na ile wy-
czerpuja one problemy, jakie dotycza podmiotowosci lokalnej? Na ile sa
zasadnicze oraz istotne, a na ile marginalne? Ow problem uzalezniony jest
od kilku innych kwestii. Sa nimi zagadnienia: na ile dana lokalnos$¢, a wiec
spotecznos¢ chojnicka, wyksztalcita wlasna, lokalna podmiotowos¢? Na ile
upowszechniona zostata swiadomosc tejze tozsamosci lokalnej? Na ile dana
lokalnos¢ funkcjonuje w ogélnonarodowym dyskursie publicznym, a na ile
nie wyksztalcila jeszcze mechanizméw transmisji wlasnej lokalnej podmioto-
wosci na wyzszy poziom publicznej debaty politycznej i stawiania problemow
jednostkowych jako zagadnien ogoélnych?

Jest zrozumiate, ze niniejsze seminarium na temat postrzegania integra-
cji europejskiej z perspektywy lokalnosci, zorganizowane przed wyborami
do kolejnej kadencji parlamentu europejskiego w dniu 7 czerwca 2009 roku,
jednak drugiej w stosunku do europostow z panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej, jakie przystapily do niej w 2004 roku, stanowi mozliwo$¢ podjecia
i przeprowadzenia pewnej debaty publicznej o potrzebach lokalnosci, jej
podmiotowosci i funkcjonujacych mechanizmach naboru i selekgji cztonkow
lokalnych spotecznosci do funkcji reprezentacji lokalnego badz regionalnego
interesu publicznego w hierarchiach parlamentarnych.

W tym zakresie trudno okresli¢, czy zdotalismy wystarczajaco nadrobic¢
zaleglosci w stosunku do spotecznosci lokalnych i narodowych zachodniej
czesci Europy, ktore nie doswiadczyly w zyciu spolecznym niszczycielskich
konsekwencji ustroju totalitarnego, jaki zostal narzucony Polakom w pojal-
taniskim ukladzie sit politycznych w Europie (w uproszczeniu). Tutaj najpierw
nalezaloby okresli¢, w czym mielibySmy sie poréwnywac i w jakim przedziale
historycznego czasu. Nie jest to jednak tak latwe do uchwycenia — i nie stanowi
takze zasadniczej kwestii niniejszych rozwazan, wiec pozostawimy tenze watek
w postaci marginalnej uwagi.

Obrana jako temat niniejszego seminarium kwestia procesu integracji
z lokalnego punktu widzenia spowodowata z mego odautorskiego punktu
postrzegania refleksje, ktorej temat sformulowatem w takim oto brzmieniu:
Kuwestia kondycji moralno-intelektualnej spotecznosci lokalnych wobec dokonujqcej sie
polityczno-instytucjonalnej integracji panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Byc¢
moze zaproponowana tematyka wystapienia i czynionej refleksji nie dos¢
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precyzyjnie odpowiada przedmiotowi publicznej dysputy na poziomie
lokalnej spotecznosci, jednak pomimo pewnej rozbieznosci z przedmiotem
debaty niniejszego seminarium sprobuje odpowiedzie¢ na interesujace nas
pytanie: jak proces integracji postrzega¢ z lokalnego punktu widzenia?
Jaka przyja¢ postawe spoleczna, intelektualng itd. wobec tegoz procesu? Jak
ukierunkowywac lokalne inicjatywy, aby integracja narodowych spotecznosci
Europy w ich lokalno-regionalnej wielokulturowosci miata szanse powodzenia
w lokalnosci spolecznej i nie przyczyniata si¢ do blizej nieokreslonej dezin-
tegracji pod wzgledem spotecznym, ekonomicznym, gospodarczym, polity-
cznym, intelektualnym, a takze w wymiarze religijnym, gdyz nalezy zauwazyc,
ze wymiar religijny nie moze nie by¢ postrzegany jako jeden z wymiaréw zycia
spotecznego w szerokim sensie pojecia: ,spoteczny”?.

Refleksje przeprowadzimy w trzech etapach. W pierwszej czesci podej-
miemy probe uchwycenia interakcji pomiedzy dziejami rozwoju ludzkich
cywilizacji a procesem wyksztalcania si¢ wspolczesnego systemu panstw euro-
pejskich z perspektywy obecnych dziatan integracyjnych Unii Europejskie;j.
W drugim etapie rozwazymy skrywajaca si¢ i niedostrzegana zaleznos¢ pomie-
dzy wolnoscia, niezaleznoscia badz wystarczalnoscia ekonomiczna a aktyw-
noscia w podejmowaniu dzialania politycznego oraz udzialem w dyskursie
publicznym o charakterze politycznym. Zas w trzeciej i ostatniej czesci re-
fleksji zogniskujemy uwage na swoistej i niezbyt docenianej zaleznosci po-
miedzy kondycja moralno-intelektualng a otwartoscia spotecznosci lokalnych
na integracje europejska.

1. Rozwoj ludzkich cywilizacji a wyksztalcanie si¢
dzialan integracyjnych Unii Europejskiej

Najpierw chcialbym odwotac¢ sie do wspotczesnego stanu wiedzy nauk his-
toryczno-spotecznych i powotac si¢ na coraz bardziej obfite, a jednoczesnie
doglebne badania nad rozwojem ludzkich cywilizacji, w tym takze na badania
dotyczace spotecznosci europejskich, ktorych ustalenia zdajq si¢ wykazywac,
ze w swym dziejowym rozwoju integruja sie one czy bywaja poddane przymu-
sowemu scalaniu nie tyle na skutek dzialaii militarnych i zbrojnie narzucanej
pewnym spolecznosciom podlegtosci wzgledem dominujacych osrodkéow
wladzy, lecz takze integruja si¢ same z siebie, m.in. na skutek terytorialnego
sasiedztwa i wielu innych czynnikéw cywilizacyjno-kulturowych.

* Por. G. Labuda, Przysztos¢ panstw narodowych i nacjonalizmow w jednoczqcej sig Europie, [w:]
tenze, Rozwazania nad teorig ¢ historig kultury i cywilizacji, Poznan 2008, s. 464. Takze por.: Z. Bau-
man, Globalizacja — i co z tego dla ludzi wynika, Warszawa 2000; M. Golka, Cywilizacja. Europa.
Globalizacja, Poznan 1999.
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Wielce pouczajacy moze by¢ — nie tylko z naukowego, historycznego
punktu widzenia, ale takze z perspektywy wzorcéw kulturowych proces spo-
teczno-politycznych oraz instytucjonalnych przemian, jakie zachodzily w spotecz-
nosciach starozytnych: starozytnej Grecji — owych licznych panstw-miast (polis),
w nieustannej wojnie pomiedzy soba i w zawzietej pogoni za dominacja, a takze
starozytnego Rzymu. Oczywiscie, poglebiajac wiedze dotyczaca spotecznosci
starozytnych, czyli np., obserwujac dzieje i przemiany Imperium Romanum
od jego ledwo dostrzegalnych zaczatkow na tle miast-panstw etruskich,
nastepnie Syrakuz i poszczeg6lnych panstw-miast greckich, a zwlaszcza Aten
czy Sparty w ich dazeniach kolonizacyjnych na Sycylii i poludniowej czesci
potwyspu italskiego oraz, wreszcie, Kartaginy, z ktora z kolei wzrastajacy w site
Rzym, pokonawszy wczesniejsze dominujace pod wzgledem militarno-eko-
nomicznym o$rodki, nie moég! nie stana¢ twarzq w twarzjako konkurent w zma-
ganiu o dominacje w basenie srédziemnomorskim, jestesmy w stanie uchwycic¢
zasadnicze etapy i motywy rozwoju procesu dziejowego. Na przykladzie Rzymu
wielce dydaktyczne dla wspolczesnej Unii Europejskiej moze by¢ przeanali-
zowanie poszczegolnych etapéw wzrostu politycznego i spotecznego od niepo-
zornych poczatkoéw do wyksztalcenia sie republiki, a potem cesarstwa—az do jego
postaci monarchii absolutnej. Wydaje sie, ze — chociaz to nie oddaje stanu rzeczy
w szczegotach — mozna bardzo uproscic¢ okreslajac, iz wzrastajac jako imperium
i przerastajac siebie jako imperium, nie moégt nie dostosowywac formy wladzy
i zarzadzania lokalnymi spotecznosciami do wielkosci swego wladztwa.

Obecny wysitek integracyjny jest niewatpliwie wspierany ze strony nauk
historycznych, ktére zdaja sie doglebniej analizowa¢ perspektywe rozwoju na-
rodow na bazie szczegotowych badan historycznych poszczegoélnych spotecz-
nosci narodowych oraz lokalnych wspoélnot kulturowych*. Wiadome jest, iz

* Badaniami objete zostaly takze spotecznosci narodowe, ktore nie dotrwaly w ewolucji i wy-
marly w procesie integracyjnego rozwoju i wieloetapowego wyksztalcania si¢ jednostek kultu-
rowo-cywilizacyjnych. Por. np. J. Strzelczyk, Zapomniane narody Europy, Wroctaw-Warszawa-
-Krakéw 2006. Nalezy jednoczesnie podnies¢ kwestie, ze réwniez opracowania naukowe oraz
badania naukowe nie sq pozbawione pewnego koniecznego, a zarazem nieusuwalnego ele-
mentu perspektywy kulturowej, ktéra za kazdym razem jest zwiazana z miejscem i srodowi-
skiem ksztaltowania przez osobe badacza badz badaczy uprawianej nauki oraz prowadzonych
badan w pewnej tradycji naukowej. Mozna by sadzi¢, ze opracowanie perspektywy dziejow
europejskich mogtoby zosta¢ przeprowadzone przez neutralnych badaczy spoza Europy,
na przykltad ze srodowisk nauki amerykanskiej. Jednak, nalezaloby rozstrzygna¢, czy podstawa
ideologiczna jest faktycznie odmienna od réznicujacych sie ideologicznych spojrzen na dys-
cypliny naukowe ze strony obu centrow europejskich, a wiec hemisfery zachodniej i hemisfery
wschodniej (w uproszczeniu). Nalezy sadzic, ze istnieje do$¢ spore podobienstwo pomiedzy
ideologizujacym postrzeganiem rzeczywistosci ksztaltowania sie stosunkéw politycznych oraz
ciagu wydarzen stuleci: XIX i XX ze strony europejskiego i amerykanskiego Zachodu. Nazwa
nie jest jedynie elementem symbolicznym, a zawiera ceche charakteryzujaca. Niewatpliwie
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wyniki tychze badan jednoznacznie wskazuja na kierunek integracyjnego roz-
woju spotecznosci narodowych obecnej Unii Europejskiej®. Jednoczesnie,
jako nieunikniona konsekwencja, tenze pozytywny rezultat badan nauk hi-
storycznych nie pozostaje w ich wytacznym posiadaniu. Zaczyna wywierac nie-
watpliwy wplyw, a przynajmniej twoérczy impuls na badania w przedmiocie
europejskiej integracji ze strony innych dyscyplin nauki uprawianej na euro-
pejskim kontynencie i posiadajacej w miare stabilnie okreslony paradygmat
inteligibilnosci®. Réwniez na przyklad filozofia i teologia, jako dyscypliny wy-
kazujace co najmniej réwnolegta idei kulturowo-politycznej jednosci Europy
metryke’, zdaja sie nie pozostawac zapéznione w stosunku do integracyjnych
dzialan badz nieme na intelektualny ferment wywolywany przez postepujace
procesy zespalajace spotecznosci narodowe w Europie oraz procesy globali-
zacyjne wspolczesnosci®.

zatem obecna integracja panstw czlonkowskich Unii Europejskiej stawia pytanie o dziedzictwo
kulturowe, jakie ma stac si¢ wyznacznikiem badz pewnym odniesieniem dla ksztaltowania unij-
nej terazniejszosci politycznej i spoleczno-ekonomicznej oraz unijnej najblizszej przysztosci.
Jest zrozumiate, ze polityczne dyskursy odrézniaja sie od wynikéw ustalent badan naukowych
— chociazby elementem stanowczosci wyrazanej polityki badz nieodlacznym elementem sity
w wymiarze militarnym czy gospodarczo-ekonomicznym. Jest rowniez zrozumiale, ze refleksja
naukowa jest zazwyczaj pozbawiona takichze czynnikéw badz elementéw i nie moze do nich
siega¢ pod rygorem wlasnej minimalizacji i stania si¢ ideologizujacym dyskursem, pozbawionym
badawczego dystansu i naukowe]j obiektywnosci wzgledem przedmiotu badan. Do wyartyku-
towywanych powyzej racji nalezaloby doda¢ takze ponizsza okolicznos¢. Otéz zazwyczaj $ro-
dowiska zachodnioeuropejskie przemawiaja z pewna blizej nieokreslona wyzszoscia w stosunku
do elit intelektualnych panstw postkomunistycznych obecnej Unii Europejskiej i tak spogladaja
na uprawiana przez nie nauke w tychze postkomunistycznych spotecznosciach narodowych.

®Por. G. Labuda, Reguty historii kultury, ,Czas Kultury” 1999, nr 6,/2000, nr 1, s. 4-13; tenze,
Recepeja, inwencja, innowacja. 7 Gerardem Labudg rozmawia Rafat Grupinski, [w:] tenze, Rozwaza-
nia nad teoriq i historig kultury i cywilizacji, Poznan 2008, s. 216.

% Wazne jest wyartykutowanie idei zjednoczenia Europy jako obecnej w europejskiej prze-
sztosci i pozostajacej az do potowy XX stulecia poza mozliwoscig instytucjonalno-politycznej
oraz kulturowo-ekonomicznej realizacji.

7 Idea zjednoczenia Europy skrywata sie pod pierwotnym okresleniem ,wiecznego pokoju”.
Idee ,wiecznego pokoju” na szerokim tle poréwnawczym w ujeciu chronologicznym rozpa-
trzyl K. von Raumer. Por. K. von Raumer, Der ewige Friede— Friedensrufe und Friedenspline seit der
Renaissance, Freiburg-Miinchen 1953, do ktérego ustalenn odwotuje sie gléwnie G. Labuda
w swej refleksji w: G. Labuda, Przyszlosc parnstw narodowych i nacjonalizmow w jednoczqcej sie Europie,
[w:] tenze, Rozwazania nad teorig i historig. .., s. 438-444. Na uwage zastuguje zbiér dokumen-
tow: Die Idee Europa 1300-1946. Quellen zur Geschichle der politischen Einigung, red. R.H. Foerster,
Miinchen 1963.

8 Por. m.in. publikacje Wydawnictwa Naukowego Instytutu Filozofii UAM w Poznaniu [seria:
Pisma filozoficzne]: Filozofia w dobie przemian, red. T. Buksinski, Poznan 1994; T. Buksinski, Mo-
dernosc, Poznan 2001; Postkomunistyczne transformacje, red. T. Buksinski, Poznan 2002; Kraje
Europy Srodkowowschodniej a globalizacja, red. D. Dobrzanski, ]. Jakubowski, A. Wawrzynowicz,
Poznan 2005 [Eastern Europe and the Challenges of Globalization, Cultural Heritage and contem-



202 IV. FOLIA INTEGRAGJA EUROPEJSKA

Oczywiscie, spojrzenie w przyszto$¢ integrujacych sie¢ panstw czlonkow-
skich Unii Europejskiej oraz proby w pewnym sensie wspolnego nakreslenia
integracyjnych perspektyw i celéw — posrednich i ostatecznych, jesli tylko te
ostatnie sa mozliwe do okreslenia badz przewidzenia, co jednak, jak to nale-
zaloby zaznaczy¢, wymykato si¢ dotychczasowym ludzkim usitowaniom — po-
zostaja niewatpliwie priorytetowe na biezacym etapie unijnej integracji.
Jednak nie wydaje sie mozliwe projektowanie przyszlosci wieloregionalnej
spolecznosciowo i kulturowo zréznicowanej spotecznosci europejskiej oraz
calej ztozonej instytucjonalnosci Unii Europejskiej bez uwzglednienia wszyst-
kich perspektyw dotychczasowego rozwoju w jej spotecznosciach narodowych
iich lokalnych zlozeniach wspolnotowych —1i to nie tylko perspektyw rozwoju
narodow, ale takze determinantéw tego rozwoju, czyli wartosci i czynnikéw in-
telektualnych, ktére niewatpliwie nadaja dynamizmu dziataniu poszczegol-
nych jednostek i spolecznosci.

Innymi stowy, nie wydaje si¢ mozliwe ksztattowanie przysztosci europejskiej
bez rozwazenia badz przynajmniej zapytania o kondycje moralno-intelektu-
alna i polityczna wszystkich spotecznosci narodowych panstw cztonkowskich
obecnej Unii Europejskiej w perspektywie ich lokalnych wspélnot. Bowiem
o ile w stuleciach XV-XVII zagrozenie osmanskie sprzyjalo jednoczeniu Europy
chrzescijaniskiej, o tyle od okoto potowy XX wieku przez prawie cztery dzie-
sieciolecia zagrozenie komunistyczne (sowieckie) —jak zazwyczaj interpretuje
sie tenze rozwoj wydarzen w historii stosunkéw miedzynarodowych w Europie
—zespolito europejski Zachod na tyle, ze jako zintegrowany pod wzgledem mi-
litarno-ekonomicznym i politycznym w poczatkowych stadiach obecnej inte-
gracji stal sie w pewnym sensie ziemiq obiecang 1 wybawienia dla uzyskujacych
niepodleglos$¢ narodowych spotecznosci panstw satelickich sSrodkowowschod-
niej czesci Europy, wydobywajacych sie z sukcesywnie rozpadajacego sie
po 1989 roku bloku sowieckiego (w uproszczeniu) —zasadniczo ze wzgledow
ekonomicznych, ktére wesp6t z innymi czynnikami doprowadzily imperium
sowieckie do wewnetrznego rozkladu.

Ale tutaj pozwolimy sobie przypomnie¢ pewien paradoks. Wiadomo, ze
w XIX stuleciu w perspektywie uprzedniego dziejowego rozwoju narodow
w Europie w ich ludzkiej kondycji realnych wspélnotowych tkanek biolo-
giczno-kulturowych wymuszajacych hierarchiczno-nadrzedne formy uorga-
nizowywania si¢ tychze rozrastajacych sie w swych wewnetrznych zlozeniach
spolecznosci, na ktére takze zlozyly sie bardziej wewnetrzne, lokalno-regio-
nalne procesy, wyksztalcily siec pewne ideologiczne projekty dazen ekspan-

porary change. Series IV A, Eastern and Central Europe, volume 27, Washington 2005] badz
publikacje Wydziatu Teologicznego UAM, np. D. Kubicki, Poszukiwania projektu teologii katolic-
kiej opartej na realizmie Stowa objawionego w dziejach, Poznan 2004.
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sywno-zjednoczeniowych. Ze zmieszania wszystkich postaw spotecznych i pra-
déw umystowych (w uproszczeniu) wylonily sie w XIX wieku dwie zasadnicze
ideologie: nacjonalizm i socjalizm [dopowiedzmy, w pdéZniejszej postaci: ko-
munizm ], ktére swoj ksztatt ustrojowy znalazty w panistwach narodowych i so-
cjalistycznych, a w dalszej ideologiczno-ustrojowej ewolucji takze w panstwach
komunistycznych. Jako pewnego rodzaju przeciwstawienie w stosunku do na-
cjonalizmu wyksztalcit si¢ internacjonalizm, z ktérego w XX stuleciu wy-
ksztalcily si¢ kolejno bardziej skrajne postacie: faszyzm i narodowy socjalizm
(nazizm) oraz komunistyczna dyktatura proletariatu, a w bardziej liberalnej
postaci: socjaldemokracja i liberalizm.

Doswiadczylismy na sobie skutkow tychze ideologii®. Jako spotecznosci
Europy doswiadczyliSmy najpierw podziatu — kazda z ideologii prébowata zre-
alizowac sie w sferze spoleczno-politycznej, ale czy obecny integracyjny wzrost
bytby mozliwy, gdyby jako przeciwdzialanie rozprzestrzeniajacej sie ideologii
totalitarnej nie zostaly zainicjowane w zachodniej czesci zaczatki obecnego
procesu integracyjnego Unii Europejskiej i gdyby réwnolegle nie miata miej-
sca reakcja obronna w organizmach spotecznosci sSrodkowowschodnich wobec
ideologiczno-praktycznego totalitaryzmu komunistycznego (w uproszczeniu).
Pytanie jest retoryczne. Nie znalezliSmy si¢ po tej stronie spotecznosci, ktorym
dane byto wyksztalca¢ dazenia integracyjne w sensie pozytywnych wartosci po-
litycznych i spotecznych, lecz postawieni zostalismy po tej stronie, gdzie na-
lezato przyczyni¢ si¢ do dezintegracji dazen totalitarnych.

Taka sytuacja wywotuje stan posredni. ZostalisSmy uchronieni przed ne-
gatywnym wplywem wolnosci ideologicznej, lecz w wielu dziedzinach musimy
nadrabia¢ zap6znienie ekonomiczne i zwiazane z nim w pewnym sensie opoz-
nienie kulturowo-cywilizacyjne, jakie wywotala w polskiej spotecznosci naro-
dowej —iw innych spotecznosciach narodowych panstw srodkowowschodniej
czesci Europy — ideologia komunistyczna oraz jej praktyczna realizacja w mo-
delu ekonomicznym, politycznym oraz intelektualnym.

2. Wolnos¢, niezaleznos$¢ badz wystarczalnos¢ ekonomiczna
a aktywnosc¢ udzialu w dyskursie publicznym

Jak rozeznac si¢ w niezwykle bogatym dziedzictwie wyksztalconych w dzie-
jach przesziosci licznych modelach kulturowych i tradycjach intelektualnych,
tradycjach i modelach ekonomicznych, politycznych, spolecznych, kulturo-

9 Podobnie jak doswiadczenie innych wspélnot narodowych Europy Srodkowo—Wschodniej,
Potudniowe;j i panistw nadbattyckich wschodnich wybrzezy Morza Battyckiego, opracowanych
najpierw na poziomie narodowym, aby nastepnie podjac probe spojrzenia w perspektywie wspot-
czesnej historii Europy i procesu dziejowego obejmujacego kontynent w jego integralnosci.
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wych i innych? Tutaj napotykamy na pewna konsekwencje interakcji pomie-
dzy kondycja moralno-intelektualna, jaka jest udziatem danej spotecznosci
lokalnej, a mozliwoscia aksjologicznego wyboru z jej strony jako wyboru
ilosciowego, bedacego decyzja moralna poszczegélnych cztonkéw tejze spo-
tecznosci. W sumie nie sposob nie postawi¢ podstawowego rozréznienia do-
tyczacego aktualnie realizujacego si¢ procesu integracji europejskiej oraz
realizowanego dzialania integracyjnego przez poszczegélne panstwa czlon-
kowskie Unii Europejskiej. Jest nim rozréznienie odmiennosci stanu kondycji
spoteczno$ciowe]j poszczegolnych panstw unijnych — tych, ktére przechodza
badz powinny przebrna¢ przez proces kontrolowanego odchodzenia od ko-
munizmu i tych, ktére nie sa przymuszone do takiego dziatania — co nie ozna-
cza, Ze nie musza uporac si¢ z pewnym okreslonym dziedzictwem przesztosci,
ktore przywolywane w terazniejszosci moze wypacza¢ zar6wno postrzeganie
samej idei integracji, jak réwniez praktyczna jej realizacje w sferze publiczne;j
i prywatnej. Oczywiscie, w obu przypadkach umiejetnosc rozeznania zalezna
jest od kondycji intelektualnej i aksjologicznej, jaka jest udziatem nie tylko
danej spolecznosci lokalnej, ale takze spotecznosci narodowej, w ktorej tkwi
lokalna spotecznosc¢ i ktoéra stanowi szerszy kontekst badz odniesienie jej
funkcjonowania oraz polityczno-decyzyjnych wyboréw. Jest zatem zrozumiate,
ze zaréwno spolecznosci postkomunistyczne (w uproszczeniu), jak i spotecz-
nosci, ktérym udato si¢ unikna¢ praktycznego zwiazania z komunistyczna
ideologia, staja na kazdym etapie swego funkcjonowania przed problemem
i pytaniem o aktualna kondycje moralno-intelektualng wtasnych spoteczno-
$ci —zaroéwno lokalnych, jak i narodowej — oraz o funkcjonujace ideologie, wy-
ksztalcone w ich przesziosci, dziedziczonej w tkance biologiczno-kulturowe;j
spotecznosci na réznych jej poziomach.

Jednak w danej spolecznosci narodowej problem funkcjonujacych ideo-
logii nie jest kwestia zasadnicza. Jest nia przede wszystkim rozmieszczenie
poszczeg6lnych cztonkéw intelektualnie nasaczonych zdezaktualizowana ide-
ologia (w uproszczeniu) w strukturach administracyjno-politycznych badz
parlamentarnej reprezentacji ksztaltowanej nowosci spotecznej spoteczen-
stwa obywatelskiego. Jest nia réwniez ich usadowienie si¢ w hierarchii decy-
zyjnej spotecznosci ze strony czynnika ekonomicznego, czyli ze wzgledu
na posiadang wlasnos¢ prywatna — chociaz nabyta przez tak zwana prywaty-
zacje, to jednak z naruszeniem zasady réwnosci w stosunku do wigkszosci
cztonkoéw spolecznosci, ktora nie byla zwiazana z systemem witadzy i dystry-
bucja przywilejow wladzy totalitarne;j.

Za kazdym razem chodzi o mozliwos¢ ksztattowania dyskursu publicz-
nego przez cztonka danej spolecznosci narodowej i lokalnej. Wiadomo bowiem,
ze nie kazde miejsca w spolecznosci sa rowno postrzegalne i styszalne oraz ze
nie wszystkie umozliwiaja podobne sposobnosci wypowiadania dyskursu, ktory
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za kazdym razem jest zindywidualizowany w sferze publicznej. Takze wypo-
wiadanie sie w sferze publicznej uzaleznione jest od mozliwosci uczestnictwa
w nim ze strony poszczegélnych cztonkéw spotecznosci. Kryterium decydu-
jacym jest w pewnym sensie zasobno$¢ majatkowa. Nie kazdy moze pozwoli¢
sobie na angazowanie si¢ w dyskurs publiczny — nie tylko w polityczny — i swo-
bode wypowiedzi w nim, kiedy przymuszony jest zarobkowaniem na wlasne
utrzymanie w nowej sytuacji ekonomicznej i spolecznej — w sumie powyzsze
zalezne jest w pewnym sensie od ustalanego poziomu wynagrodzenia ze strony
aktualnej parlamentarnej i rzadowej reprezentacji spotecznosci. I tak, na przy-
klad, majacy mniejsze uposazenie nauczyciel czy pielegniarka, tak dlugo nie
beda mieli swobody uczestnictwa w dyskursie publicznym, jak dtugo beda
przymuszeni do wykonywania takiej ilosci pracy, aby zapewnila im oraz ich
rodzinom podstawowy byt w nowych uwarunkowaniach ekonomiczno-
-spolecznych. W stanie przejscia badz kontrolowanego odchodzenia od ko-
munizmu réwnoczesnie moze by¢ tak, ze dana wiekszos¢ parlamentarna bedzie
tak kierowala polityka finansowa, aby dane warstwy spoleczne — niedowarto-
$ciowane pod wzgledem finansowym za wykonywana prace zawodowa — utrzy-
mac z dala od jakiejkolwiek aktywnosci w sferze publicznej. Pojawia sie tutaj
nader wyraziscie problem dekomunizacji. Jej brak powoduje z jednej strony
mozliwos¢ zachodzenia powyzej zaprezentowanej sytuacji. Zas z drugiej strony
jeszcze powazniejszym bledem, a nie tylko uchybieniem, pozostaje — i w tym
przykladzie uwyraznia si¢ to z cala oczywistoscia — brak rozliczenia z uprywa-
tyzowaniem sig — co rozrézniamy i odrézniamy od tego, co stanowi faktyczng
i autentyczna prywatyzacje, charakteryzujaca si¢ rownoscia szans podmiotow
ludzkich i podmiotéw ekonomicznych w nabyciu danej czesci danego ma-
jatku panstwowego. Fakt ten podnosimy, gdyz wiadomo réwniez, iz na moz-
liwo$¢ wyartykutowania wlasnego dyskursu w sferze publicznej wplywa takze
sita ekonomicznego znaczenia. Nie bez znaczenia jest w tym wzgledzie fi-
nansowa niezaleznos¢, uzalezniona od posiadanej wlasnosci prywatnej lub
dostepnych srodkoéow finansowych. Niezaleznie jednak od powyzszego czaso-
wego badz czesciowego udziatu w dyskursie publicznym oséb fizycznych lub
poszczegolnych cztonkéw spotecznosci narodowych i lokalnych mozliwos¢
formulowania okreslonego dyskursu za pomoca wtasnych mediow jest udzia-
tem okreslonych podmiotéw prywatnych badz spotecznych (panstwowych
itd.), ktore nie moga nie charakteryzowac si¢ okreslonoscia ideologiczna — za-
rowno w sensie pozytywnej badz negatywnej wizji ideologiczne;j.

W sumie dostrzegamy, ze podnosi sie i podaje rézne motywy oraz odmien-
ne argumentacje, wzywajace do przeprowadzenia dekomunizacji spoteczno-
$ci, ktére w kondycji intelektualno-moralnej swych czlonkéw napietnowane
zostaly okres$lona ideologicznoscig oraz totalitarnoscia uporzadkowania sys-



206 IV. FOLIA INTEGRAGJA EUROPEJSKA

temu struktury spotecznej okreslonym przyporzadkowaniem wedle odwzo-
rowania moralno-intelektualnego dominujacej ideologii jako decydujacego
kryterium. PodniesliSmy powyzej argument umozliwienia wszystkim czton-
kom spotecznosci swobody udziatu w dyskursie publicznym jako wymuszajacy
konieczno$¢ przeprowadzenia procesu dekomunizacyjnego — argument,
ktory zdawat sie by¢ w ogoéle niedostrzegany. Czy jest jeszcze mozliwe owo
dzialanie dekomunizacyjne? Niestety, obecnie juz nie. Oczywiscie, nalezaloby
podjac¢ probe okreslenia stanu spotecznego i kondycji moralno-intelektualnej
spolecznosci na etapie nieprzeprowadzonej dekomunizacji i nieprzeprowa-
dzonej autentycznej prywatyzacji dobr narodowych, a jedynie tego, co mozna
by okresli¢ jako uprywatyzowanie si¢ czionkéw dawnych elit politycznych i no-
menklaturowych ustroju totalitarnego oraz powiazanych z nimi innych pod-
miotoéw ludzkich i spotecznych (w uproszczeniu).

3. Otwartosc spotecznosci lokalnych na integracje europejska
a ich kondycja moralno-intelektualna

Rozwazajac w bardzo uproszczonym zarysie okreslona sytuacje polskiej
spotecznosci narodowej i jej poszczegolnych spotecznosci lokalnych w powy-
zej sfinalizowanym drugim etapie refleksji, nie sposob nie przejs¢ do pewnych
ogolnych refleksji zwigzanych ze struktura spoteczna, wyksztalcajaca sie za-
rowno w spotecznosci impregnowanej totalitarnym ustrojem politycznym
ispolecznym, jak réwniez w strukturze spotecznosci osadzanej na modelu spo-
teczenstwa obywatelskiego i tak zwanej demokracji parlamentarne;j. Jest to
oczywiscie wielowatkowe zagadnienie, z ktérego na potrzeby niniejszego semi-
narium wybieramy jedynie zagadnienie wyksztatcania sie i funkgcji elit spotecz-
nych w ksztattowaniu kondycji moralno-intelektualnej okreslonej spotecznosci,
pozwalajacej z kolei pozostawac¢ owej elicie tworczym zarodkiem spotecznym,
decydujacym o kondycji moralno-intelektualnej tejze spotecznosci.

Ot6z nauki spoteczne podpowiadaja i uzmystawiaja, ze wyksztatcajace sie
ideologie sprawiaja powstawanie licznych intelektualnych zabobonow'. Kiedy
znikaja ze sceny dziejowej, niekoniecznie znikaja wraz z nimi owe mylne prze-
konania intelektualne, ktére wypaczaja ludzka zyciowa praktyke. Czy nalezy
przypominac uwage J.M. Bochenskiego OP dotyczaca z pozoru nieznaczacej
kwestii intelektualnego zabobonu, na przykladzie pojecia elita? Ma to Scisty
zwiazek z tematem naszego seminarium, gdyz wobec obecnych proceséow
integracyjnych Unii Europejskiej najwazniejsze jest ksztaltowanie wlasnej,
lokalnej tozsamosci. A tego nie spos6b dokonac¢ bez wlasnej, lokalnej elity.

19 Por. J. Bochenski, Sto zabobonow. Krdtki filozoficzny stownik zabobonow, Krakow 1994.
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Z drugiej strony w wypracowywaniu wlasnej tozsamosci zawiera si¢ np. obo-
wiazek wyksztalcania autentycznej lokalnej elity. Otéz autentyczna elita nie
moze nie by¢ inaczej zdefiniowana jak tylko jako og6t najwybitniejszych ludzi
w danej spotecznosci — i to najwybitniejszych pod wzgledem charakteru, wie-
dzy, inteligencji, zdolnosci tworczych itd. W tym znaczeniu elita jako ,.ci naj-
lepsi” w sensie greckiego terminu aristos (w uproszczeniu) wyksztatca sie
z danej zbiorowosci masy ludzkiej, ludu. Z kolei w procesie dziejowym naste-
puje nieuniknione przeciwstawienie owej grupy najlepszych pozostatemu
ogolowi spotecznemu. Mozna przyjac, ze wyksztalca sie intelektualne, a w pew-
nym sensie ideologiczne, przeciwstawienie elity ludowi. W takiej postaci elita
ideologiczna wyksztalca sie jako przeciwienstwo ludu. Lecz najwiekszy przesad
odnoszacy sie do elity stanowi przekonanie, ze jest ona niepotrzebna albo
nawet szkodliwa dla spoleczenstwa, ze wiec nalezy wszelka elite niszczy¢ i nie
dopuszczac do jej tworzenia. Jest to w pewnym sensie konsekwencja uprzed-
niego etapu ideologizacji tego, co zdaje si¢ nieuniknione w ludzkiej zbioro-
wosci, czyli wyksztatcaniu si¢ z niej pewnych grup tych, ktérzy okazuja sie
najlepsi w pewnej dziedzinie badz pod pewnym wzgledem.

Powinno by¢ rzecza jasna i zupelie zrozumiala, ze chodzi o niewatpliwy
przesad, zabobon. Lecz osobne pytanie stanowi to, czy powyzsze jest udzialem
szerszej $wiadomosci spotecznej i czy spolecznos¢ ma swiadomos¢ jego de-
strukcyjnych konsekwencji w stosunku do jej tkanki spotecznej, gdyz uleganie
mu pociaga za soba grozne skutki dla spoleczenstwa. Dzieje si¢ tak dlatego,
ze dobrobyt, postep, a nieraz i samo zycie spoleczenstwa zalezy od tego, czy
potrafilo ono samo wyksztalci¢ we wlasnej strukturze wspolnotowej lokalno-
$ci grono tych najlepszych, czyli tych faktycznie posiadajacych umiejetnosci
na miare powierzonej badz przyjetej funkcji spotecznej. Chodzi wiec o wy-
tworzenie dobrej, autentycznej elity, pozostajacej nia nie z okreslonej dystry-
bucji ze wzgledu na zdefiniowane i przyjete kryterium przynaleznosci
ideologicznej badz partyjnej oraz nie z nazwy jako tak zwana elita nomen-
klaturowa, lecz ze wzgledu na faktyczne zdolnosci, umiejetnosci itd. Bowiem,
czy doswiadczenie przeszlosci ze strony jakiejkolwiek ludzkiej spolecznosci
nie poswiadcza z pewna bezwzglednoscia, ze spoteczenstwo bez elity skazane
jest za kazdym razem na skostnienie i rychla Smier¢ — spoteczna, ekono-
miczna, polityczna, kulturowa, naukowa? Czy konieczne jest szersze i glebsze
rozwiniecie tego watku? Niech wystarczy jedynie przywolanie, ze przeciez do-
$wiadczenia lat zaboréw, okupacji hitlerowskiej 1939-1945 oraz lat Peerelu,
czyli pomiedzy rokiem 1944 a 1989 (w uproszczeniu), wystarczajaco dowiodly
potrzeby i funkcji spotecznej tego, co okresla sie jako elita. Za kazdym razem
zaborcy, okupantowi czy totalitarnemu o$rodkowi pozanarodowemu chodzito
o unicestwienie elit na wszystkich poziomach uhierarchizowania spolecznego,
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aby latwiej mozna byto dokonac realizacji przedsiewzietego planu dominacji
badz eksterminacji tejze spotecznosci narodowe;j.

Jednoczesnie, czy konieczne jest przypomnienie, ze gtéwna przyczyna
wyksztalcania sie tego zabobonu jest — obok naturalnej ludziom zazdrosci —
inny, przeciwny poniekad przesad, ktorego istota jest uwazanie za elite ludzi
wyroézniajacych sie wytacznie pochodzeniem z bogatych albo wplywowych ro-
dzin, a wiec nalezacych do arystokracji albo do ,nomenklatury” urzedniczej
badz innej? Czy tego rodzaju kasty maja cokolwiek wspoélnego z autentyczna
elita, skoro charakteryzuja sie wylacznie tendencja do zamykania sie w sobie
i skoro nabér jej nowych cztonkéw dokonuje sie poprzez kryterium przyna-
leznosci do grona badz tacznosci z pozostajacymi w nim? Czy nie jest raczej
tak, ze ich istnienie i ich pretensje do wyzszosci sa raczej odczuwane przez
innych jako niesprawiedliwos¢, ktora w konsekwencji powoduje i wyksztatca
nieche¢ do kazdej nowej autentycznej elity?

Uwaga ze strony spotecznosci lokalnej, a wiec ksztattujacej wlasna tozsa-
mos¢ i tworczo rozwijajacej ja, musi zatem by¢ takze skupiona na czujnosci
wobec siebie samej, aby nie dopuszcza¢ do degenerowania si¢ lokalnej elity
czy jej zdegenerowania w ogéle. Chodzi zatem o wytwarzanie korzystnego kli-
matu dla postaw spotecznych, wspomagajacego wysilek tworczych inicjatyw
ze strony poszczegolnych cztonkéw danej spotecznosci lokalnej.

Czy jest konieczne, aby zapyta¢ w sposob retoryczny, do czego potrzebna
jest lokalna elita? Od razu odpowiadamy. Bez niej nie mozna m.in. wyksztal-
ci¢ lokalnej tozsamosci, wystawi¢ parlamentarnej reprezentacji — takiej, ktéra
bedzie umiata podja¢ dzialania, aby lokalno$¢ miata zapewniony naturalny
rozwdj. Jednoczesnie uwaga lokalnych elit musi by¢ skupiona na wyksztalcaniu
tozsamosci, wlasciwej danej lokalnosci. Inaczej lokalnos¢ ulegnie niewatpliwej
dezintegracji na skutek proceséw integracyjnych. Po prostu dana lokalna spo-
tecznos$c nie bedzie miata nic do powiedzenia, pozostanie badz pod wplywem
zewnetrznych wplywow ideologiczno-ekonomicznych, badz innych. Pozosta-
nie w pewnej zasciankowosci, ktora bedzie jedynie poglebiac sie. Z kolei na-
byta lub wyksztalcona cecha prowincjonalizmu bedzie jeszcze poglebiala
dystans pomiedzy dana spotecznoscia lokalng a jakims wyksztatcajacym sie
czy wyksztalconym i uksztaltowanym osrodkiem dominacji ekonomicznej,
intelektualnej, kulturalnej czy innej, przez odplyw tych cztonkéw spoteczno-
$ci, ktorzy beda wykazywac badz przejawiac aspiracje wyzsze niz te, jakie umoz-
liwia im ich aktualne srodowisko lokalne. Tutaj natomiast kryterium oceny
stanowi kondycja moralno-intelektualna okreslonej spotecznosci.

Dostrzegamy zatem pewne sprzezenie pomiedzy mozliwoscia wyksztatca-
nia i samym wyksztalcaniem wtasnej lokalnej tozsamosci a posiadaniem wia-
snych elit lokalnych. Bez swojej tozsamosci spotecznos$¢ lokalna nie jest
w stanie oceni¢, czego oczekuje po procesach integracyjnych ze strony naro-



Dominik Kubicki, Kwestia kondycji moralno-intelektualnej spotecznosci. .. 209

dowych spolecznosci Europy. Staje si¢ pewna nieksztattng masa ludzkiej
zbiorowosci. Jednoczesnie nalezy przypomnie¢, ze Unia Europejska stawia
na promocje lokalnosci i regionéw. Wspomaga jakby dziatania integracyjne,
przypominajac o tozsamosci lokalnej i regionalnej spotecznosci ludzkich po-
szczegolnych lokalnosci i regionalnosci.

Na marginesie powyzszych uwag chcielibysmy podnies¢ zagadnienie row-
nosci, czesto przeformulowywane raczej na problem réwnych szans, lecz nie-
rozrézniane w praktyce dnia codziennego. Wydaje sie, ze realiow zyciowych
ani ich natury nie zmieni sie¢ tatwo, a wrecz nawet, jak to zdaje sie okazywac,
nie jest to w ogole mozliwe. Najpewniej pozostang zawsze panstwa dominu-
jace oraz dominowane. I kazde z nich beda mialy swe chwile szans na ciesze-
nie sie¢ z wywierania dominujacego wplywu na inne. Podobnie z ludzkimi
jednostkami — nie spos6b ujednolici¢ wychowania czy edukacji, chociaz takie
proby sa od blizej nieokreslonego czasu podejmowane i realizowane w stosun-
ku do nich ze strony spotecznosci pod wplywem wyksztalcanych koncepcji
edukacyjnych, pozostajacych w pewnym uzaleznieniu od koncepcji ideolo-
gicznych. Oczywiscie, wszystko ma swe granice. Czyz po wielu latach uporczy-
wego wdrazania edukacyjno-dydaktycznego programu réwnych szans badz
réownosci edukacyjnej nie jest sugestywna niemiecka konstatacja z ostatnich
dni, ktora stwierdza radykalne obnizenie ogélnego poziomu nauczania jako
konsekwencji wdrazania ideologicznej koncepcji réwnosci w dotychczaso-
wych probach tworzenia réwnych szans nauczania badz réwnosci edukacyjnej
w nauczaniu szkolnym dla dzieci niemieckich oraz dzieci imigrantéw z ro-
dzin tureckich i innych''?

' Czy nie nalezatoby uwazac jako pewnego zabobonu, a nawet jako swoistego odium, owego
idealu réwnosci, tak przemoznie forsowanego przez elity polityczne Unii Europejskiej? Czy
nie nalezaloby pilnie wypracowa¢ pewnej koncepcji, ktora zastapitaby dotychczasowy ideolo-
giczny koncept réwnosci? Czy jest on bowiem mozliwy do zrealizowania? Dlaczego spotecz-
nos¢ nie posiada réwnych szans w podziale wypracowanych nadwyzek? Dlaczego rozpoczyna si¢
podzial nagréd motywacyjnych od tych, ktérzy sa zazwyczaj dobrze uposazenir Czyz niektére
dziedziny ludzkiego zycia i dziatalnosci nie pozostana elitarne? Czy nie jest tak, na przyklad,
w wyksztatconym réznicowaniu si¢ czasopism i periodykéw naukowych pod wzgledem stopnia
prestizu i elitarnoscir Czy istnienie réznych kategorii naukowych i wyksztalconego jakoscio-
wego podziatu tychze czasopism i periodykéw nie stanowi jednego z licznych wyjatkow, jakie
nie podlegaja skardze, na przyktad do unijnego Trybunatu Konstytucyjnego w Luksemburgu
ze wzgledu na swa nature i naturalny proces wyksztatconego zréznicowania? Niewatpliwie, jesli
chodzi o obrany przyklad, nauka pozostanie sprawa elitarna. Moze natomiast nastepowac i za-
chodzi¢ obnizenie badz obnizanie si¢ ogélnego poziomu uprawiania nauki w pewnych okre-
sach czasowych, dziejow itd. Jednak czy zmienia si¢ cokolwiek w istniejacym zréznicowaniu
czasopism i periodykoéw naukowych? Przeciez kazdy moze publikowac, gdzie zapragnie. Z dru-
giej strony pojawia si¢ czasopisma specjalistyczne oraz bardziej niz inne dbajace o dobre tek-
sty. Ze strony praktycznej powyzsze stanowi niewatpliwe utatwienie, gdyz tak jak ci nieliczni
uczeni nie maja czasu na tracenie go na daremne poszukiwanie czegos$ w Internecie, tak samo
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Niewatpliwie zatem nalezy eliminowa¢ zabobony pozostawione przez
ideologie, ktore mialy wplyw na wyksztalcanie si¢ postaw moralnych i zacho-
wan spotecznych, na przyklad, w polskiej spotecznosci narodowej i naprawia¢
postawy spoleczne i zaangazowanie w rzeczywistosci unijnej integracji. Jed-
noczesnie zobowigzani jesteSmy wystrzegac si¢ zabobonoéw wyksztatconych
przez ideologie, ktore wytworzyly sie w spotecznosciach Zachodu europej-
skiego i zaatlantyckiego — chociazby podany powyzej pod rozwage przesad
rownosci. Niewatpliwie bez krytycznego intelektualnego badania wystawieni
jestesmy takze na podazanie blednymi drogami. Z tej strony wyr6zni¢ mozna
liczniejsze zabobony (w sensie przesadu intelektualnego), m.in.: humanizm,
ludzkos¢, lud*.

Po tychze koniecznych rozréznieniach zdajemy sie¢ w stanie wyartykulo-
wacé pewne oczekiwania wobec kwestii, ktora okreslilismy jako otwartosc spo-
tecznosci lokalnych na integracje europejskq a ich kondycja moralno-intelektualna.
Szczuplos¢ miejsca pozwala ja jedynie zasygnalizowa¢. RozpoznaliSmy ocze-
kiwany stan lokalnej spolecznosci jako otwarto$¢ — co stanowi przeciwienstwo
postawy zamkniecia lub bycia zamknietym w sensie niedostepnosci pod kaz-
dym wzgledem. Co to jednak jest otwarto$¢, jesli chodzi o stan spoltecznosci
—a spolecznosci lokalnej w szczego6lnosci — i postawy moralne poszczegoélnych

nie maja go na przeszukiwanie licznych periodykow badz czasopism, aby znalez¢ owe warto-
$ciowe oraz interesujace ich — z ich dziedziny i dyscypliny nauki — artykuly wnoszace co§ nowego
w ich intelektualny $wiat. Gremia, ktoére czuwaja nad tym, co jakosciowo dobre, wyksztalcily sie
na drodze pewnej ewolucji i ustalily sie jako stanowigce redakcje poszczegélnych czasopism,
ktore wypracowaly swa dzialalno$cia pewna renome i prestiz. Czy w powyzszym nalezatoby po-
strzegac jakikolwiek powod do jakiego$ buntu?

12 Odwotujac sie raz jeszcze do intuicji badawczych J.M. Bochenskiego, pozwalamy sobie
na przypomnienie niezwykle upowszechnionego zabobonu dotyczacego ludu. Glosi on, ze
Iud jest szczeg6lnie madry, cnotliwy i kulturalny, ze jego przedstawiciele maja wiecej wiedzy
od uczonych, wiecej szlachetnosci niz cztonkowie elity, wiecej kultury niz artysci i poeci. Jak
zauwaza Bochenski, zdarza si¢ wprawdzie, ze niekiedy jednostkowy czlowiek z ludu jest rze-
czywiscie madry, szlachetny i kulturalny. Fakty takie okazuja si¢ nawet liczne, gdy chodzi o mo-
ralnos¢, za$ mniej liczne, jesli chodzi o kryterium intelektualne. Jednak z reguly jest przeciwnie:
Iud jako przeciwienistwo elity winien pozosta¢ rozpoznawany jako zespot ludzi pozbawionych
glebszej wiedzy, mato szlachetnych i prostackich. Wiara w wyzszos¢ ludu nad elita pod wzgle-
dem intelektu i moralnosci okazuje sie dziwnym ghlupstwem. Jedynym wytlumaczeniem upo-
wszechnionego funkcjonowania zabobonu w odniesieniu do ludu zdaje si¢ badz falszywe
rozumienie elity, badz liczebnos¢ grupy spotecznej, ktorej oplaca sie schlebiac¢, zwtaszcza gdy
jest si¢ politykiem itd. (por. J. Bochenski, dz. cyt., s. 75). Takze pewnym zabobonem zwigza-
nym z rozwojem ideologii na europejskim Zachodzie jest przekonanie, ze wymiar religijny nie
stanowi wymiaru zycia spolecznego i ze mozna go z tego zycia spolecznego eliminowac czy
wrecz, ze nalezy to czynic¢ w imie blizej nieokreslonej laickosci panistwa, laicko$ci zachowan. Py-
tanie, jakie nalezaloby tutaj postawi¢, brzmi, czy jest to w ogéle mozliwe. Lecz to juz bardziej
szczegOtowa kwestia.
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jej cztonkow? Co oznacza otwarto$¢ spotecznosci badz jednostki, ktora tkwi
w okreslonej spotecznosci? Czy chodzi jedynie o otwarto$¢ intelektualna, mo-
ralna? Czy nalezaloby rozumie¢ otwarto$c jako postawe, ktora nie charakte-
ryzuje si¢ zamknieciem obrecza zabobonéw, przesadow, ideologicznosci?

Niezaleznie od odpowiedzi na powyzsze pytania, ktore jednak w stosunku
do zainicjowanego procesu integracyjnego przechylaja sie na strone postawy
otwartosci, gdyz zamkniecie wyklucza postawe zmiany moralnej (w sensie
dzialania zewnetrznego, postepowania), niewatpliwie chodzi o wyksztalcanie
i wspomaganie procesu ksztattowania lokalnych elit, ktére nie bylyby zamk-
niete ani ideologicznie, ani nomenklaturowo (w sensie uznanego kregu par-
tyjnosci politycznej, lokalnych notabli itd.).

Powr6¢my do pytan postawionych na wstepie refleksji. Jak proces integra-
cji postrzegac z lokalnego punktu widzenia? Jaka przyja¢ postawe spoteczna
oraz intelektualna wobec tegoz procesu? Jak ukierunkowywac lokalne inicja-
tywy, aby integracja narodowych spotecznosci Europy miata szanse powo-
dzenia, nie przeradzajac sie w dominacje jednych spotecznosci nad drugimi?

W rozpoznaniu poczynionym w stosunku do elity, jej koniecznosci i nie-
zastapionej roli w spotecznosci zawarte zdaja sie odpowiedzi na powyzsze py-
tania. Chodziloby o proces wyksztalcania wtasnych, lokalnych elit, ktérych
rola jest przewodzenie lokalnej spolecznosci — zaréwno jesli chodzi o jej repre-
zentacje na zewnatrz, czyli o rozstrzyganie o losach i przysztosci w konkretnie
realizowanych etapach budowy struktur ekonomicznych, gospodarczych,
elementach infrastruktury badz czynnikach ekologicznych itd., jak réwniez
o nadawanie jakosci tonu zycia spolecznego poprzez wypracowywanie wia-
snej tozsamosci i pogtebianie jej, a takze poglebianie rozumienia jej i uswia-
domienia. Jednoczes$nie nalezaloby umozliwia¢ naturalne funkcjonowanie
elit —a w tym wzgledzie konieczne jest wprowadzanie tworczych i jakosciowo
uzytecznych czlonkéw spolecznosci do aktywnego udziatu w debacie w sferze
publicznej. Problemem podstawowym zdaje si¢ zapewnienie tym, ktorzy nosza
znamiona elit spotecznych badz charakteryzuja si¢ postawa elitarnosci lub
taka umiejetnoscia, mozliwosci udzialu w tym politycznym dyskursie w sferze
publicznej, pod grozba degeneracji tego kregu spolecznosci, jakiemu przy-
pisuje sie¢ znamiona elity.

Mozna by zapytac¢, dlaczego w kontekscie procesu integracji europejskiej
sytuuje sie zagadnienie funkgcji i roli oraz koniecznosci wyksztalcania sie doj-
rzalej elity w danej okreslonej spolecznosci, a w spotecznosci lokalnej w szcze-
golnosci?

Proces integracji nie wydaje sie procesem sztucznym. Jest rozpoznawany
jako proces naturalnego przenikania si¢ ludzkich spotecznosci, zyjacych
w terytorialnym i kulturowym sasiedztwie. Jest to proces w pewnym sensie
nieunikniony. Zatem, aby podota¢ jego poglebianiu i kierowa¢ w miare $wia-
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domie tymze procesem, nalezy mie¢ nad nim kontrole, a ta nie jest mozliwa
bez posiadania i wyksztalcania tego, co stanowi reprezentacje najlepszych
w danej spotecznosci.

Jesli wiec dostrzegamy ogrom zagadnien i pytan, jakie obecna integracja
europejska stawia przed lokalnoscia, to jedynie autentyczna elita lokalna zdaje
si¢ by¢ w stanie utrzymac kontrole nad owym naturalnym, a wigc nieunik-
nionym procesem, jakim okazuje aktualna integracja europejska. Oczywiscie,
wypracowujac wlasng tozsamos¢, tozsamosc lokalna, w ktorej niebagatelna
role odgrywa wyksztalcona, dojrzata i autentyczna elita jako reprezentacja
spolecznosci lokalnej, nalezy strzec sie¢ przed powielaniem blednych intelek-
tualnych przekonan, gdyz one uniemozliwia wyksztalcanie autentycznej lo-
kalnosci, jaka jest inspirowana ze strony unijnej instytucjonalnosci.

Podkreslmy raz jeszcze — lokalno$¢ potrzebuje wlasnej lokalnej elity, aby
mogta z kolei wyksztalci¢ i rozwija¢, a przynajmniej zachowac i zachowywac
wlasna tozsamosc¢, aby mogta wreszcie w niej przyjmowac dobrodziejstwa eu-
ropejskiej integracji.

Summary

The issue of moral and intellectual condition of local communities
against current political and institutionalized integration
of European Union member states

The Author emphasizes the importance of the modern analysis of conditio
Europaea, which is the understanding of the modern diversity, and at the same time,
the continent cultural unity and the mentality of a European against transforming
community of the European Union member states and political and institutionalized
integration. It attempts to grab an interaction between the history of human civi-
lization development and a process of a creation of modern system of European
countries from a perspective of modern integration actions of the European Union.
It helps to consider the hidden and unnoticed relation between freedom, inde-
pendence and economic sufficiency against being active to undertake political
actions and participation in a public discourse of a political nature. The last part of
the article presents the discussion of a specific and pretty unappreciated relation
between the moral and intellectual condition and the local community openness
towards the European integration.
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Sequential reliability compliance test
for the decreasing failure rate

Not exaggerating one can say that the of PN-IEC 61124 standard is in-
applicable in many branches e.g. electronic industry. It is because of PN-IEC
61124 assumes failure rate to be constant in time. This paper rejects this as-
sumption and presents mathematical foundation of an alternative of PN-IEC
61124 applicable in electronic industry.

Key words: reliability test, Weibull distribution, Laplace transforms, renewal
process.

Introduction

Not exaggerating one can say that the IEC 6140 standard is inapplicable
in many branches of electronic industry. It is because of PN-IEC 61124 as-
sumes failure rate to be constant in time that is an obvious relict of the past.
Producers are forced, willy — nilly, to apply of PN-IEC 61124 to their products
being not aware of consequences expressed in terms of departures of OC
curves from those presented in the standard.

This paper presents mathematical foundation of an alternative to of
PN-IEC 61124 applicable to electronic components and parts as well as a va-
riety of other products that fail mostly due to early failures.

Mathematical basis of sequential testing

Let us state two hypotheses related to reliability of the item of interest:
H,: The item is of satisfactory reliability. Its lifetime follows the Weibull' model

! N.L. Johnson, S. Kotz, Distributions in statistics. Continuous univariate distributions (2 vols.)
Houghton Mifflin, Boston 1970; W. Weibull, Statistical distribution function of wide applicability,
“Journal Applied Mechanics” 1951, pp. 293-317.
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f(ta,b) = QH o (1)
a\a

with parameter values a = a,, b= 0,

H: The item is of unsatisfactory reliability. Its lifetime follows the Weibull
model (1) with parameter values a =a,, b= b, usually q, < q,, b, < b,.

In a sequential test the decisions can be:

To accept H, reject H, and thereby accept H|, or delay the decision and con-
tinue the test.

Remember that the probability of performing exactly m renewals on NN sock-
ets observed follows the Poisson distribution

[N-H(t/a,b)]"
m!

P(m,t/a,b)= -exp[-N-H(t/a,b)] (2)

where H(t/ a,b) is the renewal function provided interarrival times follow the
Weibull model (1). Derivation of the renewal function is presented in the
next section.

To derive a decision rule we define the likelihood ratio

B(t,m/a,,b)

L(t,m)=
P(tmla,.b,)

(3)
When L(t,m)<<1 it seems reasonable to accept H, and reject when L(¢,m)>>1
Combining (2) and (3) and transforming and simplifying the expression
we get

L(z,m){?—m exp{N-[H, (1)~ H (1)1} (4)
where:
H()=H(t/a,b) H,()=H(/a,b,) (5)

A rule for making decision is formulated as follows

B

AcceptH,if L< T—o (6a)
: : 1-8

Reject H, and accept H, if L2 “a (6b)

Continue the test if B <L< =B (6¢)
l-a a

where a, f are producer’s and consumer’s risks, respectively.
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Introducing the logarithmic likelihood ratio we would simplify further cal-
culation. Indeed,

I(t,m) =1In L(t,m)=m- h{gl—gﬂ +N-[H, () H,()]=m-Q(t) + N -0(¢) (7)

The test has to be continued while
B—-N-0O(¢) cm< A-N-0O()

0 0 (Ba)

where:
B=1n1B A=1nﬂ (8b)

otherwise the test is stopped?.

Derivation of the renewal function

The renewal function H () we need do design the sequential test is expressed
by the renewal density function A (?)

H ()= [ AGu)du (9)

The renewal density function A(?) and the failure density function f{t)are
interrelated.

AW = f(O)+[AG)- f(t-1)dx (10)
0
Applying the Laplace transform to both sides of (10) we get
A(s) = f(s)+ f(5)-Als) (11a)

and after simple transformation®

A(s) iR (11b)

1= £(s)

2 A. Drapella, Lifetime models and renewal processes. Numerical treatment with Mathcad, Pomera-
nian Pedagogical Academy, Stupsk 2002, s. 72-73.

% J. Grubicka, Wyznaczanie przyblizonej gestosci odnowy w przypadku weibullowskiego rozktadu czasu
pracy do uszkodzenia metodq rozktadu zastepczego (cz. 1), SPM-F 2002, s. 25.
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Unfortunately, in a case of the Weibull lifetime model this equation can not
be solved analytically. To obtain approximate solution we employ the mixed
exponential model

3 3
f@O=Y o™ D=1 1>0i=123 (12)
i=l1

i=1

as a surrogate model to replace the original one.

The surrogate model has three wanted features: simplicity, flexibility and
transformability in Laplace sense. Fraction parameters @, and scale parame-
ters 4;, = 1,2,3 are so chosen to make the surrogate model the most similar
to the original Weibull distribution.

The similarity measure especially developed by the authors for this purpose is

SM(@,\) :]‘omtin[ f(t.®,1), f,(t,a,b)dt (13)

where @, 4 are vectors of fraction and scale parameters mentioned above.
Let @, 2 be vectors that maximize (13). The Laplace transform correspon-
ding to (12) is

3 3 3
fi(s)= L{Zm*f ) -e‘“} =20, A L™ =Y 02 % (14)
i=1 i=1 i=1 S+

1

Substituting (14) to (11b) yields

3

o, A,

1

>
i=1 S+7\,i*

A(S):ﬁ (15)
l_zﬁ)l .}\‘i

i=1 S+}\,i

after simple although arduous transformations we get

Ls*+Ls+1L,
M, s> +M,s*+M;s+M,

A(s)= (16)

where:
L=, ‘A +0, ‘A, +©; ‘A,

L = 0)1* '7‘1* '(7‘2* + 7‘3*)4'0)2* '7“2* '(7“1* +7‘3*)"'0)3* '7“3* '(7‘1* + 7L2*)

L=
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1
=N (1 — )"‘7‘ (1 (92)"'}L (1 (’33)
}\’ *

YR +K1 -7»3 JOR +7L2 -k3 -031

Derivation of the renewal density function can be simplified when we convert
(16) into part fraction
A A A
A(s)=—2+—1+—2
O T At

(17)

Where s, s, are poles of (16) namely

S1 =[—M2 +. /M, —4M, ) /2 (18)

and
A = L, A :L2s12+L1s1+LO
5 1 5
S108, Sl(sl _Sz)

are corresponding residues®.
Thus, we obtain renewal density function performing inverse Laplace trans-
form L*(s)

Qﬁ+g%+g

A= 52(32_51) (19)

A A 51|t —|s, |t
. }+L{ 2 }:A0+A1e sl AL el (20)
1 N

§—5 -5,

Al =L [As)]=L" [A} + L{
N
Finally, the renewal function we need to design sequential test takes the form

! A 73 -t 2 —|s5 |t
H(z):IA(t)dton-t+m-(1 al )+| ] (- )=
0 1 (21)

—H,-t+H,-(-e"")+H, (-eT")
where:
Ho=A, H =2 g =D (22)
|S1 |Sz|

* J. Grubicka, Wyznaczanie gestosci odnowy metodq rozktadu zastepczego, Warszawa 2004 (PAN,
praca doktorska).
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An example
Table 1. Parameters of the lifetime models ascribed to items of satisfactory and un-
satisfactory reliability
Weibull Reliability
parameters Satisfactory Unsatisfactory
a 3 1
b 0,9 0,5
2,5
Satisfactory
\ — — — Unsatisfactory
|
210
|
\
\
§ 1,5 \
S \
g \
= \
= «
N
~N
>~ ~
0,5 “\~‘_‘__‘_~
0
0 1 2
Lifetime

Figure 1. Hazard rate functions ascribed to items of satisfactory and unsatisfactory
reliability

Table 2. Parameters of the surrogate distribution

Surrogate Reliability

parameters Satisfactory Unsatisfactory
w, 0,00648 0,18974
w, 0,13509 0,41179
, 0,85843 0,39847
A 30,02119 21,79711
A 1,11207 1,80952
Ay 0,28745 0,24915
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1,0

Reliability function
e 2 oL
(3] w SN W

=
[
s

— Satisfactory
— — — Unsatisfactory

=g
(=]
S

1
Life time

Figure 2. Reliability functions ascribed to items
reliability

of satisfactory and unsatisfactory

0.8 ‘ ‘

Failure density function

Life time t

Original
— — — Surrogate

Figure 3. The original and surrogate models in the case of unsatisfactory reliability.

A comparison
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Table 3. Calculation parameters of the surrogate distribution (intermediate results)

Polynomial Reliability

coefficients Satisfactory Unsatisfactory
L, 0,591522551 4,980204693
L, 12,50782126 27,28545122
L, 9,596709336 9,827050661
M, 1 1
M, 30,82918745 18,87557531
M, 29,82709909 18,03844713
M, 0 0

Table 4. Calculation parameters of the renewal function
Renewal Reliability

parameters Satisfactory Unsatisfactory
S, -0,99992756 -1,009656861
S, -29,8292598 -20,72677411
A, 0,321744643 0,469588746
A, 0,080436722 0,635188875
A, 0,178555812 3,852529843
H, 0,321744643 0,469588746
H, 0,08044255 0,629113612
H, 0,005985928 0,185872139

Renewal function
e e 2o
N =)} =) -
\

=
o
~N

Satisfactory

— — — Unsatisfactory

(=]

1

Arrival time

Figure 4. Renewal functions ascribed to items of satisfactory and unsatisfactory
reliability
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Figure 5. A sheet of the sequential compliance test
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1.6
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Figure 6. A family of OC curves obtained with the Monte Carlo method
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Conclusion

At the first glance a test sheet is similar to those of PN-IEC 61124 for con-
stant failure rate. There is, however, substantial difference. Borders between
“Reject”, “Continue the test” and “Accept” regions are nonlinear. This is a di-
rect consequence of nonlinearity of the renewal function. However a deci-
sion making rule remains unchanged.

Streszczenie

Wyznaczanie sekwencyjnego planu kontroli
niezawodnosci obiektéw technicznych

Projektowanie sekwencyjnych procedur kontroli niezawodnosci obiektéw tech-
nicznych jest opisane w normie PN/IEC 61124: ;Wyrazenia matematyczne dotyczace
nieuszkadzalnosci, gotowosci, obstugiwalnosci i zapewnienia srodkéw obstugi”. Norma
ta nie daje sie, niestety, zastosowa¢ w praktyce. Warunkiem jej prawidtowego stoso-
wania jest bowiem to, by intensywno$¢ odnowy badanych obiektéw pozostawala stata
w czasie badania. Tymczasem elementy elektroniczne maja funkcje ryzyka monoto-
nicznie malejaca lub majaca maksimum. Obiekty elektromechaniczne wykazuja funk-
¢je ryzyka o przebiegu tzw. siodtowym, czyli majaca ptaskie minimum. Obiekty czysto
mechaniczne najczesciej wykazuja funkcje ryzyka monotonicznie rosnaca. Opisana
zmienno$¢ funkgji intensywnosci uszkodzen elementéw sprawia, ze i gesto$¢ odnowy
staje sie monotonicznie malejaca funkcja czasu. Teoria przedstawiona w niniejszym
artykule pozwala projektowa¢ plany kontroli niezawodnosci odbiegajace od dotych-
czasowych zalozen, mogace znalez¢ zastosowanie do odnawialnych wyrobow prze-
mystu elektronicznego.

Translated by Joanna Grubicka



AcCTA POMERANIA 2009, NR 2
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Kilka uwag o bezpieczenstwie
— wybrane problemy

XXI wiek przynosi §wiatu nowy rodzaj zagrozen. 11 wrzesnia 2001 r. z nie-
bywala dotychczas sita uderzaja terrorysci na World Trade Center i Pentagon
w Stanach Zjednoczonych. W pazdzierniku 2002 r. islamscy terrorysci doko-
nuja zamachu w kurorcie Kuta na Bali, a czeczenscy — na Centrum Teatralne
na Dubrowce w Moskwie. W marcu 2004 r. gina pasazerowie pociagu w Ma-
drycie, a w lipcu 2005 r. pasazerowie komunikacji miejskiej w Londynie.
1-3 wrzesnia 2004 r. po raz pierwszy w historii terrorysci dokonali tragicznego
w skutkach zbrojnego ataku na szkole w Biestanie w PéInocnej Osetii. To tylko
przyktady najbardziej spektakularnych dziatan terrorystycznych, bowiem nie
ma prawie dnia, aby media nie donosily o kolejnych atakach bombowych
na Bliskim Wschodzie, w Afganistanie czy w innych rejonach $wiata.

Sa iinne zagrozenia. Na Dalekim Wschodzie fale tsunami zabijaja tysiace
osob. Kolejne tysiace gina w wyniku trzesienia ziemi. Na polskich drogach
kazdego roku zostaje poszkodowanych ponad piecdziesiat tysiecy osob, a co
dziesiata z nich ze skutkiem $miertelnym. Setki ofiar pochlaniaja powodzie,
katastrofy lotnicze, morskie i budowlane oraz inne wypadki w pracy, a nawet
podczas wypoczynku. A ilu ludzi umrze z glodu z powodu suszy bedacej na-
stepstwem ocieplania si¢ klimatu?

Pojecie i istota bezpieczenstwa

Bezpieczenstwo to pojecie interdyscyplinarne. Jest ono szeroko stosowane
w zyciu codziennym, w nauce i w pracy, w organizacji oraz w funkcjonowaniu
zycia spolecznego i panistwowego. Bowiem w zyciu kazdego cztowieka, rodziny,
spotecznosci lokalnej, catego spoteczenstwa oraz narodu — jako wspoélnoty
przeszlych, obecnych i przysztych pokolen — zapewnienie bezpieczenstwa sta-
nowilo i nadal stanowi najwieksza warto$¢ i potrzebe ludzka.

LBezpieczenstwo — to stan niezagrozenia, spokoju, pewnosci™, czyli braku
zagrozenia i ochrony przed niebezpieczenstwami. Definicja ta jest adekwatna

! Stownik jezyka polskiego PWN, Warszawa 1978, s. 147.
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w odniesieniu do pojedynczego czlowieka, grupy ludzi, narodu, obiektu, re-
gionu czy tez panstwa. Inne okreslenia obejmuja: zaspokojenie takich po-
trzeb, jak istnienie, przetrwanie, cato$¢, tozsamos$¢, niezaleznos¢, spokéj,
posiadanie, pewnos¢ rozwoju; warto$¢ wspottworzaca inne niezbedne czlo-
wiekowi wartosci; okreslony cel, ktérego utrata czyni iluzorycznym rozwoj
i dobrobyt; podstawowa potrzebe panstw i systemow. Definicje te sa ade-
kwatne w odniesieniu do pojedynczego cztowieka, grupy ludzi, narodu,
obiektu, regionu czy tez panstwa. Brak tak rozumianego bezpieczenstwa ozna-
cza niepokoj i poczucie zagrozenia.

Bezpieczenstwo — to stan, ktory daje poczucie pewnosci (istnienia i prze-
trwania oraz warunkoéw rozwoju i aktywnosci) i gwarancje jej zachowania oraz
szanse¢ na doskonalenie. To jedna z podstawowych potrzeb cztowieka; sytuacja
odznaczajaca sie brakiem ryzyka utraty czegos, co cztowiek szczegélnie ceni,
na przyklad: zdrowia, pracy, szacunku, uczu¢, débr materialnych.

Bezpieczenstwo to taki stan zlozonego systemu, na ktoéry nie wplywaja
negatywnie dzialania ré6znych czynnikéw wewnetrznych ani zewnetrznych, nie
prowadza tez do pogorszenia jego funkcjonowania. W odniesieniu do cztowieka
— to taki jego stan, ktory nie prowadzi do $mierci, pogorszeniu stanu umysthu,
psychiki ani zdrowia i nie przeszkadza w osiaganiu jego zyciowych celow?.

Wspolczesne definicje leksykalne okreslaja bezpieczenstwo jako: stan
pewnosci, spokoju, zabezpieczenia i jego poczucia oraz wskazuja na brak za-
grozenia i ochrone przed niebezpieczenstwami. Najbardziej og6lng defini-
cje bezpieczenstwa zawiera Stownik nauk spotecznych, ktéry hasto to wyjasnia
nastepujaco: ,W najbardziej dostownym znaczeniu bezpieczenstwo jest iden-
tyczne z pewnoscia i oznacza brak zagrozenia fizycznego lub ochrone przed
nim”. W naukach spolecznych bezpieczenstwo w najbardziej og6élnym zna-
czeniu obejmuje zaspokojenie takich potrzeb, jak: istnienie, przetrwanie, ca-
tos¢, tozsamos¢, niezaleznosc¢, spokdj, posiadanie i pewnos¢ rozwoju.

Bezpieczenstwo ma charakter podmiotowy, a bedac naczelna potrzebg czlo-
wieka i grup spolecznych, jest zarazem podstawowa potrzeba panstw i systemow
miedzynarodowych; jego brak powoduje niepokdj i stan zagrozenia. Dlatego
kazdy z wymienionych podmiotéw stara sie¢ oddzialywac na swoje otoczenie ze-
wnetrzne i sfere wewnetrzna, aby usuwac lub przynajmniej oddala¢ zagrozenia
i eliminowac¢ wiasny lek, obawy, niepokdj, niepewnos¢. Bezpieczenstwo abso-
lutne jest jednak wartoscia nieosiagalna, ma zawsze charakter wzgledny.

Pojecie bezpieczenstwa ewoluowato przez wieki, a w ostatnich dekadach
szczegolnie szybko zmienialo znaczenie. Bezpieczenstwo dos¢ dlugo po-

2 B.M. Bararunckuit, Tepmunonozus nayku o 6esonacnocmu. // Zbornik prispevkov z medzi-
narodnej vedeckej konferencie ,Bezhecnostna veda a bezpecnostne vzdelanie”. — Liptovsky Mi-
kulas: AOS v Liptovskom Mikulasi, 2006.
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strzegano w kategoriach wojny i pokoju. Inne zagrozenia (np. kleski i kata-
strofy) uwazano za co$ niezaleznego od czlowieka — swoista kare za grzechy —
czemu nie mozna i nie nalezy sie przeciwstawia¢. Na przelomie lat osiem-
dziesiatych i dziewiec¢dziesiatych XX wieku w zwiazku ze zmianami srodowi-
ska miedzynarodowego i zwigzanym z tym innym postrzeganiem zagrozen
coraz wigksze znaczenie zaczeto przywiazywa¢ do bezpieczenstwa pozamili-
tarnego. Wylonilo sie wiec bezpieczenstwo: ekologiczne, ekonomiczne, ener-
getyczne, informacyjne, narodowe, miedzynarodowe, morskie, publiczne,
ruchu drogowego, socjalne, teleinformatyczne, terytorialne, wewnetrzne,
zbiorowe i wiele innych, jak np. bezpieczenstwo cztowieka i panstwa. Jedno-
czesnie zarysowala si¢ tendencja, aby przez to ostatnie — bezpieczenstwo
panstwa — rozumiec¢ wszystko, co moze miec jakikolwiek zwiazek z samym pan-
stwem i jego spoleczenstwem.

Spolteczenstwo zamieszkujace dzisiaj dane panstwo postrzega bezpie-
czenstwo w zwiazku z wystepowaniem zagrozen bedacych nastepstwami kon-
fliktowej natury ludzkiej, skutkow rozwoju cywilizacyjnego i postepu techno-
logicznego, szkodliwej dzialalnosci ludzkiej oraz niszczacego, nie zawsze
kontrolowanego dziatania sit przyrody®.

Podstawowe rodzaje bezpieczenstwa

Bezpieczenstwo mozna rozumie¢ pozytywnie (traktuje sie je jako stan
pewnosci, przetrwania, swobod obywatelskich i rozwojowych) badz negatyw-
nie (brak zagrozen). Wyréznia sie rézne kryteria bezpieczenstwa, np.:

1) podmiotowe — bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe;

2) przedmiotowe — bezpieczenstwo polityczne, wojskowe, gospodarcze,
spoleczne, kulturowe, ideologiczne, ekologiczne, informacyjne;

3) przestrzenne — bezpieczenstwo lokalne, subregionalne, regionalne, po-
nadregionalne, globalne;

4) czasu — stan bezpieczenstwa i proces bezpieczenstwa;

5) sposobu organizowania — unilateralne (indywidualne) — hegemonizm
panstwowy, izolacjonizm, neutralnos¢, niezaangazowanie, sojusze, system
bezpieczenstwa kooperacyjnego, system bezpieczenstwa zbiorowego.
Sytuacja miedzynarodowa i zagrozenia XXI wieku, szczeg6lnie po 11 wrzesnia

2001 r., oraz zwiazane z tym wyzwania w dziedzinie bezpieczeristwa narodo-
wego, dyktuja potrzebe nowego, systemowego podejscia do jego charakterysty-
ki i oceny. Zaciera si¢ bowiem réznica miedzy zewnetrznymi i wewnetrznymi

* J. Sadowski, Zagrozenia systemow logistycznych w sytuacjach kryzysowych. IX Miedzynarodowa
Konferencja Logistyki Stosowanej , Total logistic management”. Zakopane 8-10.12.2005 r.
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aspektami bezpieczenstwa. Rosnie znaczenie czynnika miedzynarodowego
i rola wspotdziatania miedzynarodowego, w tym zwlaszcza w ukladzie sojuszni-
czym. Zwigksza si¢ wplyw czynnikéw pozawojskowych, gtéwnie ekonomicznych,
spolecznych i ekologicznych. Na stan bezpieczeristwa migedzynarodowego
wplywa w istotnej mierze poszanowanie uniwersalnych praw cztowieka, zasad
demokracji i praworzadnosci®.

Bezpieczenstwo panstwa — to stan uzyskany w wyniku zorganizowane;j
ochrony i obrony przed mozliwymi zagrozeniami, wyrazany stosunkiem po-
tencjalu obronnego do skali zagrozen; to stan umozliwiajacy normalny rozwdj
panstwa — pomyslna realizacje wszystkich jego celow — uzyskiwany zazwyczaj
w wyniku zorganizowanej ochrony i obrony przed wszelkimi zagrozeniami
militarnymi i niemilitarnymi, zewnetrznymi i wewnetrznymi, przy uzyciu sit
i srodkow pochodzacych ze wszystkich dziedzin dzialalnosci panstwa. Bez-
pieczenstwo panstwa to rébwniez proces majacy na celu przede wszystkim za-
pobieganie zagrozeniom, ale réwniez przygotowywanie kraju do efektywnej
egzystencji w warunkach wszelkiego rodzaju kryzysow i wojny, a pézniej efek-
tywnej odbudowy.

Zapewnianie bezpieczenstwa przez panstwo zalezne jest przede wszyst-
kim od charakteru, rozmiaréw i natezenia zagrozen dla chronionych warto-
$ci. Generalnie sa to przedsiewziecia podejmowane w ramach wewnetrznej
funkcji panstwa (wzmacnianie sity militarnej, gospodarczej, optymalizacja sys-
temu spoteczno-politycznego i stabilnosci politycznej) oraz w ramach funkcji
zewnetrznej (poprawa stosunkow z innymi krajami, czlonkostwo w organiza-
cjach polityczno-wojskowych, ksztattowanie srodowiska bezpieczenstwa).

W praktyce konieczne jest podejmowanie co najmniej kilku wybranych
elementéw z obu zakreséw. Wbrew pozorom bezpieczenstwo panstwa to nie
sq wartos$ci, ktore mozna osiagnac i skupic sie na realizacji innych celéw. Sa
to takie wartosci (np.: przetrwanie panstwa jako niezaleznej jednostki poli-
tycznej, narodu jako wyréznionej grupy etnicznej, biologiczne przezycie lud-
nosci; zakres praw i swobdd obywatelskich; dziedzictwo narodowe i tozsamos$¢
narodowa, system kulturalny; mozliwosci i perspektywy dalszego rozwoju kraju
oraz wzrostu dobrobytu jego obywateli; integralno$¢ terytorialna i utrzymanie
nienaruszalnosci granic; niezaleznos¢ polityczna; obrona i promowanie inte-
res6w panstwa itp.), o ktore nalezy zabiegac¢ w sposo6b ciagly — ksztalttowac, mo-
dyfikowac¢ i adaptowac stosownie do zmieniajacej sie sytuacji zewnetrznej
i wewnetrzne;.

Bezpieczenstwo militarne — to stan uzyskany w rezultacie utrzymywania
odpowiednio zorganizowanych i wyposazonych sit zbrojnych oraz zawartych
sojuszoéw wojskowych, a takze posiadania koncepgji strategicznej wykorzysta-

* Strategia bezpieczenistwa narodowego RP, MSZ, Warszawa 2003.
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nia bedacych w dyspozycji sil, stosownie do zaistnialej sytuacji. ,Zmniejszanie
sie grozby wybuchu konfliktu na duza skale uruchomito potrzebe (...) nada-
nia bezpieczenstwu charakter procesu, w ktérym wszystkie jego sktadowe
podlegaja ciaglym zmianom, uwarunkowanym dynamika wewnetrznej i zewne-
trznej struktury otoczenia poszczeg6élnych panstw™. Zasadniczymi elementami
bezpieczenstwa militarnego sa: sily zbrojne, ich organizacja i wyposazenie;
zawarte sojusze militarne i inne organizacje; koncepcja strategiczna wyko-
rzystania wszelkich sit.

Bezpieczenstwo narodowe — to ochrona i obrona zycia i wartosci ludz-
kich, mienia i Srodowiska, instytucji panstwa przed zagrozeniami, jakie niosa
sity przyrody, a takze dzialalno$¢ i niebezpieczne wytwory ludzkosci; — to cel
dzialania panstwa i rzadu dla zapewnienia wewnetrznych i zewnetrznych
warunkow sprzyjajacych rozwojowi panstwa, jego zyciowym interesom, oraz
ochrony przed istniejacymi i potencjalnymi zagrozeniami. Bezpieczernistwo
narodowe jest nie tylko ochrong naszego narodu i terytorium przed fizyczna
napascia, lecz réwniez ochrona —za pomoca réznych srodkéw — zywotnych in-
teresow ekonomicznych i politycznych, ktérych utrata zagrozitaby zywotnie
podstawowym warto$ciom panstwa. Bezpieczenstwo narodowe tworzy caly
narod. Zatem warunkiem koniecznym do stworzenia silnego i sprawnego,
suwerennego i demokratycznego panstwa, zdolnego zapewnic¢ trwate bezpie-
czenstwo rozwoju, jest powszechne wlaczenie sie mlodego pokolenia w two-
rzenie jego sily i wspotodpowiedzialnosci za jego obrone.

Bezpieczenstwo miedzynarodowe — to pojecie z zakresu teorii stosunkow
miedzynarodowych charakteryzujace bezpieczenstwo calej zbiorowosci panstw
oraz system miedzynarodowy, w jakim panstwa te wystepuja. Na bezpieczen-
stwo miedzynarodowe, oprocz sumy bezpieczenstwa pojedynczych panstw,
sktadaja sie tez warunki, normy i mechanizmy miedzynarodowe. Swym za-
kresem obejmuje ono takze cele i wartosci wspolne dla calego systemu mie-
dzynarodowego, tj. stabilnos¢, pokdj, rownowage i wspotprace®.

Bezpieczenstwo publiczne — ogot warunkow i instytucji chroniacych zycie,
zdrowie, mienie obywateli oraz majatek i instytucje ogélnonarodowe przed
zjawiskami groznymi dla fadu prawnego. A takze przed zjawiskami mogacymi
zakloci¢ normalne funkcjonowanie obywateli, godzacymi w ogélnie przyjete
normy postepowania. Bezpieczenstwo publiczne jest takze stanem w spote-
czenstwie, ktéry umozliwia jego sprawne funkcjonowanie. Zagrozenia dla bez-
pieczenstwa publicznego moga mie¢ charakter zaréwno wewnetrzny, jak
izewnetrzny, czyli mieszcza si¢ tu ingerencje ze strony innych podmiotéw pan-

® A. Dawidczyk, Nowe wyzwania, zagrozenia i szanse dla bezpieczeristwa Polski u progu XXI wieku,
Warszawa 2001.
% R. Zieba, Bezpieczeristwo migdzynarodowe po zimnej wojnie, Warszawa 2008, s. 17-18.
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stwowych w sprawy wewnetrzne, a takze wewnetrzne konflikty i napiecia spo-
teczne. Czesto przestepczos¢ zakloca ten tad, co rodzi w spoleczenstwie poczu-
cie niesprawiedliwosci i braku kontroli panistwa nad tym zjawiskiem.

Bezpieczenstwo terytorialne — poziom bezpieczenstwa panstwa lub tery-
torium wynikajacy z jego uwarunkowan geograficznych. Na bezpieczenstwo
terytorialne sktadaja si¢ takie czynniki, jak: atrakcyjnos¢, dostepnos¢, obron-
nos¢, mozliwo$¢ utrzymania itp. Wysokie bezpieczenstwo terytorialne ma
panstwo o malej atrakcyjnosci (np. pozbawione bogactw naturalnych),
do ktoérego cigzko jest si¢ dosta¢ armii agresora (np. ze wzgledu na bariery
takie jak gory lub odlegle polozenie), ktérego uwarunkowania geograficzne
przekladaja sie na zwiekszone walory obronne i ktére ciezko jest utrzymac
po podbiciu (np. ze wzgledu na rozlegltos¢ terytorialna).

Bezpieczenstwo energetyczne — stan braku zagrozenia przerwaniem do-
staw paliw i energii. Stan ten zapewnia si¢ poprzez dywersyfikacje dostaw paliw
z importu (ropy naftowej i gazu ziemnego), zwigkszanie wydobycia ze z16z
krajowych oraz wykorzystanie krajowych zl6z wegla, co pozwala na nieprzer-
wang prace systemu energetycznego kraju w sytuacjach kryzysowych. Proces
zwiekszania stopnia tego bezpieczenstwa obejmuje ponadto: przedtuzanie
istniejacych rurociagéw (budowa nowych), intensyfikacje prac poszukiwaw-
czych i zwigkszanie wydobycia wlasnego, alternatywne dostawy, m.in. poprzez
budowany terminal LNG w Swinoujsciu, produkgcje biopaliw i biogazu, wzrost
produkgcji energii odnawialnej, uruchomienie elektrowni atomowej, maga-
zynowanie ropy naftowej i gazu ziemnego, rozwiazania alternatywne, np.: zga-
zowywanie wegla, benzyna syntetyczna, sztuczna fotosynteza.

Bezpieczenstwo teleinformatyczne — zbior zagadnien z dziedziny teleko-
munikacji i informatyki zwigzany z szacowaniem i kontrola ryzyka wynikaja-
cego z korzystania ze srodkow facznosci, komputeréw, Internetu i przesylania
bardzo wielu informacji (danych) do zdalnych odbiorcéw, rozpatrywany
gléwnie w aspekcie poufnosci, integralnosci i dostepnosci. Zapewnienie tego
bezpieczenstwa wymaga ciaglych nakladéw pracy, planowania, a w szczego6l-
nosci uwagi i edukacji uzytkownikéw, a mimo to nie jest w pelni osiagalne.
Luki zabezpieczen tzw. bezpiecznych systemoéw teleinformatycznych i apli-
kacji stanowia nadal powazny i wymierny problem dla uzytkownikow sieci
teleinformatycznych. Bowiem wedtug wielu specjalistow ,prawdziwie bez-
pieczny system teleinformatyczny jest wyidealizowanym urzadzeniem, ktore
poprawnie i w calosci realizuje tylko i wylacznie cele zgodne z intencjami
wlasciciela™. A jezeli dodamy, ze bezpieczenstwo teleinformatyczne to proces
a nie produkt, jego zapewnienie stanie si¢ tym bardziej problematyczne.

B. Pfizmann, M. Waidner, A General Framework for Formal Notions of “Secure” Systems, Hildes-
heimer Informatik-Berichte 11/94, April 1994.
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Krotka charakterystyka podstawowych rodzajow bezpieczenstwa pokazuje,
ze jego zapewnienie wiaze si¢ z potrzeba uzywania réznorakich narzedzi. Mo-
zemy do nich zaliczy¢ m.in.: organa wladzy panstwowej i samorzadowej, organa
dyplomatyczne i konsularne, sily i stuzby zmilitaryzowane, organizacje poza-
rzadowe. Nie bez znaczenia pozostaje takze jakos¢ wladzy, polityka panstwa,
morale narodu, stan i przestrzeganie prawa panstwowego, poziom kultury na-
rodowej, nauki, edukagji itp., a takze zachowania samych obywateli.

(Nie)bezpieczenstwo a zagrozenia

Bezpieczenistwo zawsze kojarzylo sie i bedzie si¢ kojarzy¢ z zagrozeniem.
Zagrozenie jest antonimem bezpieczenstwa. ,Zagrazac” wg Stownika jezyka
polskiego to ,postraszy¢ czyms kogos, zapowiedzie¢ cos zlego, ostrzec przed
grozba jakich$ konsekwengji, (...) sta¢ sie niebezpiecznym dla kogos lub cze-
gos$”. Zagrozenie moze wiec dotyczy¢ czlowieka (ludzi), jego zdrowia, bez-
pieczenstwa, egzystencji, szczescia (...); rzeczy materialnych, dobytku ludzi,
urzadzen, budowli, miast, regionéw, panstw (...); ale takze wody, zywnosci,
atmosfery, zwierzat, calej przyrody, a nawet kosmosu.

Skala zagrozen jest coraz wieksza. Minely bezpowrotnie czasy, kiedy
bezpieczenstwo postrzegano w kategoriach wojny i pokoju. Dzisiaj bezpie-
czenstwo postrzegane jest przez pryzmat zagrozen bedacych nastepstwem
konfliktowej natury ludzkiej, skutkéw rozwoju cywilizacyjnego i postepu tech-
nologicznego, nie zawsze kontrolowanego dziatania sit przyrody, a takze nie-
przewidywalnej lub wrecz szkodliwej dzialalnosci ludzkie;j.

Z zagrozeniami o r6znym charakterze zaréwno w skali makro, jak i mikro
mamy do czynienia codziennie. Swiadcza o tym liczne wezwania policji, strazy
pozarnej oraz ré6znego rodzaju stuzb ratowniczych (medycznych, gazowych,
wodno-kanalizacyjnych, dzwigowych, minerskich itp.). Pod kotami pojazdow
ging tysigce osob, kolejne tysiace umieraja z glodu i choréb. Srodki maso-
wego przekazu podaja informacje o wojnach lokalnych, rewoltach, napadach,
rabunkach, gwattach, aktach terroryzmu. W réznych zakatkach $wiata liczne
ofiary przynosza trzesienia ziemi, erupcje wulkanoéw, tornada, tsunami, gra-
dobicia, katastrofy i epidemie. Zrodtami wielu nieszcze$¢ sa takze czynniki
subiektywne, wynikajace z dziatalnos$ci ludzkiej, z braku wiedzy i doswiadcze-
nia, ztych nawykoéw, nieudolnosci, niezaradnosci, wygodnictwa, niedbalstwa,
a czesto po prostu z ludzkiej gtupoty.

Rozpatrujac zagrozenie bezpieczenstwa panstwa, nalezy zacza¢ od proby
zdefiniowania tego pojecia: jest to taki splot zdarzen wewnetrznych lub w sto-
sunkach miedzynarodowych, w ktérym moze nastapic¢ ograniczenie lub utrata
warunkow do niezakléconego bytu i rozwoju wewnetrznego badz naruszenie
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lub utrata suwerennosci panstwa oraz jego partnerskiego traktowania w sto-
sunkach miedzynarodowych — w wyniku zastosowania przemocy (zagrozen)
politycznej, militarnej, ekonomicznej, spolecznej, ekologicznej itp.

Zagrozenia polityczne mozna zdefiniowac jako stan, w ktérych nasilaja
sie dzialania zorganizowanych grup spolecznych (politycznych) uniemozli-
wiajace wypehianie przez panstwo jego gtéwnych funkgji, a przez to ostabia-
jace lub niweczace dziatania organoéw lub instytucji realizujacych cele i interesy
narodowe.

Zagrozenia militarne, zwlaszcza w kontekscie narastajacych w ostatnich
latach zagrozen atakiem terrorystycznym ze strony organizacji niebedace;j
podmiotem prawa miedzynarodowego, to najogélniej militarna stabos$¢ kraju
1jego nieprzygotowanie do obrony.

Zagrozenia ekonomiczne dotycza probleméw produkcji, wymiany i roz-
dzialu réznych débr w panistwie oraz racjonalnego dysponowania nimi w celu
pomnazania og6lnego dobrobytu. Obejmuja finanse panstwa, proces pro-
dukgji, handel i dostep do surowcow, w szczegoélnosci energetycznych. Defi-
niuje si¢ te zagrozenia najczesciej jako stany, w ktorych panstwo nie moze
przeciwstawic sie takim oddzialywaniom wewnetrznym i zewnetrznym, ktore
uniemozliwiaja rozwdj ekonomiczny zgodny z okreslonym kierunkiem i tem-
pem, a przez to ostabiaja jego potencjal gospodarczo-obronny.

Zagrozenia spoleczne w roznych publikacjach nazywane s réwniez za-
grozeniami spoleczno-kulturowymi, psychospotecznymi, kulturowymi lub
spolecznymi. Niezaleznie do przyjetej nazwy mozna przyjac, ze rozrézniana
grupa odnosi si¢ do wszystkiego, co zagraza utrata zycia lub zdrowia, tozsa-
mosci kulturowej, narodowej i etnicznej, bezpieczenstwa socjalnego i pu-
blicznego. Jako definicje zagrozen spotecznych mozemy przyjac, ze s3 to stany
swiadomosci spoteczenstwa objawiajace si¢ takim stopniem nasilenia nega-
tywnych oddzialywan i zjawisk, w wyniku ktérych zachwiane zostaja egzysten-
cjalne wartosci oraz interesy narodu i panstwa, a takze istnieje mozliwos¢
obnizenia swiadomosci spoteczne;j.

Zagrozenia ekologiczne s3 to zagrozenia zwiazane z funkcjonowaniem
zywej przyrody oraz warunkoéw zycia czlowieka w $rodowisku i trwatego
rozwoju narodu. Najogolniej zagrozenia ekologiczne s to zdarzenia, w kto-
rych istnieje mozliwo$¢ wystapienia trwalego (nieodwracalnego w spos6b
naturalny) uszkodzenia lub zniszczenia duzego obszaru srodowiska przyrod-
niczego, wplywajacego negatywnie (posrednio lub bezposrednio) na zdrowie
lub zycie ludzi.

Z punktu widzenia przecigtnego obywatela zagrozenia umownie mozemy
podzieli¢ na trzy grupy:

1. Naturalne (spowodowane dziataniem sit przyrody): powodzie, pozary, hura-
gany, tornada, tsunami, silne mrozy i $niezyce, nagte i ulewne deszcze, burze
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gradowe, dlugotrwale susze, trzesienia ziemi, usuniecia ziemi (np. wybrzeza

klifowego), epidemie choréb ludzi, zwierzat, roslin i szkodniki zywe.

2. Zwiazane z dzialalnoscia czlowieka: katastrofy, awarie, skazenia promie-
niotwoércze, chemiczne i biologiczne, skazenia toksycznymi srodkami
przemystowymi, niewybuchy, dziura ozonowa.

3. Inne: ataki terrorystyczne, przestepczos$¢ zorganizowana, przewozone
wszystkimi rodzajami transportu materialy niebezpieczne (w tym tadunki
jadrowe) z mozliwoscig ich przechwycenia przez organizacje terrory-
styczne, zagrozenia na statkach morskich (rozkradanie tadunku, piractwo
i napady zbrojne, blindy — osoby nielegalnie przebywajace na statku,
probujace nielegalnie dostac sie na statek oraz uciekinierzy), piractwo,
zamieszki uliczne, zamieszki o charakterze narodowosciowym lub religij-
nym, masowe manifestacje, zagrozenia podczas zgromadzen masowych,
niepokoje spoteczne, agresywne zachowanie kibicow meczéw pitkarskich,
przemyt narkotykéw, okupacje urzedéw, blokady drég, paraliz komuni-
kacyjny, zle zabezpieczone wysypiska $mieci i odpadéw komunalnych,
chemicznych srodkéw ochrony roslin i nawozéw, sciekow komunalnych
itp., uwalnianie si¢ bojowych srodkéw trujacych zatopionych w morzach
w wyniku dziatann wojennych i katastrof morskich, nielegalna emigracja,
przerwy w tacznosci, dostawach wody, pradu i gazu, przestepczos¢ cyber-
netyczna w Internecie (polegajaca m.in. na falszowaniu i blokowaniu
informacji, manipulowaniu nig w celu np. dezorganizacji panstwa, jego
systemu bankowego, energetycznego, ratowniczego itp.?), ludzkie za-
niedbania, bezmyslnos¢ i glupota.

Do katalogu ,nowych zagrozen” mozemy zaliczy¢ dodatkowo terroryzm
miedzynarodowy, proliferacje broni masowego razenia, ,nieprzewidywalna
polityke reziméw autorytarnych”, zjawisko tzw. ,panstw w stanie rozkladu”,
przestepczos$¢ zorganizowana oraz tzw. ,wojny informatyczne”. Ze wzgledu
na objetosc¢ artykutu tego rodzaju zagrozenia zostaly tutaj tylko nazwane.

Doswiadczenia ostatnich dziesiecioleci wskazuja, ze zagrozenia niemili-
tarne (mozliwe na terytorium Polski), jakie niosa dla wspoélczesnych spote-
czenstw katastrofy i awarie techniczne, kleski Zzywiotowe i skazenie Srodowisk
— s3 poréwnywalne ze skutkami wojny. Niektérym z nich, cho¢ mozna je cza-
sami rozpozna¢ po poprzedzajacych je symptomach, cztowiek nie jest w sta-
nie skutecznie si¢ przeciwstawi¢. Inne mozna zminimalizowa¢, odpowiednio
wczesniej zabezpieczajac sie przed ich skutkami.

Przedstawionym sytuacjom stwarzajacym réznorakie zagrozenia musimy
sie nauczy¢ przeciwstawia¢. Musi to umie¢ nie tylko zolierz zawodowy, poli-

8]. Sadowski, Zagrozenia w sytuacjach kryzysowych, [w:] Materiaty II Konferencji ,, Zarzqdzanie Kry-
zysowe”, Szczecin 2004, s. 118.
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cjant, strazak czy ratownik, ale kazda osoba funkcyjna w panstwie, a najlepie;j
aby zagrozeniom tym potrafit przeciwstawic sie kazdy obywatel. Kto$ tego jed-
nak musi zainteresowanych nauczy¢. Zadania takie moze z powodzeniem
realizowa¢ kadra Powszechnej Wyzszej Szkoty Humanistycznej ,Pomerania”
w Chojnicach.
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Strony ,www” dotyczace problematyki bezpieczenstwa.

Summary

Several comments about security — chosen problematic issues

The article defines the issue and the term of “security”, by showing its develop-
mental nature. It describes basic forms of safety, such as the country’s security, in-
ternational security, public security, territory security, the country’s energy security
and teleinformation security. By definition, security is always associated with threads,
and the article presents the scale of threads, which are categorized as threads of the
country’s security, political, military, economic, social, ecological etc. or more com-
prehensible for an average citizen, as natural and human activity threads and others.
The article ends up with the statement that one should learn how to counteract var-
ious threads. It particularly applies to soldiers, policemen, firefighters or rescuers, but
also to any citizen.
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Uprowadzenia cywilnych statkow powietrznych
w Polsce ze szczegolnym uwzglednieniem
Pomorza w latach 1965-1991

W dotychczasowych polskich opracowaniach naukowych stosunkowo
niewiele miejsca zajmuja prace dotyczace problematyki porwan samolotéw
cywilnych i wojskowych. Do chwili obecnej nie przeprowadzono catosciowe;j
analizy tego tematu w Polsce po 1945 r. Podejmowane przez nielicznych
autoréw proby w tym zakresie mozna uznac za sporadyczne i fragmenta-
ryczne, niewyczerpujace catosci tego zagadnienia. Do takiego miana nie pre-
tenduje tez ponizsze opracowanie, w ktéorym autor zamierzal przedstawic
problematyke terroryzmu powietrznego w odniesieniu do samolotéw cywil-
nych, ze szczeg6lnym uwzglednieniem Pomorza, na podstawie materiatow
archiwalnych znajdujacych si¢ w Archiwum Strazy Granicznej w Szczecinie'.

Zagrozenia terrorystyczne s zjawiskiem towarzyszacym spoteczenistwom
od wielu wiekow. Szczegoélnie w pierwszych latach XXI w. daly sie zauwazy¢
zmiany jako$ciowe w zakresie tego problemu. Do dzialari o charakterze ter-
rorystycznym wiaczono nowe $rodki i obszary dzialania, ktére spowodowaly,
ze straty i negatywne skutki spoteczne oraz ekonomiczne staly si¢ bardziej
grozne dla spolecznosci migdzynarodowej. Nalezy rowniez podkresli¢, ze
wspolczesnie — w dobie wielotorowego przesytu informacji — akty terroru
sa szczegOlnie nosne i naglasniane w srodkach masowego przekazu, co
czesto powoduje psychoze zagrozenia wsréd okreslonych grup spolecznych
1 na okreslonych obszarach.

Podejmujac probe zdefiniowania terroryzmu, napotykamy na trudnosci
wynikajace z braku mozliwosci jednoznacznego i precyzyjnego okreslenia
tego zjawiska. Na przestrzeni wiekow termin ten podlegatl licznym zmianom
i modyfikacjom. Stowo terroryzm pochodzi z taciny. W tym jezyku terror ozna-
cza strach, groze. Przytoczmy w tym miejscu wybrane definicje terroryzmu
funkcjonujace obecnie.

' E. Oleksiewicz, Uprowadzenia cywilnych statkéw powietrznych w Polsce w latach 1977-1987, ,Ze-
szyty Naukowe ASW”, Warszawa 1990, nr 58, s. 119.
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Stownik encyklopedyczny edukacji obywatelskiej okresla to zjawisko jako:

(...) metoda dzialania polegajaca na: przemocy wobec pojedynczych osob,
aparatu wladzy czyli terror indywidualny lub wobec przypadkowych czton-
kow spoleczenstwa, zamachy na urzedy, lokale publiczne, koszary itp. — ter-
roryzm zbiorowy?.

Natomiast w Stowniku terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego znajdu-
jemy nastepujace wyjasnienie tego terminu:

Forma przemocy polegajaca na przemyslanej akcji wymuszenia badz za-
straszenia rzadow lub okreslonych grup spotecznych w celach politycznych,
ekonomicznych i innych?.

Jeszcze inaczej definiuja terroryzm autorzy Encyklopedii wojskowej PWN,
wg ktoérych sa to

(...) r6znie umotywowane, najczesciej ideologicznie, planowane i zorgani-
zowane dziatania pojedynczych os6b lub grup, podejmowane z narusze-
niem istniejacego prawa w celu wymuszenia od wtadz panstwa i spole-
czenstwa okreslonych zachowan i §wiadczen, czesto naruszajace dobra osoéb
postronnych; dziatania te sa realizowane z cala bezwzglednoscia, za pomoca
réznych $rodkéw naciskow (nacisk psych., przemoc fiz., uzycie broni i ta-
dunkoéw wybuchowych), w warunkach specjalnie nadanego im rozglosu
i celowo wytworzonego w spoteczenstwie leku®.

Zaprezentowane powyzej definicje nie w pelnym zakresie charakteryzuja
akty terroru. Jednak na podstawie analizy poréwnawczej ré6znorodnych defi-
nicji terroryzmu mozna uznac, ze w wiekszosci z nich wystepuja pewne
wspolne elementy. Mozna do nich zaliczy¢ takie czynniki, jak: stosowanie
przemocy i sity, motywy polityczne popelnionego czynu, wywolanie strachu
lub grozby jako elementu zastraszania, a takze skutki i reakcje psychologiczne
przeprowadzonych dziatan.

Na podstawie dostepnych ocen dotyczacych zjawiska terroryzmu mozna
przyjac, ze zarébwno obecnie, jak i w przyszlosci terroryzm bedzie nalezat
do najpowazniejszych zagrozen wspolczesnego swiata. Zapewne bedzie on przyj-
mowal nowe formy, ktére nie byly dotychczas spotykane. Do takich form dzia-
talnodci terrorystycznej mozna zaliczy¢ np.: cyberterroryzm, terroryzm lotniczy

2 T. Szubrycht, K. Rokicinski, Gospodarka morska w Swietle wybranych zagrozen wspotczesnego
swiata, Gdynia 2006, s. 44-45.

* Stownik terminow z zakresu bezpieczenistwa narodowego, red. W. Lepkowski, wyd. IV, Warszawa
2002, s. 152.

* Encyklopedia wojskowa PWN i Wydawnictwa Bellona, t. 2, Warszawa 2007, s. 370-371.
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czy terroryzm morski. Wszystkie te odmiany terroryzmu zawieraja wspolne ele-
menty charakterystyczne dla tego zjawiska, zawarte w przytoczonych powyzej
definicjach. Ze wzgledu na temat niniejszego opracowania autor ograniczyt sie
wylacznie do szerszego zaprezentowania terroryzmu lotniczego.

Wspolczesna nam skala zjawiska terroryzmu swiatowego spowodowala,
ze niejako na marginesie historii pozostaly przyktady dzialan terrorystycznych,
jakie mialy miejsce na $wiecie w drugiej potowie minionego wieku. Okres ten
obfitowal w liczne przyklady dziatalnosci grup terrorystycznych oraz poje-
dynczych os6b w odniesieniu do statkéw powietrznych. Dla polskiego czytel-
nika interesujace bedzie zapewne przypomnienie, ze réwniez w nie tak
odleglych dziejach naszego panstwa mialy miejsce przypadki aktéw terroru,
ktore dotyczyly obszaréw Polski w odniesieniu do ruchu lotniczego. Przed-
miotem niniejszego opracowania sa akty terroryzmu ujawnione w ruchu lot-
niczym w latach 1965-1991, tj. w okresie, w ktérym nadzor nad ochrona lotnisk
cywilnych i obszaru powietrznego Polski sprawowaly m.in. Wojska Ochrony
Pogranicza (WOP).

Mozna przyjaé, ze problematyka ta dla wigkszosci mtodego pokolenia
Polakow jest catkowicie nieznana, chociaz wiele oséb im najblizszych, wywo-
dzacych sie¢ ze starszego pokolenia — zylo i pracowalo w tych latach, ktére
stanowig cezure niniejszego opracowania. Przyczyn tego stanu rzeczy nalezy
upatrywac¢ w tym, ze 6wczesne wladze PRL nie byly zainteresowane w szczegol-
nym naglasnianiu tego rodzaju incydentéw w mediach. Akty polegajace
na zniszczeniu lub uszkodzeniu statkéw powietrznych badz czesciej na zmu-
szeniu zalogi statkéw do zmiany kursu i ladowania w portach lotniczych wy-
branych przez porywaczy, a wiec nie w tych, do ktérych mialy one lecie¢, okresla
si¢ powszechnie przyjetym terminem terroryzmu powietrznego (ang. hijacking).

Pierwsze proby uprowadzen samolotéw pasazerskich z Wybrzeza mialy
miejsce juz w pierwszych latach powojennych. Zdarzenie takie odnotowano
np. 21 listopada 1951 r., kiedy to dwaj obywatele PRL — Cz.K. i S.H. przy wy-
korzystaniu posiadanej broni palnej podjeli nieudana préobe uprowadzenia
rejsowego samolotu PLL ,LOT” na trasie ze Szczecina do Poznania. W tym
przypadku zalodze samolotu po starcie udato si¢ wyladowac¢ na lotnisku
w Szczecinie, gdzie jeden ze sprawcow zdarzenia zostal aresztowany, a drugi
zmarl w wyniku ran odniesionych podczas strzelaniny®.

Od lat 60. XX w. w grupie panstw dotknietych uprowadzeniami statkow
powietrznych znalazly sie¢ rowniez 6wczesne tzw. panstwa socjalistyczne, w tym
i Polska. Wedltug obliczen przeprowadzonych przez innych autoréw w okre-
sie prawie 18 lat (1969- I potowa 1987) miato miejsce ogétem 61 przypadkow

> M. Adamowska, Nieudany lot do zachodniej wolnosci, [w:] Z archiwum Sz. Sladem szczeciniskich
historii niezwyktych XX wieku, Poznan 2005, s. 15-17.
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(100%) uprowadzen, usitowan i przygotowan porwan samolotow. W okresie
PRL najwigksza liczbe tego rodzaju czynéw w odniesieniu do samolotéw
stwierdzono w roku 1970 — 32,8% ogétu (20 przypadkoéw), w roku 1981 —
24,6% (15) oraz w roku 1982 — 11,5% (7). Ogétem na wymienione trzy lata
przypadato 68,9% (42) wszystkich przygotowan, préb i porwan samolotéw
stwierdzonych w latach 1969-1987°.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze na tendencje wzrostowe badz spadkowe ilo-
$ci porwan statkow powietrznych rzutowala okreslona sytuacja spoteczno-
-polityczna i ekonomiczna panujaca w kraju w poszczegé6lnych latach. O ile
w calej dekadzie lat 1969-1979, a wiec w okresie wzglednego spokoju, mialy
miejsce 32 przypadki takich dziatan, to tylko w latach 1980-1987 (I potowa
1987 r.), zwiazanych z wystapieniami o charakterze politycznym oraz brakiem
poczucia stabilizacji ekonomicznej, odnotowano tych przypadkéw az 29.
Za charakterystyczny nalezy uzna¢ réwniez rok 1982, tj. okres bezposrednio
po wprowadzeniu stanu wojennego w Polsce, zwiazany z zaostrzeniem prze-
pisow porzadkowych, ograniczonym ruchem pasazerskim, wzmozonymi kon-
trolami bagazu i pasazerow, w ktérym stwierdzono az siedem takich zdarzen.

Fakty uznawania porwania samolotu cywilnego za przestepstwo poli-
tyczne mialy czesto decydujace znaczenie przy rozwazaniu zagadnienia eks-
tradycji porywacza do panstwa, ktérego byl on obywatelem.

Kwestia tego rodzaju pojawila sie po uprowadzeniu 19 sierpnia 1970 r. sa-
molotu PLL ,LOT” na Bornholm, kiedy to wtadze dunskie udzielily porywa-
czowi — bedacemu obywatelem PRL — azylu politycznego. Uniemozliwito to
ekstradycje ww. do Polski, pomimo przekazania do Danii informacji, ze pory-
waczem byl recydywista, karany wczesniej za nielegalne przekroczenie granicy
i kradzieze, a porwania samolotu dokonatl w celu unikniecia odpowiedzialno-
Sci karnej za przestepstwa pospolite. W tym przypadku na podstawie decyzji
wladz duniskich odmoéwiono ekstradycji sprawcy porwania w zwiazku z przy-
znaniem mu azylu politycznego’.

Nie we wszystkich przypadkach za dopuszczenie do uprowadzenia sa-
molotéw odpowiedzialno$¢ ponosili zolnierze WOP. Na przyklad nie byli oni
odpowiedzialni za dopuszczenie do uprowadzenia samolotéw PLL ,LOT”
t. An-24 (5 czerwca 1970 r.) i I+-14 (19 sierpnia 1970 r.)%.

® AIPN w Warszawie, sygn. nr 1334/533; W. Modrakowski, Kwalifikacja prawna aktéw niele-
galnego przekraczania granicy na uprowadzonych statkach powietrznych PLL ,LOT”, ,Problemy teo-
rii i praktyki operacyjnej Stuzby Bezpieczenistwa. Kwartalnik WSO im. F. Dzierzynskiego
w Legionowie” 1987, nr 4 (40), s. 68.

“Tamze, s. 63-64.

8 Archiwum Strazy Granicznej (dalej ASG) w Szczecinie, Akta Szefostwa WOP, sygn. nr 2313,
t. 13, Pismo GIOT — wiceministra ON gen. broni G. Korczynskiego do zastepcy cztonka Biura
Politycznego — sekretarza KC PZPR M. Moczara z 22.10.1970 r., s. 1-2.
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Tabela 1. Uprowadzenia cywilnych statkéw powietrznych PLL ,LOT” z PRL w latach

1969-1987
Rok Forma dlzialania. powaczy samolotu: | Razem Oflsetek
uprowadzenie | usitowanie |przygotowanie ogétuw %

1969 2 - - 2

1970 2 4 14 20 32,8
1971 - - 1 1

1972 - 1 - 1

1973 - - 1 1

1974 - - - -

1975 - - - -

1976 1 - - 1

1977 - 3 - 3

1978 1 - - 1

1979 - 2 - 2

1980 1 1 - 2

1981 3 6 6 15 24,6
1982 4 2 1 7 11,5
1983 1 - - 1

1984 - - - -

1985 - - 2 2

1986 - 1 - 1

1987 (I pot.) - - 1 1

Ogolem 15 20 26 61 100
(?g‘:,f;:i’:‘% 24,6 32,8 42,6 100

Zrodlo: Obliczenia wlasne autora na podstawie — AIPN w Warszawie, sygn. nr 1334,/533;
W. Modrakowski, Kwalifikacja prawna aktow nielegalnego przekraczania granicy na upro-
wadzonych statkach powietrznych PLL ,LOT”, ,Problemy teorii i praktyki operacyjnej
Stuzby Bezpieczenstwa. Kwartalnik WSO im. F. Dzierzynskiego w Legionowie” 1987,
nr 4 (40), s. 68; E. Oleksiewicz, Uprowadzenia cywilnych statkow powietrznych w Polsce
w latach 1977-1987, ,Zeszyty Naukowe ASW”, Warszawa 1990, nr 58, s. 123.

Odnotowane w 1970 r. akty terroryzmu w postaci piractwa w miedzyna-
rodowym ruchu lotniczym, wsréd ktorych byly trzy przypadki uprowadzenia
polskich samolotéw do obcych portéw lotniczych, a takze akty dywersji w po-
staci podktadania tadunkéw wybuchowych na poklady samolotéw niektorych
krajow, wymusily zwiekszenie udzialu polskich organéw éwczesnego resortu
spraw wewnetrznych w zapewnieniu bezpieczenstwa statkéw w komunikacji
lotniczej i zapobieganiu aktom terroru. W tym celu w potowie tego roku MSW
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wydato zarzadzenie nr 050/70, w ktérym okreslono zadania organéw resortu
w zakresie przeciwdziatania uprowadzeniom cywilnych statkéw powietrznych
i innym aktom terroru w komunikacji lotniczej®.

W dokumencie tym nakazano, aby funkcjonariusze é6wczesnej Stuzby Bez-
pieczenstwa (SB) i Milicji Obywatelskiej (MO) podczas realizacji swoich pod-
stawowych zadan poddawali szczegotowej kontroli operacyjnej osoby mogace
dopuscic sie aktow terroru w komunikacji lotniczej, a szczegolnie osoby po-
siadajace podejrzane kontakty z zagranica (gtéwnie NRF) i noszace si¢ z za-
miarem nielegalnego przekroczenia granicy (npg) panstwowej. Do realizacji
tych zadan zamierzano wykorzysta¢ wszystkie posiadane mozliwosci i srodki
pracy SB i MO, w celu aktywnego operacyjnego rozpoznania zamiaréw do-
konania aktéw terroru wobec zaldég cywilnych samolotéw. Szczegdlnie in-
tensywnie zalecano wyjasnia¢ informacje dotyczace nielegalnego posiadania
broni, majac na uwadze ujawnienie osob, ktére z uwagi na przestepcza dzia-
talnos¢ lub inne okolicznosci mogly by¢ podejrzane o zamiar dokonania ter-
roru w komunikacji lotnicze;j.

Tabela 2. Dynamika wystepowania przygotowan, usitowan i uprowadzen cywilnych
statkow powietrznych PLL ,LOT” w latach 1969-1987

Liczba/ Forma dziatania
1czba orywaczy samolotu:
Lata odsetek PO Y Razem
ogotuw % | Uprowa- usito- | przygo-
dzenie | wanie | towanie
liczba 6 10 16 32
1969-1979
odsetekw % | 18,7 31,3 50 100
liczba 9 10 10 29
1980-1987 (I potowa)
odsetekw %| 31,0 34,5 34,5 100
liczba 15 20 26 61
Ogotem w latach 1969-1987
odsetekw %| 24,6 32,8 42,6 100
Rok 1982 (ograniczony ruch |liczba 4 2 1 7
lotniczy, nasilone kontrole
bagazu i pasazerow) odsetekw %| 57,1 28,6 14,3 100

Zrédto: Obliczenia whasne autora na podstawie — AIPN w Warszawie, sygn. nr 1334,/533;
W. Modrakowski, dz. cyt., s. 70; E. Oleksiewicz, dz. cyt., s. 123.

9 ASG w Szczecinie, Akta Szefostwa WOP, sygn. nr 1840, t. 3, Zarzadzenie nr 050/70 MSW
z 6 czerwca 1970 r. w sprawie zadan organéw resortu w zakresie przeciwdzialania uprowadze-
niom cywilnych statkéw powietrznych i innym aktom terroru w komunikacji lotniczej, s. 1.
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Jednoczesnie zalecono, aby uaktywnic wykorzystanie posiadanych zrodet
informacji na obiektach lotnictwa cywilnego, wyczulajac je na konieczno$¢
natychmiastowego przekazywania spostrzezen dotyczacych podejrzanego za-
chowania si¢ pasazeréw i innych oséb znajdujacych si¢ w obrebie lotniska.
W razie koniecznosci zamierzano dokonywac pozyskania nowych zrédet in-
formacji, niezbednych w zakresie operacyjnej ochrony portéw lotniczych
i statkow powietrznych oraz rozpoznania personelu lotnisk komunikacyjnych
i przedsiebiorstwa PLL ,LOT”. Poprawie istniejacego stanu rzeczy w tym te-
macie mialo shuzy¢ przeprowadzanie okresowych analiz stanu zabezpieczenia
portéw lotniczych i statkéw powietrznych.

W celu przeciwdziatania aktom dywersji w portach lotniczych i podkta-
daniu na pokladach samolotéw tadunkéw wybuchowych w tym czasie pole-
cono, aby:

— wzmocnic¢ stan ochrony i kontrole przekazywania samolotéw miedzy stuz-
bami technicznymi a personelem latajacym, zaréwno przed rozpocze-
ciem lotu, jak i po jego zakonczeniu;

— przeanalizowa¢ wspolnie z administracja lotnisk proces przygotowania
transportu, przechowywania i zaladunku na samoloty miedzynarodowych
linii lotniczych poczty oraz frachtéw krajowych i tranzytowych;

— wnioskowa¢ w stosunku do administracji lotnisk komunikacyjnych i in-
nych kompetentnych instytucji pilne podjecie dzialan w zakresie wdraza-
nia niezbednych przedsiewzie¢ organizacyjnych i technicznych urzadzen
zabezpieczajacych.

Ponadto nakazano, aby:

— wszelkie informacje (dane personalne i miejsce zamieszkania podejrzane;j
osoby) dotyczace zamiaréw porwania statkow powietrznych lub dokona-
nia innych aktéw terroru niezwlocznie przekazywane do wydziatéw Kon-
troli Ruchu Granicznego (KRG) Komend Wojewo6dzkich MO (KWMO),
ochraniajacych operacyjnie lotniska komunikacyjne w kraju oraz Zarzadu
KRG MSW;

— zapewni¢ na lotniskach przed startem kazdego samolotu pasazerskiego
linii krajowych obecnos¢ odpowiednio dobranych i poinstruowanych pa-
troli mundurowych MO;

— na podstawie uzyskanych informacji dotyczacych personelu lotnisk, zalog
samolotow oraz analizy list pasazeréw i spostrzezen funkcjonariuszy SB
i MO pehiacych stuzbe na lotniskach ujawnia¢ osoby, co do ktérych wy-
stepowaly przestanki nasuwajace podejrzenia o zamiar dokonania aktu
terroru na statku powietrznym;

— zwracac szczeg6lna uwage na zapewnienie bezpieczenstwa lotow pasaze-
row korzystajacych z linii lotniczych laczacych polskie porty lotnicze
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z portami lotniczymi 6wczesnych panstw socjalistycznych i krajow blisko-

wschodnich z krajowa komunikacja lotnicza.

W tym celu nakazano podleglym stuzbom MSW zacie$ni¢ wspotdziatanie
z administracja lotnisk i oddzialéw PLL ,LOT” oraz udziela¢ im niezbednej
pomocy dla zapewnienia porzadku i bezpieczenistwa na lotniskach. Ponadto
zamierzano informowac instancje partyjne (6wczesnej Polskiej Zjednoczonej
Partii Robotniczej) i administracje lotnictwa cywilnego o stwierdzonych nie-
dociagnieciach w zakresie funkcjonowania zaplecza technicznego, mogacych
miec¢ ujemny wplyw na bezpieczenstwo lotow.

Podobne dzialania zamierzano stosowac w zakresie bezpieczenstwa lotow
samolotéw sportowych, ustugowo-rolniczych oraz sanitarnych, zapewniajac
biezacy doplyw informacji o stanie ochrony samolotéw, lotnisk, ladowisk
i hangaréw w celu przeciwdziatania prébom ucieczek, badz dokonania aktow
terroru.

Na lotniskach komunikacji krajowej ww. zadania Zarzad KRG MSW i wy-
dzialy KRG wykonywaly przy wspotudziale administracji lotnisk komunika-
cyjnych, PLL ,LOT” i jednostek MO, a na lotniskach komunikacji miedzy-
narodowej przy pomocy Granicznych Placowek Kontrolnych (GPK) WOP
i Urzedéw Celnych (UC)'".

W slad za tym opracowano Instrukcje o postepowaniu w zakresie przeciwdzia-
tania aktom terroru w pasazerskim ruchu lotniczym'.

Zgodnie z zawartymi w niej ustaleniami, od poczatku lat 70. XX w.,
na polskich lotniskach obowiazywala okreslona procedura sprzedazy biletow,
procedura odprawy pasazeréw i procedura obstugi pasazeréw w samolocie.
Sprzedaz biletéw polegala na tym, ze kupujacy bilet lotniczy byt zobowiazany
do okazania dowodu osobistego albo dokumentu zastepujacego dowdd oso-
bisty, ktéry pozwalal na zidentyfikowanie osoby, okreslenie jego nazwiska
iimienia, daty urodzenia i aktualnego adresu zamieszkania.

Po zgloszeniu si¢ pasazeréw na stanowiska recepcji w porcie lotniczym na-
lezato na podstawie okazanego biletu odnotowac fakt zgloszenia si¢ na liscie
rezerwacyjnej, ostemplowa¢ odcinek kontrolny biletu (poswiadczajacy doko-
nanie odprawy) i zwr6cic caly bilet wraz z odcinkiem kontrolnym pasazerowi.

1 ASG w Szczecinie, Akta Szefostwa WOP, sygn. nr 1840, t. 3, Zarzadzenie nr 050/70
MSW z 6 czerwca 1970 r. w sprawie zadan organéw resortu w zakresie przeciwdziatania upro-
wadzeniom cywilnych statkow powietrznych i innym aktom terroru w komunikagcji lotniczej,
s. 1-5.

" Tamze, Zarzadzenie ND nr 41 z 16.06.1970 r. w sprawie podjecia szczegotowych przed-
siewzie¢ w celu przeciwdziatania uprowadzaniu samolotéw i innych aktéw terroru oraz zwigk-
szenia bezpieczenstwa pasazerow i zalog PLL ,LOT” oraz Instrukca o postgpowaniu w zakresie
przeciwdziatania aktom terroru w pasazerskim ruchu lotniczym, s. 1.
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Jednoczesnie zniesiono, dotychczas obowiazujace, wydawanie pasazerom kart
poktadowych po odprawie recepcyjnej. W tym czasie nie pozwalano na od-
bywanie podrézy samolotem przez osoby znajdujace si¢ w stanie nietrzezwym.
W zakresie procedury obstugi pasazeréw w samolocie, kierownik wydzialu
lotniczego na okres kazdego miesiaca podawat do poufnej wiadomosci per-
sonelu zalég lotniczych i pokladowych ustalone do porozumiewania si¢ na-
stepujace hasta:
— hasto o powzieciu podejrzenia o zagrozeniu bezpieczeristwa ze strony pa-
sazera (pasazerow),
— hasto o powstatej na pokladzie samolotu sytuacji zagrozenia,
— hasto 0 zmuszeniu do nawiazania tacznosci z dowdédca samolotu,
— hasto o wpuszczeniu do kabiny zalogi w sytuacjach normalnych,
— hasto o skrajnym niebezpieczenstwie.

Jednoczesnie zobowiazano kierownikéw poszczegélnych stuzb obstugi
pasazeréw do utrzymania Scistej wspotpracy z nastepujacymi komoérkami
pionu KRG:

— oddzialy PLL ,LOT” mieszczace si¢ w Warszawie z Zarzadem KRG MSW
oraz GPK Miedzynarodowego Portu Lotniczego w Warszawie,
— oddzialy w Gdansku, Krakowie i Poznaniu z miejscowymi wydziatami KRG

KWMO, a takze z GPK w portach lotniczych,

— pozostale oddzialy krajowe z wlasciwymi miejscowymi wydziatami KRG

KWMO.

Zgodnie z Instrukcjg dowddca samolotu, na pokladzie ktérego znajdowat
sie terrorysta (terrorysci), mial obowiazek, o ile tylko byto to mozliwe, wypel-
niac¢ zalecenia organéw kierowania i kontroli ruchem lotniczym'?.

Po kilku miesiacach obowiazywania tego dokumentu wprowadzono
w nim uzupehnienie, zgodnie z ktérym nie zezwalano na odlot samolotu, jesli
do odlotu nie zglosili sie wszyscy pasazerowie, ktorzy przeszli odprawe recep-
cyjna. Niezgloszenie si¢ pasazera (pasazeréw) do samolotu, mimo ogloszenia,
skutkowalo wytadowaniem catego bagazu z samolotu celem jego identyfika-
cji. Samolot mogt odlecie¢ dopiero po ponownym zatadowaniu bagazu tylko
odlatujacych pasazeréw'.

Wedtug oceny W. Modrakowskiego przytoczone powyzej dane dotyczace
terroryzmu lotniczego z lat 1969-1983 maja odniesienie do wszystkich stwier-
dzonych w Polsce tego rodzaju czynoéw, jakie mialy miejsce po 9 maja 1945 r.,
bowiem wg ww. autora w latach 1945-1968 i 1984-1986 nie stwierdzono tego

2 Tamze, s. 1-6.
13 ASG w Szczecinie, Akta Szefostwa WOP, sygn. nr 1840, t. 3, Zarzadzenie ND nr 6
2 22.01.1971 r. w sprawie uzupehienia zarzadzenia ND nr 41 z 16.06.1970 r., s. 1.
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rodzaju przestepstw. Powyzsze twierdzenie nie polega na prawdzie i nie znaj-
duje potwierdzenia w materialach historycznych, czego przyktadem moze by¢
wymieniona powyzej proba porwania samolotu, ktéra miata miejsce 21 listo-
pada 1951 r., a takze ustalenia innych autoréw'.

Zdaniem wspomnianego autora, pierwszy przypadek uprowadzenia sa-
molotu w Polsce odnotowano dopiero 19 pazdziernika 1969 r., kiedy to
dwoch mlodych obywateli 6wczesnej NRD sterroryzowalo cztonkéw zatogi sa-
molotu PLL ,LOT”, ktéry odbywat regularny rejs na trasie Warszawa — Ber-
lin. Porywacze doprowadzili do zmiany kursu i wyladowania na lotnisku Tegel
we francuskiej strefie okupacyjnej Berlina Zachodniego'.

Mozna przypuszczac, ze na sytuacje w krajowym ruchu lotniczym w korncu
lat 60. i pézniejszym okresie wywarto wplyw zdarzenie z 2 kwietnia 1969 r.,
kiedy to o godz. 16.15 pod m. Zawoja w niewyjasnionych okolicznosciach roz-
bit sie polski samolot relacji Warszawa — Krakow. W katastrofie tej $mierc po-
niosly 53 osoby. Wedlug ocen Dowoddztwa WOP nie mozna byto wykluczy¢
aktu terrorystycznego, bowiem w tym roku na calym $wiecie odnotowano
86 przypadkéw uprowadzenia samolotéw. W Polsce przypadek taki mial miej-
sce dopiero 19 pazdziernika 1969 r., a po nim stwierdzono kolejne. Powyzsza
sytuacja wywolala okreslone dziatania ze strony resortow odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo w ruchu lotniczym. W czerwcu 1970 r. MSW powierzyto
koordynacje tych dziatan, lacznie z ochrona lotéw w komunikacji krajowej —
Zarzadowi KRG DWOP. Wsrod licznych przedsiewziec stuzacych poprawie
bezpieczenistwa wprowadzono na liniach krajowych specjalne (niemundu-
rowe) patrole funkcjonariuszy MO. Efektem powyzszych dzialan bylo udarem-
nienie aktéw terrorystycznych w stosunku do kilku samolotéw, zatrzymanie
31 porywaczy oraz wykrycie kilkunastu sztuk broni palnej i granatéw, ktore
probowano wnies¢ na poklad samolotow'®.

Jak na tle sytuacji przedstawionej w krajowym ruchu lotniczym prezento-
walo si¢ gtéwne lotnisko cywilne Pomorza — lotnisko w Gdansku. Poczatkowo
port lotniczy w Gdansku funkcjonowal przy starym lotnisku w dzielnicy
Gdansk-Wrzeszcz, a nastepnie, po wybudowaniu nowego lotniska, w Gdan-
sku-Rebiechowie. W 1969 r. ruch samolotéw na lotnisku w Gdansku byt sto-
sunkowo nieduzy i zamykat si¢ w skali calego roku og6lna liczba 40 statkow
powietrznych (100%). Z tej liczby 52,5% (21) stanowily samoloty przylatujace
i47,5% (19) samoloty odlatujace. Samoloty nalezace do panstw tzw. socjali-
stycznych stanowily 45% (18), a do panstw zachodnich 55% (22).

" E. Oleksiewicz, dz. cyt., s. 123.

15 AIPN w Warszawie, sygn. nr 1334/533; W. Modrakowski, dz. cyt., s. 69.

18 T. Jarmolinski, Kontrola ruchu granicznego w latach 1945-1990, [w:] Granice Rzeczpospolitej Pol-
skiej (na przestrzeni dziejow), red. Z. Kumos, Warszawa 2005, s. 118.
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Tabela 3. Ruch samolotow na lotnisku Gdarnsk w latach 1969-1970

Tendencja
Przynaleznos¢ panstwowa Rok 1969 Rok 1970 w ruchlf
samolotow

przylot | odlot | przylot | odlot | wzrost | spadek

PRL - - 1 1 2 -
Panstwa socjalistyczne 9 9 - - - 18
Panstwa zachodnie 12 10 11 12 1 -
Ogolem samolotow 21 19 12 13 3 18
Ogodlem samolotow
przylatujacych 40 25 -

i odlatujacych

Zrodio: AIPN w Gdansku, sygn. nr 0046, t. 71, Sprawozdanie roczne GPK portu Gdansk
za 1970 r. 2 4.01.1971 1., s. 4.

Roéwniez wielkosc zalog obstugujacych samoloty przylatujace i odlatujace
nalezy ocenic jako stosunkowo nieliczna grupa. O ile w roku 1969 w ich sktad
wchodzilo tacznie 138 os6b, to w nastepnym roku byto ich tylko 43.

Tabela 4. Liczba czlonkéw zatég samolotéw przylatujacych i odlatujacych z lotniska
w Gdansku w latach 1969-1970

Przynaleznos¢ panstwowa Rok 1969 Rok 1970 T;Hriifﬁila
samolotow

przylot | odlot | przylot | odlot | wzrost | spadek
PRL - - 5 5 10 -
Panstwa socjalistyczne 48 48 - - - 96
Panistwa zachodnie 22 20 17 18 - 7
Ogotem zatég samolotéw | 70 68 22 23 10 103
Ogolem zatég samolotéow
przylatujacych 138 43 -

i odlatujacych

Zrédto: AIPN w Gdansku, sygn. nr 0046, t. 71, Sprawozdanie roczne GPK portu Gdarisk
za 1970 1.2 4.01.1971 r,, 5. 34.

Mimo stosunkowo niewielkiego ruchu samolotéw na lotnisku w Gdansku
juz w tym czasie planowano okreslone przedsiewzigcia majace przeciwdzia-
ta¢ terroryzmowi lotniczemu. Na przyklad plan przedsiewzie¢ operacyjnych
zwiazanych z realizacja zadan w ramach akgji ,JESIEN-70” uwzgledniat moz-
liwosci wystapienia nastepujacych rodzajéow zagrozen na tym terenie:
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— aktow terroru na poktadach samolotéw PPL ,LOT”;

— wrogich wystapien ze strony niektérych pracownikéw ,LOT-u” i zarzadu
lotniska oraz pracownikéw innych placéwek administracyjnych dziataja-
cych na tym terenie;

— aktow sabotazu i dywersji w stosunku do urzadzen lotniska, samolotéw,
sktadéw materiatéw pednych i bazy technicznej, podejmowanych przez
pracownikow lotniska lub os6b przybylych z zewnatrz;

— aktéw przywozenia wrogiej literatury przez pasazeréw — zar6wno obywa-
teli PRL, jak i cudzoziemcow.

W zwiazku z powyzszym w ramach realizacji zadan w codziennej stuzbie
granicznej przewidywano na lotnisku realizacje nastepujacych czynnosci:

— nasilenie kontroli oséb i bagazy przeprowadzanych bezposrednio na lot-
nisku;

— zintensyfikowanie kontroli zewnetrznej obiektéw dworca lotniczego;

— wzmozenie kontroli terenu lotniska przy wspotudziale z Stuzby Ochrony
Lotniska (SOL) (hangary, MPS, radar, pasy startowe itp.);

— zwigkszenie ilosci kontroli 0oséb przybywajacych na dworzec lotniczy bez
uzasadnionego celu przez funkcjonariuszy mundurowych i pracownikow

GPK.

Ponadto w zakresie pracy operacyjno-rozpoznawczej realizowanej przez
GPK lotnisko planowano:

— zlecenie dodatkowych zadan patrolom specjalnym w zakresie prowadze-
nia rozpoznania pasazerow, zarowno w czasie odbywania lotéw, jak row-
niez na lotniskach;

— prowadzenie rozmoéw sondazowo-rozpoznawczych z pracownikami PLL
LLOT” i zarzadu lotniska celem zorientowania si¢ w nastrojach panuja-
cych w tych przedsigbiorstwach'”.

Na poczatku lat 70. na terenie lotniska pasazerskiego w Gdansku-Wrzesz-
czu funkcjonowato szereg instytucji i przedsiebiorstw, ktérych pracownicy
znajdowali si¢ w bezposrednim zainteresowaniu pracownikéw operacyjnych
GPK lotnisko. W konicu 1971 r. cywilne przedsigbiorstwa funkcjonujace
na tym lotnisku zatrudnialy ogétem 213 pracownikoéw statych, w tym:

— Zarzad Ruchu Lotniczego i Lotniczych Komunikacji (ZRLiLK) — 81 pra-
cownikow przy kontroli i bezpieczenstwie ladowan i startéw samolo-
tow, utrzymaniu sprzetu i urzadzen zabezpieczajacych funkcjonowanie
lotniska;

17 AIPN w Gdansku, sygn. nr 0046, t. 100, Plan przedsiewziec¢ operacyjnych zwiazanych z re-
alizacja zadan w ramach akcji ,JESIEN-70” opracowany przez komendanta GPK lotnisko
w Gdanisku mjra M. Grabowskiego z 12.12.1970 r., s. 1-2.
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— Oddziat PLL ,LOT” — 41 os6b przy odprawie pasazeréw, ich przewozie
i transportowaniu tfadunkow;

— PIHM - 9 0s6b przy zbieraniu prognoz pogody i podawaniu ich do wia-
domosci oddziatom ,LOT” i ZRLIiLK o kazdej porze dnia i nocy;

— Aeroklub Gdanski — 32 pracownikoéw (oraz dodatkowo 200 uczestnikow
kurséw spadochronowych i szybownictwa);

— Lotniczy Zespot Ustug Gospodarczych (LZUG) — 41 oséb przy obstudze
samolotow i §wiadczen ustug gospodarczych;

— Lotnictwo Sanitarne — 9 osob.

W tym czasie do zabezpieczenia samolotéw, lotniska i jego urzadzen
przed porwaniami lub dywersja wykorzystywano sily i srodki nastepujacych
instytucji funkcjonujacych w systemie ochrony tego obiektu:

— GPK port lotniczy, ktora miata do swojej dyspozycji sie¢ agenturalna, wy-
typowang z grupy pracownikoéw instytucji dzialajacych na lotnisku oraz
umundurowanych funkcjonariuszy MO, a ich zadaniem byto niedopusz-
czenie do porwania lub sabotazu na terenie lotniska i poktadach samo-
lotow;

— SOL, ktoéra zatrudniata 11 os6b, do obowiazkéw ktérej nalezalo fizyczne
zabezpieczenie terenu lotniska i stacjonujacych samolotéw przed dosta-
niem sie na ten teren oso6b niepozadanych;

— Straz Pozarna lotniska, ktéra zabezpieczala obiekty lotnicze oraz samo-
loty podczas ladowania i startow;

— Komenda Dzielnicowa MO w Gdansku-Wrzeszczu, ktéra z tytutu usytuo-
wania lotniska sprawowata opieke w zakresie porzadku i bezpieczenstwa,
ruchu samochodowego, samolotowego, osobowego oraz zabezpiecze-
nia pomieszczen i udzielania pomocy w przypadkach niecierpiacych
zwloki.

Wedlug oceny pracownikéw operacyjnych GPK lotnisko szereg oséb
zatrudnionych w tym czasie w instytucjach bedacych w operacyjnym zainte-
resowaniu mogto stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa. Do grupy tej zali-
czano:

— 5 pracownikéw ,LOT-u” podejrzanych o udzial w nielegalnym handlu
zlotem i walutami oraz szereg oséb posiadajacych rodziny za granica,
z ktérymi osoby te utrzymywaly kontakty;

— osoby zatrudnione w ZRLILK, ktore posiadaly krewnych za granica, utrzy-
mywaly z nimi stala korespondencje oraz osoby podejrzane o zamiar
opuszczenia Polski i odmowe powrotu, a takze te, ktore zaliczono do ka-
tegorii ,bylych zlodziei i wlamywaczy”;

— osoby zatrudnione w Aeroklubie Gdanskim, ktére byty wczesniej Scigane
sadownie za réozne naduzycia i kradzieze;
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— pracownicy LZUG karani w przesztosci wysokimi wyrokami sadowymi
za przynalezno$¢ do nielegalnych organizacji wrogich PRL'®,
Pracownicy GPK, ktorzy zabezpieczali Port Lotniczy w Gdansku, prowa-

dzili réwniez prace operacyjno-rozpoznawcza, pod katem bezpieczenstwa
ruchu lotniczego. Na przyklad w koncu listopada 1971 r. zgodnie z otrzyma-
nym poleceniem podjeto spotkania z 5 tajnymi wspotpracownikami (TW)
i 4 kontaktami operacyjnymi (KO). Wskutek tych dziatani uzyskano informa-
cje od KO ps. ,RYSZARD?”, z ktorej wynikato, ze pracownik Aeroklubu Gdan-
skiego —inz. K., bedacy kierownikiem grupy osprzetu przychodzit wieczorami
do Aeroklubu bez uzasadnienia i wykonywat nieustalone czynnosci. W ma-
gazynie, ktéry podlegal ww. pracownikowi, znajdowaly sie podobno kostki
trotylu, ktéry nie byl w Aeroklubie przydatny. Fakt ten stwierdzony przez in-
nego pracownika zostat poddany sprawdzeniu przez pracownikéw operacyj-
nych GPK".

Natomiast w meldunku o sytuacji na terenie portu lotniczego z 30 listo-
pada 1971 r. przestanym do naczelnika wydzialu KRG KWMO w Gdansku
komendant GPK Portu Lotniczego Gdansk-Wrzeszcz mjr M. Grabowski in-
formowat, ze na stan 18 osobowych Zrédet informacji (OZI), w tym — 11 TW
i7 KO, odbyto spotkania z 8 TWi 7 KO. Z pozostalta grupa 3 TW nie podjeto
w tych dniach kontaktu z powodu ich pobytu poza terenem Gdanska®.

W potowie 1975 r. oficerowie DWOP na podstawie wczesniejszych wyda-
rzen, jakie mialy miejsce w kraju i w innych panstwach, oceniali, ze akty ter-
roru na lotniskach i w samolotach zdarzaly sie stosunkowo czesto. Dlatego
tez prawie wszystkie panstwa podejmowaly w tym czasie na swoim terytorium
odpowiednie przedsiewziecia zapobiegajace aktom terroru, wydzielajac do
tych celow specjalne sily porzadkowo-ochronne.

Na tle tych zdarzen za niepokojaca uznano sytuacje na polskich lotniskach,
a gtownie lotnisku Warszawa-Okecie. Sily przeznaczone do zabezpieczania
polskich lotnisk pasazerskich i portéw lotniczych uznano jako niewystarcza-
jace, a ponadto byly one rozproszone i podporzadkowane réznym dyspo-
nentom. Oprocz sit podlegajacych GPK WOP na polskich lotniskach dziataly
rowniez sity MO i Strazy Przemystowej PLL ,LOT”.

'8 AIPN w Gdansku, sygn. nr 0046, t. 100, Plan zabezpieczenia przez GPK port lotniczy
w okresie od listopada do 31.12.1971 r. w zwiazku ze zblizajacymi si¢ obchodami Swieta Zmar-
tych, VI Zjazdu PZPR oraz rocznicy wypadkéw grudniowych z 30.10.1971 r., s. 1-2.

19 AIPN w Gdansku, sygn. nr 0046, t. 101, Meldunek nr 1 komendanta GPK Portu Lot
niczego Gdansk-Wrzeszcz mjra M. Grabowskiego do naczelnika wydzialu KRG KWMO
229.11.1971 r.,s. 1.

2 Tamze, Meldunek nr 2 komendanta GPK Portu Lotniczego Gdansk-Wrzeszcz mjra
M. Grabowskiego do naczelnika wydziatu KRG KWMO w Gdansku z 30.11.1971 r., s. 1.
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Kazdy z tych organéw wykonywal odrebne zadania i chociaz dziatat
na rzecz utrzymania porzadku i bezpieczenstwa publicznego, to jednak nie
poczuwal si¢ do odpowiedzialnosci za zabezpieczenie portéw przed atakami
terrorystycznymi.

W zwiazku z tym, Ze ochrona przeciwdywersyjna i zwalczanie terroryzmu
lotniczego Scisle taczyly sie z procesem kontroli granicznej, proponowano po-
wierzenie tej funkcji dowédcom GPK WOP na lotniskach. Jednoczesnie pro-
ponowano, aby zadania komisariatow MO w portach lotniczych ograniczy¢
do wykonywania funkcji czysto porzadkowych, a Strazy Przemystowej PLL
LOT” powierzy¢ tylko ochrone obiektéw i magazynéw znajdujacych sie
na lotniskach. Podkreslano, ze organy te powinny $cisle wspotpracowac z do-
woédcami GPK w przeciwdziataniu aktom terroru w ramach opracowanych
i zatwierdzonych przez przelozonych planow.

W przypadku zaakceptowania tych propozycji zamierzano ustali¢ nowe
struktury organizacyjne GPK funkcjonujacych na lotniskach. W organizacji
tych pododdzialéw przewidywano uwzglednic:

— grupe operacyjna Zwiadu WOP do pracy kontrwywiadowczej,

— pion kontrolerski do sprawowania funkcji kontrolnych ruchu paszporto-
wego,

— pododdzial ochronno-porzadkowy do zapewnienia bezpieczenstwa i prze-
ciwdzialania aktom terroru,

— grupe techniczna odpowiedzialna za obstuge techniczng urzadzen znaj-
dujacych sie w GPK (Yacznos¢, TV przemystowa, sygnalizacja).

W celu usprawnienia odpraw paszportowych i obiegu informacji propo-
nowano przydzieli¢ do GPK na lotniskach urzadzenia obserwacji technicznej,
urzadzenia stuzace do wykrywania przedmiotéw niebezpiecznych oraz kom-
putery. Sugerowane rozwiazania zamierzano w pierwszym rzedzie zastosowac
w porcie lotniczym Warszawa-Okecie, a nastepnie w pozostatych portach lot-
niczych, gdzie funkcjonowaly etatowe GPK WOP (Gdansk-Rebiechowo oraz
Poznan-Y.awica)?'.

W tym okresie akty porwania samolotéw zaliczano do najbardziej bru-
talnych ze znanych w praktyce npg panstwowej. Decydowat o tym fakt daze-
nia sprawcow tych przestepstw do narzucenia swojej woli innym osobom,
grozac przy tym spowodowaniem okreslonych skutkéw, zwigzanych z utrata
zdrowia lub zycia. Tego typu przestepstwa wystapily w Polsce ze szczeg6lna
intensywnoscia na przetomie lat 60. i 70. Po 1983 r. nie wystepowaly one

2 ASG w Szczecinie, Akta DWOP, sygn. nr 2086, t. 6, Dane uzupelniajace do materiatow
na kolegium MSW w sprawie kierunkéw doskonalenia ochrony granicy panstwowej z 2.07.1975 r.,
s. 34.
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tak czesto w Polsce, ze wzgledu na fakt wydawania porywaczy oraz grozace im
wysokie kary pozbawienia wolnosci.

W omawianym przedziale czasu porty lotnicze i lotniska funkcjonujace
na Wybrzezu cieszyly si¢ znacznym zainteresowaniem osob, ktore zamierzaty
podja¢ proby porwania samolotéw. Juz w sierpniu 1970 r. uprowadzono
do Berlina Wschodniego samolot PLL ,LOT” zdazajacy planowo ze Szcze-
cina do Katowic. Sprawca uprowadzenia byl Polak — obywatel W.F., ktory gro-
zac zalodze uzyciem granatu recznego, zmusit pilotéw do zmiany planowego
kursu samolotu i ladowania w Hamburgu. Przymusowe ladowanie nastapito
w Berlinie na lotnisku Schonefeld.

Po wydaniu porywacza wtadzom polskim, w zwiazku z prowadzonym po-
stepowaniem ujawniono, ze osobnik ten juz wczesniej zamierzal dokonac npg
panstwowej i w tym celu wszedl w porozumienie z innymi osobami, czyniac
przygotowania do uprowadzenia samolotu z Wroctawia do Wiednia. Plan ten
jednak nie zostat zrealizowany. Sprawca rozwazal réwniez inne mozliwosci
przedostania si¢ za granice — miedzy innymi barka towarowa.

Przestepca ten zamierzal réwniez wyjechac¢ do swojej znajomej zamiesz-
kalej w Anglii i czynil w tym kierunku odpowiednie starania. Sporzadzony
dla niego paszport anulowano z uwagi na ujawnienie jego przestepczej dzia-
talnosci. Gléwnym powodem ucieczki sprawcy za granice stato sie zajscie,
ktorego byt on uczestnikiem — gwatt dokonany ze szczego6lna brutalnoscia na
kobiecie w pierwszych dniach sierpnia 1970 r.

Dwa dni pézniej ww. obywatel W.F. znalazl si¢ w gronie 37 pasazeréow
na pokladzie samolotu t. An-2, ktoéry miat odby¢ planowy kurs ze Szczecina
do Katowic. Podczas rejsu osobnik ten wstal i udat si¢ do toalety. Po ok. 34 min.
jedna ze stewardes uslyszalta przekazany przez megafon meski gtos wzywajacy
ja do kabiny stewardes. Gdy zblizyla sie, zauwazyla siedzacego tam porywacza,
ktory trzymat odbezpieczony granat zaczepny t. F-1. Porywacz zapytat stewar-
dese, czy moze, nie wzbudzajac podejrzen, wejs¢ do kabiny pilotéw. Po jej
negatywnej odpowiedzi porywacz o$wiadczyl, ze wyznacza 3 min. na porozu-
mienie si¢ stewardesy z pilotem w celu zmuszenia go do zmiany kursu w kie-
runku Hamburga.

W wyniku zaszyfrowanych wypowiedzi stewardesy z pilotem, aby nie wzbu-
dzi¢ paniki wsréd pasazeréw, pilot polecit przekaza¢ porywaczowi, ze moze
dolecie¢ do Wiednia, gdyz do Hamburga nie starczy mu paliwa. Woéwczas
porywacz o$wiadczyt, ze trase dalszego lotu ustali w bezposredniej rozmowie
z kapitanem. Na dowod posiadania przez siebie granatu — wyrwat z niego za-
wleczke i zazadal jej przekazania zatodze samolotu.

W tym czasie osrodek dyspozycji lotow w Warszawie, ktoremu kapitan sa-
molotu droga radiowa przekazal zadania terrorysty, polecil wykonac jego po-
lecenia i wpusci¢ go do kabiny pilotow.
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Po kolejnych rozmowach radiowych prowadzonych przez pilota w jezyku
angielskim z o$rodkiem lotniczym NRD w Berlinie — wyrazono zgode na la-
dowanie w Berlinie Wschodnim. Jednak przez caly czas utrzymywano pory-
wacza w przekonaniu, ze ladowanie nastapi w Hamburgu. Taka byla tez
oficjalna informacja stewardesy, gdy samolot podchodzit do ladowania.

Po wyladowaniu na lotnisku Schonefeld w Berlinie Wschodnim porywacz
zazadal, aby kapitan wysiad! z nim na plyte lotniska, w celu uzyskania osta-
tecznego potwierdzenia, ze znajduja si¢ w Hamburgu. Zazadal ttumacza, aby
porozumiec si¢ z otaczajacymi samolot zolnierzami NRD. Kiedy jednak jeden
z nich wypowiedziat kilka stéw w jezyku rosyjskim, porywacz wszed! ponownie
do samolotu, zadajac zatankowania niezbednej ilosci paliwa i kontynuowa-
nia lotu w kierunku Hamburga. W miedzyczasie drugi pilot otworzyt przedni
wlaz bagazowy i znaczna cze§¢ pasazeréw opuscila samolot, chroniac sie
za kordonem zoknierzy. W tej sytuacji z samolotu wyszed} réwniez terrorysta
i po dalszych bezskutecznych zadaniach, bedac otoczony uzbrojonymi zot-
nierzami, zalozyt zawleczke do granatu i oddat si¢ w ich rece®.

W tym samym roku (1970) na lotnisku pod Szczecinem w Goleniowie,
podczas odprawy pasazeréw, zatrzymano trzech mtodych mezczyzn, ktorzy
usitowali wnie§¢ na poklad samolotu pasazerskiego PLL ,LOT” relacji Szcze-
cin-Warszawa, 2 granaty t. ,F-1”. Podczas wstepnego dochodzenia ustalono,
ze wszyscy byli mieszkaricami wojewodztwa koszalinskiego i dziatajac w zmo-
wie, usilowali uciec do Szwecji poprzez sterroryzowanie zalogi samolotu,
przy uzyciu broni badz tez innych materialéw wybuchowych. Ww. zostali ska-
zani na 6 lat pozbawienia wolnosci®.

W drugiej potowie lat 70. zgodnie z instrukcja dowoédcy WOP (nr 36
z 28 kwietnia 1976 r.) kontrole graniczna statkow powietrznych (w tym réw-
niez szybowcéw) odbywajacych loty miedzynarodowe, przymusowo ladujacych
lub startujacych z lotnisk nieprzeznaczonych do komunikacji miedzynaro-
dowej, a takze ladujacych i startujacych poza lotniskami — wykonywaly wy-
dzialy Zwiadu Brygad WOP (BWOP) albo GPK wg okreslonego podziatu
terytorialnego. Na Wybrzezu zadania te realizowaly:

— GPK Gdansk-Rebiechowo na obszarze wojewodztwa: elblaskiego, gdan-
skiego 1 olsztynskiego,

— GPK Szczecin-Port na obszarze wojewodztwa szczeciniskiego,

—wydzial Zwiadu BBWOP na obszarze wojewo6dztwa koszalinskiego,

— GPK Ustka na obszarze wojewodztwa stupskiego.

22 AIPN w Szczecinie, sygn. nr 0012, t. 123; J. Kram, Prawno-karne i kryminologiczno-kry-
minalistyczne aspekty nielegalnego przekroczenia granicy PRL w §wietle spraw prowadzonych
przez Pomorska Brygade WOP i wydzial sledczy KWMO w Szczecinie w okresie 1970-1975
(praca dyplomowa), Legionowo 1981, s. 32-34.

2 Tamze, s. 34-35.
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Kontroli granicznej podlegali réwniez pasazerowie i cztonkowie zalog
statkow powietrznych.

Zadania wydzialow Zwiadu BWOP w zakresie dokonywania kontroli
granicznej statkow powietrznych mogly by¢ wykonywane przez GPK, np.
ze wzgledu na dogodniejszy dojazd. Kontrole graniczna statkow powietrznych
oraz znajdujacych sie na ich pokladzie pasazeréw i cztonkoéw zatég przepro-
wadzano wg okreslonych zasad*'.

Zarzadzenia MSW, ktore ukazaly sie¢ w 1978 r. (nr 016/78 z 15 kwietnia
1978 r.) 1 1979 r. (nr 031/79 z 1 sierpnia 1979 r.), w sprawie zadan resortu
Spraw Wewnetrznych w zakresie zapobiegania terroryzmowi i jego zwalczania,
nakladaly na zolierzy WOP nastepujace zadania:

— ochrone i skuteczne blokowanie granic poprzez przeprowadzanie kom-
pleksowych odpraw pasazeréw i przeszukiwanie samolotow w miedzyna-
rodowym ruchu lotniczym,

— identyfikowanie pasazeréw przed wyjsciem z samolotu,

— kontrolowanie pasazeréw i bagazu podrecznego przed odlotem,

— kontrolowanie bagazu rejestrowanego, przesytek towarowych i pocztowych
przed odlotem,

— oddzielanie pasazeréw po odprawie od innych oséb,

— oddzielanie pasazeréw tranzytowych i niedopuszczanie do kontaktowa-
nia sie z innymi osobami.

W roku 1979 z Gdanska odleciato ogétem 518 samolotéw przewozacych
19 713 os6b, 40 tys. bagazy rejestrowanych oraz kilkadziesiat tysiecy przesytek
towarowych o tacznej wadze 61 tys. kg. Ogétem w 1979 r. GPK Gdarnisk zare-
jestrowata w odlocie i przylocie 1058 samolotow i 39 476 os6b.

Od kwietnia do wrzesnia 1980 r. port lotniczy w Gdansku utrzymywat
stale polaczenia lotnicze z nastepujacymi miastami europejskimi: Budapesz-
tem (wtorki), Burgas (czwartki), Warna (soboty), Berlinem (poniedzialki,
wtorki, piatki, niedziele). Ponadto w kazdym tygodniu w ciagu calego roku,
niezaleznie od okresu, odlatywalo z tego lotniska 8-12 samolotéw czartero-
wych do: Leningradu, Szwecji, Finlandii, Senegalu, Dakaru itp., a godziny
ich odlotow byly zréznicowane (zaréwno przedpotudniowe, jak i popotud-
niowe)?.

Na lotnisku tym réwniez odbywaly sie do$¢ czesto awaryjne ladowania
samolotéw z uwagi na zte warunki atmosferyczne w Warszawie, gdzie port lot-

2 ATPN w Warszawie, sygn. nr MSW II 14750, Instrukcja dowodcy WOP nr 36 z 28.04.1976 1.
w sprawie kontroli granicznej statkow powietrznych odbywajacych loty miedzynarodowe la-
dujacych lub startujacych poza lotniskami miedzynarodowymi, s. 1-4.

% ASG w Szczecinie, Akta DWOP, sygn. nr 2287, t. 28, Notatka stuzbowa w sprawie zapobiega-
nia terroryzmowi i jego zwalczania w lotniczych przejsciach granicznych z 25.02.1980 r., s. 1-4.
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niczy nie przyjmowat samolotéw z zagranicy (lotnisko zapasowe). Przeprowa-
dzona analiza wykazala, ze kazdego roku liczba samolotow i pasazeréow zwiekszata
sie. Na 1980 r. planowano dodatkowo odprawy: 40 samolotéw z rybakami,
40 z pracownikami i 80 na olimpiade w Moskwie.

W tym czasie funkcjonujaca w GPK Gdansk-Lotnisko grupe pirotech-
niczna, w skladzie 4 podoficeréw zawodowych, uznano za niewystarczajaca
do wykonywania wszystkich zadan zwiazanych z pelnym zabezpieczeniem lot-
niska cywilnego przed atakami terrorystycznymi i sabotazem. Wedlug prze-
prowadzonych ocen potrzeby w tym zakresie na jedna zmiane stuzby w GPK
Gdansk byly nastepujace:

— 1 podoficer zawodowy + jedna kobieta do kontroli pasazeréw (w 1979 r.
bylo ponad 50% kobiet),
— 1 podoficer zawodowy do rozpoznania samolotéw, przesylek towarowych

i pocztowych,

— 1 podoficer zawodowy do kontroli bagazy rejestrowanych.

Z powyzszego wyliczenia wynikalo, ze sktad grupy pirotechnicznej na

dwie zmiany powinien wynosic¢ 9 osob, w tym:
— kierownik — chor. -1,
— kontrolerzy — pirotechnicy — podoficerowie zawodowi — 6,
— pracownicy cywilni (kobiety) — 2.

Praca grupy pirotechnicznej na dwie zmiany byla niezbedna ze wzgledu
na to, iz lotnisko bylo czynne od godz. 8.00 do godz. 21.00, a bardzo czesto
do godz. 24.00 i p6zniej, w zaleznosci od pogody. Jednoczesnie brano pod
uwage fakt, ze wykorzystanie grupy pirotechnicznej na obu zmianach nie be-
dzie pelne, z uwagi na mata liczbe samolotow i pasazerow.

Na wyposazenie grupy pirotechnicznej przewidywano wprowadzenie na-
stepujacego sprzetu:

— detektor stacjonarny (bramka) — 1 (brak na wyposazeniu),
— detektory reczne (przenosne) — 3 (byly na wyposazeniu),
— zestaw minerski rozpoznawczy — 1 (brak na wyposazeniu).

W porcie lotniczym podjeto tez prace przygotowawcze w zakresie mo-
dernizacji niektoérych pomieszczen, celem stworzenia ciagu przeznaczonego
do kontroli pirotechnicznej pasazeréw, bagazu i przesytek towarowych. Wy-
stepujace wowczas warunki lokalowe zaréwno w porcie lotniczym, jak i GPK
nie pozwalaly natomiast na wydzielenie oddzielnego pomieszczenia dla grupy
pirotechnicznej.

W koncu lat 70. w kazdym z funkcjonujacych granicznych przejs¢ lotni-
czych (Warszawa-Okecie, Krakow-Balice, Poznan-Fawica, Gdansk-Rebiechowo)
dziataly lokalne zespoly ds. bezpieczenstwa. W sktad tych zespoléw wchodzily
nastepujace osoby:
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— dyrektor (naczelnik) portu lotniczego, jako przewodniczacy,
— dowb6dca GPK WOP,

— komendant posterunku MO,

— kierownik oddzialu PLL ,LOT”,

— komendant ochrony obiektoéw lotniczych,

— komendant Strazy Pozarne;j.

Zespoly te odbywaly okresowe narady, a posterunki MO w portach lotni-
czych posiadaly opracowane Plany dziatania na wypadek zagrozenia.

Komisja z DWOP, ktéra w tym czasie kontrolowala lotnicze GPK, stwier-
dzita, ze wystepowaly w nich znaczne braki kadrowe. Na wszystkich polskich
lotniskach do pelnego ukompletowania grup pirotechnicznych, ktore sta-
nowily istotny element wplywajacy na bezpieczenstwo lotnisk i samolotéw,
zgodnie z etatem brakowalo 29 oséb, w tym 10 chorazych i 19 podoficeréw
zawodowych. Natomiast zgodnie ze zgtoszonymi nowymi propozycjami eta-
towymi brakowato az 38 osob, w tym: 12 chorazych, 22 podoficeréw zawodo-
wych i 4 pracownikow cywilnych (kobiet)?°.

W konicu lat 70. ubiegtego wieku stwierdzono kolejne préoby porwan sa-
molotéw pasazerskich z Wybrzeza. W czerwcu 1978 r. 2 obywateli NRD — H.T.
i LR. podjeto decyzje o ucieczce z NRD. Poczatkowo zamierzali przedostac sie
na Zachod droga morska przez Polske. W tym celu weszli w kontakt z miesz-
kanicem Berlina Zachodniego H.F. — nalezacym do niezidentyfikowanej or-
ganizacji przerzutowej. Uzgodniono, ze przerzut nastapi pod koniec sierpnia
1978 r. promem z Gdanska do Travemunde, na podstawie cudzych paszpor-
tow, ktére obywatel F miat dostarczy¢ uciekinierom. Mial on réwniez piloto-
wac ich przez terytorium Polski. Organizator przerzutu przygotowal takze
podrobiony stempel kontrolerski GPK Kunowice — wjazd, ktorym miat przed
wejSciem na prom ostemplowa¢ paszporty, aby upozorowad, ze ich posiada-
cze wjechali legalnie do Polski.

Przed odlotem uciekinieréw do Polski — 25 wrzesnia 1978 r. — kurier”
wreczyt im cze$¢ dokumentéw. Nie stanowily one kompletu wystarczajacego
do podjecia proby przekroczenia granicy. Pozostale dokumenty oraz stem-
pel kontrolerski kurier miat dostarczy¢ do Polski w nastepnym dniu. Do tego
jednak nie doszlo, poniewaz zostat on zatrzymany przez organa stuzby bez-
pieczenstwa NRD. Ujawniono przy nim wspomniane dokumenty i stempel
kontrolerski.

Kiedy okazalo sie, ze przygotowany przez obywatela F. plan przerzutu nie
bedzie mogl by¢ zrealizowany — H.T. i LR. (podrézujaca z cérka) podjeli de-

% ASG w Szczecinie, Akta DWOP, sygn. nr 2287, t. 28, Notatka stuzbowa w sprawie zapo-
biegania terroryzmowi i jego zwalczania w lotniczych przejsciach granicznych z 25.02.1980 r.,
s. 4-9.
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cyzje ucieczki, poprzez uprowadzenie samolotu. W zwiazku z tym ww. 29 sierp-
nia 1978 r. pozbyli si¢ paszportow (wystali je przesytka pocztowa do RFN).
Nastepnego dnia (30 sierpnia) na pokladzie polskiego samolotu TU-134, od-
bywajacego regularne rejsy na trasie Gdansk — Berlin (stolica NRD) ucieki-
nierzy udali si¢ rzekomo w droge powrotna do NRD. Podczas lotu, na 15 min.
przed ladowaniem samolotu w Schoénefeld do pomieszczenia bufetu, sasia-
dujacego z kabing pilotow wtargnal H.T. i przy uzyciu pistoletu-zabawki (wnie-
sionego do samolotu przez nieletnia coérke) sterroryzowal zaloge i grozac
zastrzeleniem stewardesy, zazadal zmiany kursu i ladowania w Berlinie Za-
chodnim. Kapitan samolotu, uznajac grozbe terrorysty za realna, spehit jego
zadanie i wyladowali na lotnisku Tempelhof w amerykanskim sektorze Ber-
lina Zachodniego. Porywacz i jego przyjaciotka oddali si¢ w rece amerykan-
skiej policji®”.

Liczba uprowadzen samolotéw pasazerskich wzrosta przed i po wprowa-
dzeniu w Polsce stanu wojennego. Na przyktad 21 lipca 1981 r. o godz. 15.45
GPK WOP w Gdansku-Rebiechowie uzyskala informacje z nastuchu radio-
wego lotoéw wiezy kontrolnej lotniska o pobycie na pokladzie terrorysty, ktory
usitowal uprowadzi¢ samolot relacji Katowice — Gdansk. Samolot ten wystar-
towal z Katowic o godz. 14.00 i zostal uprowadzony do Berlina Zachodniego.
Po zatankowaniu paliwa powrécit do Polski. O godz. 0.50 dnia 22 lipca 1981 r.
wyladowat na lotnisku w Gdansku. Ustalono, ze porwania samolotu dokonat
obywatel PRL zamieszkaly w m. Pietrowice Wielkie przy wykorzystaniu pisto-
letu i granatu recznego t. F-1, ktore przechowywat w puszkach od konserw.
Na poktadzie samolotu znajdowato si¢ 49 pasazeréw i 1 dziecko, ktorzy
w komplecie wraz z zatloga powrdcili do kraju®.

Kolejny przypadek terroryzmu lotniczego na lotnisku w Gdansku stwier-
dzono 5 sierpnia 1981 r. O godz. 15.33 wieza lotniska w Rebiechowie zostata
powiadomiona przez obstuge samolotu An-24, ktory wystartowat o godz. 14.55
z Katowic do Gdanska, ze na pokladzie samolotu znajduje si¢ porywacz.
Samolot w chwili podania informacji znajdowat si¢ 2 minuty lotu od Gru-
dziadza. O godz. 15.55 wyladowal na lotnisku w Gdansku-Rebiechowie i w wy-
niku akcji przeprowadzonej przez funkcjonariuszy MO i zolnierzy WOP po-
rywacz zostal obezwladniony. Okazal si¢ nim obywatel PRL, lat 27, zamieszkaly
w Katowicach, zonaty i zatrudniony w Wojew6dzkim Przedsiebiorstwie Go-
spodarki Mieszkaniowej i Komunalnej. Osobnik ten sterroryzowal zaloge
samolotu maszynka do golenia i zamierzal uprowadzi¢ samolot do RFN.

27]. Cwik, Metody zorganizowanego przerzutu oséb do panistw kapitalistycznych przy wykorzystaniu te-
rytorium Polski (opracowanie ZZ WOP), Warszawa 1979, s. 40-41.
% ASG w Szczecinie, Akta KBWOP, sygn. nr 2961, t. 3, Kronika KBWOP w Gdansku, s. 98.
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Wedlug jego o$wiadczenia w torbie podréznej mial sie¢ znajdowa¢ materiat
wybuchowy. Po sprawdzeniu bagazu tego pasazera nie ujawniono zadnych
materiatéw wybuchowych®.

Proby wnoszenia materiatéw niebezpiecznych, ktére mogly by¢ wykorzy-
stane do zrealizowania aktu terroru na pokladzie samolotu przez miesz-
kancow Wybrzeza, mialy tez miejsce na innych lotniskach w glebi kraju.
Na przyklad 16 wrzesnia 1981 r. o godz. 15.40 podczas kontroli celnej pasa-
zer6ow odlatujacych samolotem do Wiednia pracownik UC w GPK Warszawa-
-Okecie ujawnit u obywatela PRL (lat 22) zamieszkalego w m. Legowo w woj.
gdanskim jeden naboj kal. 7,62 mm do broni kbk AK oraz jeden naboj
kal. 9 mm do pistoletu P-64. Osobnik ten zeznatl, ze amunicje zabral podczas
odbywania zasadniczej stuzby wojskowej w jednostce Obrony Wybrzeza sta-
cjonujacej w Gdansku. Ww. nie zezwolono na odlot®.

Na poczatku lat 80. zdarzaly sie réwniez porwania samolotéw, w ktorych
bylo zaangazowanych nawet kilkanascie osob. Sytuacja taka miata miejsce
18 wrzesnia 1981 r., kiedy to o godz. 11.08 uprowadzono samolot PLL ,LOT”
t. An-24 odbywajacy lot na trasie Katowice — Warszawa. Wedlug materiatow
archiwalnych w porwaniu tego samolotu uczestniczyla 12-osobowa grupa oby-
wateli PRL. Samolot i porywacze po wyladowaniu w Berlinie Zachodnim
o godz. 12.33 zostali zatrzymani przez wladze amerykanskie. Wedtug wstep-
nych ustalenn porywaczami byly 3 kobiety i 9 mezczyzn w wieku 16-21 lat, za-
mieszkali w Katowicach i Tychach. Ponadto 7 obywateli PRL odmoéwito
powrotu do kraju. Samolot wraz z cze¢scia pasazeréw powrocil na lotnisko
Warszawa-Okecie o godz. 23.20°'.

Kilka dni p6zniej — 22 wrzesnia 1981 r. — 4 mieszkanncow Gdanska (w tym
20-letnia dziewczyna), uzywajac niebezpiecznych narzedzi — skalpela i zyletki
— usitowalo zmusi¢ do zmiany kursu i ladowania na lotnisku Tempelhof
w Berlinie Zachodnim zatoge samolotu PLL ,LOT” lecacego na trasie War-
szawa — Koszalin. Jednak zalodze samolotu udalo sie zmyli¢ czujno$¢ prze-
stepcow i samolot wyladowal w Warszawie, gdzie zatrzymano sprawcow™,

Inny przypadek zatrzymania miat miejsce w Gdansku-Rebiechowie przed
wejsciem pasazeréw na poklad samolotu. O godz. 8.30 dnia 7 pazdziernika
1981 r. na podstawie danych operacyjnych Zwiadu WOP zatrzymano dwo6ch
mezczyzn, obywateli PRL (lat 23 i 32), mieszkanicow Gubina i dwie kobiety,

2 Tamze, s. 100.

% ASG w Szczecinie, Akta DWOP, sygn. nr 2381, t. 28, Meldunek sytuacyjny szefa Sztabu
WOP gen. bryg. F. Stramika nr 259/81 z 16.09.1981 r., s. 2.

81 Tamze, Meldunek sytuacyjny szefa Sztabu WOP gen. bryg. F. Stramika nr 261/81
2 18.09.1981 r., s. 2.

32 AIPN w Warszawie, sygn. nr 1334/533; W. Modrakowski, dz. cyt., s. 71.
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obywatelki PRL (lat 191 16). Osoby te nosily si¢ z zamiarem uprowadzenia sa-
molotu rejsowego odlatujacego z Gdanska do Warszawy o godz. 8.55. Mez-
czyzni posiadali schowane przez siebie zyletki. Przed odlotem pozostawili
w toalecie dworca lotniczego kompas. Po zatrzymaniu przez zolierzy WOP
zostali przekazani funkcjonariuszom MO.

Proby uprowadzenia mialy miejsce rowniez w odniesieniu do samolotow,
ktore odbywaly rejsowe loty z Warszawy do portéw lotniczych funkcjonuja-
cych w tym czasie na Wybrzezu. Na przyklad 29 pazdziernika 1981 r. obywatel
M.K. narodowosci polskiej po dostaniu sie na plyte lotniska przez ogrodzenie
wszedl bez biletu na poklad samolotu PLL ,LOT”, ktéry mial odbywac¢ rejs
na trasie Warszawa — Szczecin. Wniesiona przez siebie w ustach zyletke w pew-
nej chwili przytozyt do szyi obezwtadnionego przez siebie pasazera, grozac, ze
go zabije, jezeli zaloga samolotu nie poleci do Berlina Zachodniego. Upro-
wadzenie samolotu nie doszto jednak do skutku, bowiem sprawce obezwtad-
niono®.

W koncu 1981 r. wedlug ocen czynnikéw oficjalnych w lotnictwie cywil-
nym nadal utrzymywalo sie zagrozenie porwaniami statkéw powietrznych.
Dlatego tez z inicjatywy dyrektora Departamentu II MSW odbyla si¢ narada
z udzialem przedstawicieli zainteresowanych pionéw resortu spraw we-
wnetrznych i PLL ,LOT”. Jej celem byto omoéwienie i wypracowanie skutecz-
nych sposob6w przeciwdzialania terroryzmowi i zwigkszenie bezpieczenstwa
lotéw. Podczas tej narady stwierdzono, ze istniejacy stan rzeczy wymagat w za-
kresie przeciwdziatlania aktom terroru zintensyfikowania i koordynacji dzia-
tan wszystkich zainteresowanych stuzb. Jednoczesnie w celu zwigkszenia
bezpieczenstwa lotow krajowych postanowiono m.in. przyjmowac od pasaze-
réow bagaz podreczny (pokladowy) na czas lotu i zaostrzy¢ wymagania zwiazane
z nadawaniem do przewozu frachtu. W tym czasie zakonczono tez szkolenie
funkcjonariuszy MO przewidzianych do sktadu patroli latajacych na pokta-
dach samolotéw. Rozwazano réwniez mozliwos¢ zakupu za granica broni spe-
cjalnej (pistolety z pociskami gumowymi, gazowymi itp.) na wyposazenie tych
patroli. Na spotkaniu tym uzgodniono, ze koordynatorem dzialan przeciw
aktom terroryzmu w komunikagji lotniczej bedzie Biuro Prewencji Komendy
Gtownej (KG) MO, natomiast w terenie — wydzialy prewencji KWMO?.

Wedlug W. Modrakowskiego ostatni przypadek popelnienia tego rodzaju
czynu miat miejsce 2 marca 1983 r. w czasie regularnego rejsu na trasie War-
szawa — Sofia. W tym przypadku kapitan samolotu wprowadzit w btad wtadze

3 Tamze, s. 72.

¥ AIPN w Warszawie, sygn. nr BU MSW II 14755, Pismo zastepcy szefa Zarzadu Zwiadu
WOP pilka mgra E. Wardy do szefow wydziatlow Zwiadu Brygad WOP i dow6dcow GPK
2 5.11.1981 r., s. 1-3.
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PRL, podajac droga radiowa informacje o rzekomej awarii samolotu i wyni-
kajacej stad koniecznosci ladowania na lotnisku w Wiedniu, celem jej usunie-
cia. Po uzyskaniu zezwolenia samolot wyladowal na wspomnianym lotnisku,
a kapitan, mechanik i towarzyszace im rodziny po opuszczeniu samolotu od-
mowily powrotu do Polski®.

Na Wybrzezu zdarzaly si¢ réwniez porwania samolotéw wykorzystywanych
do innych celéw niz w komunikacji pasazerskiej. Przypadek taki mial miejsce
21 marca 1983 r. w godzinach rannych na polowym lotnisku w m. Wytowo,
na odcinku straznicy Ustka (Baltycka Brygada WOP). Do Szwecji uprowa-
dzono samolot agrotechniczny t. An-2. Przelot samolotu przez granice morska
nie zostal ujawniony przez stuzbe Punktu Obserwacji Wzrokowo-Technicznej
(POWT)-31 podlegajacej straznicy Ustka, pomimo wystepowania warunkow
pozwalajacych na jego wykrycie®.

W tym przypadku réwniez zolnierze WOP, powracajacy ze stuzby na
POWT-31, o godz. 6.30 widzieli startujacy samolot agrotechniczny t. An-2
w m. Wytowo, ktéry odleciat w kierunku potnocno-zachodnim, jednak po po-
wrocie do straznicy o fakcie tym nie zameldowali, uwazajac to za normalny
lot w ramach $wiadczonych ustug. Okoto godz. 6.40 prace silnika samolotu
ttokowego lecacego nad ladem slyszeli Zolierze powracajacy ze stuzby
na POWT-34. Sylwetki samolotu nie dostrzegli ze wzgledu na panujaca mgle
i niski putap chmur, a po powrocie do straznicy o fakcie tym nie meldowali.
W stosunku do os6b, ktore nie dopehity obowiazku zameldowania o fakcie
przelotu samolotu, 6wczesny dowoédca BBWOP wyciagnatl surowe wnioski dys-
cyplinarne®.

W maju 1983 r. ukazalo sie zarzadzenie nr 40/83 MSW (z 13 maja 1983 r.),
ktore wprowadzato do uzytku w WOP Instrukeje rozpoznania pirotechnicznego
i radiologicznego w lotniczych przejsciach granicznych, ktéra byla przeznaczona dla
grup pirotechnicznych dzialajacych w tych przejsciach. Zgodnie z tym doku-
mentem za rozpoznanie pirotechniczne i radiologiczne uznawano zespot
przedsiewzie¢ organizacyjno-technicznych realizowanych w systemie zabez-
pieczenia lotnictwa cywilnego przed aktami terroru i sabotazu. Polegato ono
na wykrywaniu i unieszkodliwianiu min, bomb, materiatéw wybuchowych,
granatow, broni i innych srodkéw niebezpiecznych oraz ciat (substancji) pro-
mieniotwoérczych, ktore mogly by¢ wykorzystane przez osoby planujace upro-
wadzenie samolotu.

% AIPN w Warszawie, sygn. nr 1334/533; W. Modrakowski, dz. cyt., s. 69.

% ASG w Szczecinie, Akta DWOP, sygn. nr 2383, t. 10, Pismo dowédcy WOP gen. bryg. F. Stra-
mika do dow6dcéw BWOP z 24.06.1983 r., s. 2.

% Tamze, Wystapienie szefa Oddziatu Operacyjnego Sztabu WOP po zakoriczeniu szkolenia
kursowego dowodcow straznic nadmorskich w dniach 18-26.04.1983 r. z 16.05.1983 r., s. 6-7.
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Do rozpoznania pirotechnicznego i radiologicznego w lotniczych przej-
$ciach granicznych wykorzystywano grupy pirotechniczne wchodzace w sktad
GPK, ktore byly wyposazone w niezbedne srodki techniczne.

Do gtéwnych celéow ochrony lotnictwa cywilnego przed aktami terroru
i sabotazu zaliczono:

— zapobieganie przedostaniu si¢ na poklad samolotu oséb planujacych ich
uprowadzenie, uszkodzenie lub zniszczenie;

— niedopuszczenie do przekazania (przejecia) na poklad samolotu bagazu,
przesylki towarowej lub pocztowej, zawierajacej przedmioty, ktérych prze-
woz byl zabroniony, tj.: broni, materiatéw wybuchowych lub zapalajacych,
chemicznych itp., mogacych stuzy¢ do sterroryzowania zatogi i pasaze-
réow, wzglednie spowodowac zniszczenie lub uszkodzenie samolotu;

— przeciwdzialanie terrorystycznej i sabotazowej dziatalnosci w warunkach
wzrostu zagrozenia oraz w sytuacjach bezposredniego zagrozenia (na-
padu)?.

Kolejny przypadek uprowadzenia samolotu ustugowego z Wybrzeza miat
miejsce 14 maja 1984 r. z lotniska w Szczecinie-Dabiu. Uprowadzono wow-
czas samolot sanitarny ,.-20 MORAVA” SP-MAB, ktéry z 5 osobami doro-
stymi oraz dwojka dzieci wyladowal w miescie Malmo w Szwecji*.

Na podstawie analizy zaprezentowanych powyzej zdarzen mozna z du-
zym prawdopodobienstwem przyjac, ze jednym z gléwnych motywéw dziala-
nia 6wczesnych sprawcow aktow terroru w ruchu lotniczym byta che¢
wydostania si¢ z kraju, a jedyna (oprocz legalnej) droga, ktéra mogta stuzyc¢
realizacji tego celu, bylo npg. Wsréd gtéwnych czynnikéw dotyczacych mo-
tywow popelnienia tej kategorii czynéw (przestepstw), sprawcy npg najcze-
$ciej wymieniali argumenty natury: ekonomicznej (zarobkowej), rodzinne
i polityczne. Z perspektywy dnia dzisiejszego wystepuje podstawowa trudnos¢
zwiazana z ustaleniem argumentéw, ktére decydowaly o podjeciu tak despe-
rackich krokéw zwiazanych z porwaniem samolotu. Mozna bowiem przy-
puszczaé, ze argumenty o charakterze politycznym byly skrzetnie ukrywane
przez sprawcow porwan (nie tylko samolotéw) z obawy o konsekwencje gro-
zace im z tego tytulu w przysztosci.

Oceniajac zaprezentowane powyzej zdarzenia dotyczace prob uprowa-
dzenia samolotéw pasazerskich i ustugowych, jakie mialy miejsce w Polsce
w dekadzie lat 70. i 80. ubieglego stulecia, mozna stwierdzi¢, ze Wybrzeze

% Biblioteka Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Gdansku, Instrukcja rozpoznania pi-
rotechnicznego i radiologicznego w lotniczych przejsciach granicznych, Warszawa 1983, s. 4
(odpis w zbiorach autora).

¥ ASG w Szczecinie, Akta DWOP, sygn. nr 2384, t. 9, Informacja szefa Sztabu WOP ptka Sta-
nistawa Wasa o zagrozeniu granicy morskiej w II kwartale 1984 r. z 31.07.1984 r., s. 1.
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ze swoimi portami lotniczymi stanowito ten obszar terytorium kraju, z kt6-
rego stosunkowo czesto podejmowano dziatania o charakterze terrorystycz-
nym w ruchu lotniczym. Decydowaly o tym dogodne polaczenia lotnicze
z portéw lotniczych Wybrzeza do innych portéw lotniczych w Europie, a takze
stosunkowo nieduza odlegto$¢ na Bornholm oraz do panstw skandynawskich.

Mozna uznac, ze pomimo obowiazywania w tym czasie w ruchu lotniczym
na polskich lotniskach okreslonych procedur zwiazanych z odprawa os6b i ba-
gazy — obowiazujace wéwczas ustalenia organizacyjne i posiadane wyposaze-
nie techniczne nie gwarantowaly w tej dziedzinie pelnego bezpieczenstwa
pasazeréw. Rowniez prowadzone rozpoznanie operacyjne przez zolierzy
Zwiadu WOP, informacje uzyskiwane od instytucji wspotdziatajacych z ta for-
macjq oraz peklnienie stuzby ochronnej przy samolotach na lotniskach, a takze
dzialalno$¢ elementéw stuzby granicznej WOP w ochronie granicy powietrz-
nej kraju nie zawsze pozwalaly na wczesniejsze przeciwdziatanie i wykrycie
sprawcow aktéow terroru w ruchu lotniczym zaréwno pasazerskim, jak i ustu-
gowym. Dlatego tez cze$¢ podjetych w tym czasie porwan samolotéw i prob
npg przy wykorzystaniu statkow powietrznych zakonczyla sie sukcesem.

Po przeobrazeniach spoteczno-ustrojowych w Polsce, ktore mialy miej-
sce na przetomie lat 80. 1 90. XX w., zjawisko uprowadzen cywilnych statkow
powietrznych w szerszej skali przestato wystepowac.
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AcCTA POMERANIA 2009, NR 2

MARIUSZ BRUNKA

Alma mater Pomeraniensis

Punktem wyjécia do niniejszego tomu ,Acta Pomerania” s3 przede wszyst-
kim materialy nadestane i przedstawione w trakcie seminarium naukowego,
jakie odbyto sie w Chojnicach 19 maja 2009 r. Jego organizatorami byty
PWSH ,Pomerania”, Gmina Miejska Chojnice i Fundacja Inicjatyw Obywa-
telskich Marcina Fuhrmanna. Uczestnicy starali si¢ odnies¢ do tematu ,,Choj-
nice — Unia Europejska: proces integracji z lokalnego punktu widzenia”. Sam
wybér problematyki podyktowany byl w duzym stopniu wypadajacymi w 2009
r. rocznicami: 5-lecia powolania pierwszej uczelni z siedziba w Chojnicach —
PWSH ,Pomerania”, jak réwniez 5-lecia wstapienia Polski, a zatem i naszego
miasta, do Unii Europejskiej. Z kolei dla fundacji szczegolnego znaczenia
nabrat fakt 500. rocznicy $mierci dr. Marcina Fuhrmanna, urodzonego
w Chojnicach profesora i dwukrotnego rektora uniwersytetu w Lipsku, ktory
réowniez ma swoj wlasny — 600-letni jubileusz powstania. Wraz ze $miercia
patrona fundacji, na mocy jego legatu, powotano w Chojnicach fundacje sty-
pendialna, ktora do konca I Rzeczypospolitej stwarzata chojniczanom mozli-
wos¢ zdobywania wyksztalcenia akademickiego w Lipsku, z czego skwapliwie
iz wielkimi sukcesami korzystali, tworzac duchowa baze, do ktorej nawiazuja
wspolczesni'.

Europejskosci Chojnic nie sposéb kwestionowac. Decyduje o tym nie
tylko geografia, ale i historia tego miasta. Materialne §lady przesztosci sa
nieprzemijajacym dowodem jego tozsamosci. Swiadczy o tym i pozostaly zas6b
archeologiczny, i posredniowieczny uktad przestrzenny, i architektura repre-
zentujaca kolejne style: od gotyku po wspolczesnos¢. Nie mniej europejski
jest tez dorobek duchowy Chojnic, na ktéry sklada sie chrzescijaniskie dzie-
dzictwo, szkolnictwo, a takze réznoraka twérczo$¢ naukowa i artystyczna synow
i corek tego miasta. Przywilejem wspotczesnosci jest to, ze mozemy sie odnies¢

! Sylwetke pochodzacego z Chojnic i gleboko przywiazanego do tego miasta teologa przybli-
zyli wspotczesnie Markus Cottin i Beate Kusche w pracy Zwischen Universitit und Stift — die Karriere
des Preufien Martin Fuhrmann im mitteldeutschen Raum (1468-1509), opublikowanej w prestizowym
periodyku historycznym ,Neues Archiv fir sichsische Geschichte”, Band 74./75. — 2003 /2004,
s. 21-562.
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do wszystkich aspektéow tego dziedzictwa bez danin sktadanych panujace;j
wlasnie ideologii czy polityce. W takim tez ujeciu nalezy postrzega¢ dokonania
samego seminarium, na ktére zgtoszono 15 referatéw, przygotowanych — obok
reprezentantoéw chojnickiej uczelni — przez przedstawicieli innych osrodkow
naukowych, w tym Bydgoszczy, Koszalina, Olsztyna, Torunia oraz Tréjmiasta.

Pierwsza cze$¢ seminarium poswiecono analizie — dokonanej w formie
prezentacji — wplywu postepujacego procesu unijnej integracji na rozwoj spo-
teczno-gospodarczy Chojnic. Problematyke te ujeto z perspektywy wszystkich
szczebli samorzadu terytorialnego. Oceny tej dokonali w odniesieniu do gmi-
ny wiejskiej — wojt dr Z. Szczepanski; w odniesieniu do miasta — burmistrz
dr A. Finster; z perspektywy powiatu — starosta S. Skaja. Marszatek J. Koztow-
ski omoéwil zas podstawowe elementy polityki regionalnej wojewodztwa po-
morskiego, zwlaszcza w zakresie jej wplywu na biezacy rozwoj Chojnic. Z kolei
druga czes¢ obejmowata referaty odnoszace sie do poszczegolnych dziedzin,
w ktorych przejawia si¢ obecnie integracja. I tak prof. dr hab. E. Wittbrodt
odniost si¢ do zagadnien zwiazanych z rozwojem naukowym i edukacyjnym
w ramach UE. W tym kontekscie szczego6lna role przypisat dynamizmowi, jaki
wynika z faktu, iz Polska daje dzi§ Europie ogromne rzesze mlodych, aktyw-
nych i coraz lepiej wyksztalconych ludzi. Wéréd zgloszonych referatéw warto
wyr6zni¢ opracowania przygotowane m.in. przez: dr. J. Borzyszkowskiego
(turystyka); dr B. Drzewicka, mgr. M. Szatka i mgr. P. Zientkowskiego (prawa
czlowieka); prof. dr. hab. A. Misiuka i dr. J. Gierszewskiego (bezpieczenstwo
i zwalczanie terroryzmu w UE); prof. dr. hab. J. Knopka (problematyka
polonijna); ks. prof. dr. hab. D. Kubickiego i dr. A. Sawke (wartosci we wspot-
czesnej Europie); prof. dr. hab. J. Sadowskiego i dr. T. Stobieckiego (zarza-
dzanie kryzysowe); dr M. Fedorowicz i dr. M. Wiszowatego (konstytucyjne
prawo integracji europejskiej); mgr E. Kalitte (partnerstwo miast w UE); mgr
M. Iliaszawicz (polityka regionalna); mgr. T. Gawina (unijne prawo pracy).

W sumie zorganizowanie powyzszego seminarium, podobnie jak wczesniej-
sze wypromowanie pierwszych absolwentéw oraz powotlanie do zycia wtasnego
wydawnictwa naukowego, bylo ostatnim elementem pierwszego etapu tworze-
nia uczelni w Chojnicach. Oczywiscie pigciolecie w dziejach historycznych
uczelni to bardzo niewiele. Ale pierwsze pigciolecie jest i dla nich zawsze naj-
wazniejsze. Czestokro¢ zastania je mgta tajemniczosci spowodowana brakiem
zrodel. Tak jest miedzy innymi w przypadku Uniwersytetu Jagiellonskiego
(,matki karmicielki” wszystkich polskich uczelni), ktérego pierwsze, ,Kazimie-
rzowskie” dzieje nie daja znacznych powodéw do chwaly. W sumie wiecej
w przekazach legend, mitéw i tez ukutych pézniej, dla potrzeb kronikarskich...

Prawidtowos$¢ organizacyjna kazdej instytucji spolecznej — a taka jest tez
uczelnia — glosi, ze ci, ktérzy tworza co$ na poczatku — przyttoczeni niejako
potrzebami aktualnosci — nie maja czasu na refleksje historyczna. Ich zadania
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mieszcza si¢ w ciaglym ,teraz”; nie skupiaja uwagi na gromadzeniu tego, co
przystuzytoby sie do lepszego poznania faktéw, motywow i efektéw ich dziatal-
nosci; bagazu tak cennego dla pézniejszej kronikarskiej roboty. Stad, pragnac
odniesc¢ sie¢ w niniejszej publikacji do historii PWSH ,Pomerania”, wypada
zasygnalizowa¢ kilka elementéw niezbednych do oceny tego pieciolecia.

Zmiany po 1989 r., otwierajac wolny rynek, nie wylaczyly z niego szkolni-
ctwa wyzszego. Ogromny ped do uzyskania wyzszego wyksztalcenia, spowodo-
wany rosnacymi aspiracjami, potrzeba podnoszenia kwalifikacji, wyzwaniami
rynku pracy, spowodowat w latach 90. ubiegtego wieku wiele inicjatyw ukie-
runkowanych na tworzenie w Polsce uczelni w coraz mniejszych miastach.
Idea ta dotarta réwniez z poczatkiem nowego wieku do Chojnic, ktérych po-
lozenie — stosunkowo odlegle od gtéwnych centréw akademickich Pomorza
— stwarzalo szanse na sukces takiego przedsiewziecia. Jeszcze w 2002 r. utwo-
rzono zatem Collegium Pomerania sp. z o.0., podejmujac zarazem zabiegi
w celu uzyskania zgody na powolanie uczelni. Nie byto to latwe, gtéwnie
ze wzgledu na brak odpowiedniej bazy materialnej (budynkoéw, wyposazenia)
i osobowej (wystarczajacej kadry dydaktycznej i przygotowanego do specyfiki
uczelni miejscowego zespotu pracownikéw administracji).

Spolka zatozycielska wystapita ze stosownym wnioskiem jeszcze w 2003 r.,
ale dopiero 9 marca 2004 r. Minister Edukacji Narodowej i Sportu wydat po-
zwolenie na utworzenie niepanstwowej wyzsze]j szkoly zawodowej pod nazwa
Powszechna Wyzsza Szkota Humanistyczna ,Pomerania” z siedziba w Choj-
nicach® Na tej podstawie 2 kwietnia 2004 r. wspolnicy Collegium Pomera-
nia, aktem zatozycielskim® powolali do zycia prywatna uczelni¢ zawodowa
w Chojnicach. Ostatecznie procedure tworzenia uczelni zakonczyta decyzja
wspomnianego ministra o wpisaniu PWSH ,Pomerania” do rejestru uczelni
niepublicznych i zwiazkéw uczelni niepublicznych z 19 czerwca 2004 r., kto-
rej skutkiem bylo nabycie przez uczelnie osobowosci prawnej i rozpoczecie
pierwszego naboru.

Ustalajac date powotania do zycia uczelni, trzeba dokona¢ wyboru jedne;j
z trzech wyzej wymienionych. Wydaje sie, ze czynnosci administracyjne nie
maja tu znaczenia decydujacego, a za podstawowy nalezaloby przyjac¢ dzien
wydania aktu zalozycielskiego (2.04.2004 r.), i uznac¢ go za historyczna date
powotlania do zycia PWSH ,Pomerania”.

W biezacej dzialalnosci nowo powstatej uczelni gléwna role spetniali
osobiscie pierwotni zatozyciele uczelni: dr Janusz Daszkiewicz, dr Dorota
Bronk i panistwo Stanistaw i Maria Lamczykowie. Bez watpienia fakt powota-
nia do zycia w 2004 r. uczelni w Chojnicach byt sukcesem, a kazdy kolejny

2 DSW-3-40001-180/WB/04.
* Akt notarialny — repetytorium ,A” nr 4210/2004 r.
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przynosit dalsze. Juz w pierwszym roku uruchomiono studia I stopnia na kie-
runku ,pedagogika”, ktory wciaz cieszy sie niestabnacym zainteresowaniem
kandydatow. W 2005 r. przyznano uczelni prawo do ksztatcenia na kierunku
Jilologia polska™, a w nastepnym pojawili si¢ rowniez studenci kierunku
sadministracja”. W 2005 r. z powodzeniem udalo sie¢ réwniez zalozycielom
powotac¢ do zycia Nauczycielskie Kolegium Jezykéw Obcych w Chojnicach;
siostrzang placowke, ksztalcaca na poziomie akademickim nauczycieli jezyka
angielskiego. W sumie w ciagu trzech lat stworzono formalne i organizacyjne
zreby spotecznosci akademickie;j.

Wspomniany wysitek nie przyniostby rezultatow, gdyby nie trzy istotne
okolicznosci. Po pierwsze, ogromne zainteresowanie mtodziezy pragnacej
podjac¢ studia w Chojnicach, co przejawilo sie tym, iz w 2004 r. przyjeto
535 stuchaczy i studentéw. Drugim elementem bylo pozyskanie grona ponad
100 pracownikéw akademickich, pochodzacych z wszystkich gtéwnych osrod-
kow Pomorza. Ich zaangazowanie wsparli rowniez chojniczanie, ktérzy majac
niezbedne przygotowanie, podjeli si¢ rowniez zadan dydaktycznych i admi-
nistracyjnych w nowej uczelni. Wreszcie sprzyjajace otoczenie spoleczne,
a w szczego6lnosci pomoc ze strony wladz lokalnych przyczynily sie do zagwa-
rantowania uczelni mozliwosci realizowania swych zadan, gtéwnie poprzez
fakt postawienia do dyspozycji uczelni pomieszczen w Gimnazjum nr 1
w Chojnicach, a péiniej stworzenie mozliwosci zakupu przez uczelnie bu-
dynku poszpitalnego przy placu Niepodlegtosci.

Dokonania dydaktyczne uczelni najlepiej prezentuja liczby. Od 2004 do
2009 r. przyjeto 1495 studentéow studiow licencjackich (1018 ,pedagogiki”
1477 ;administracji”). Pierwsze obrony prac licencjackich odbyly sie na ,peda-
gogice” w 2007 r., a na ,administracji” w 2009 r. W sumie prace obronito
527 absolwentow, w tym 423 na kierunku ,pedagogika”i 104 na kierunku ,,ad-
ministracja”. Ponadto prowadzono réwniez studia podyplomowe na 15 specjal-
nosciach obu kierunkéw. Tym typem ksztalcenia ogétem objeto 482 stuchaczy.

Pomimo czestych — chociaz dos¢ powszechnych w przypadku tak mto-
dych instytucji — zmian wladz, udato si¢ wypracowa¢ obowiazujaca dzis struk-
ture organizacyjna. Zashugi w tym wzgledzie naleza przede wszystkim do ludzi,
ktorzy poswiecili jej swoje doswiadczenie i zaangazowanie. Podkreslajac ich
zastugi, wymieniamy ich w ponizszym zestawieniu:

1) Rektorzy

dr Ireneusz Pyrzyk, prof. PWSH ,Pomerania”  2004-2005
dr Janusz Daszkiewicz, prof. PWSH ,Pomerania” 2005-2007
prof. dr hab. Jacek Knopek 2007

* Ze wzgledu na brak wystarczajacej liczby kandydatéw nie udalo sie dotychczas uruchomi¢
ksztalcenia na tym kierunku.
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dr Jacek Borzyszkowski 2008-2009
dr Janusz Gierszewski 2009-

2) Prorektorzy
dr Dorota Bronk 2005-2007
dr Marek Enerlich 2007-2008
dr Michat Went 2007-2008
dr Marczak 2008

ks. prof. dr hab. Dominik Kubicki  2009-

3) Dziekani
prof. dr hab. Stanistaw Milewski 2004-2007
prof. dr hab. Tadeusz Maciejewski 2007-2008

dr Maria Skowronska-Szweda 2007-2008
dr Janusz Gierszewski 2008-

4) Kanclerze
mgr inz. Stanistaw Lamczyk 2004-2006
mgr Mariusz Brunka 2008-

5) Czlonkowie senatu®:

prof. dr hab. Stanistaw Biernat, dr Dorota Bronk (w 2007), mgr inz.
Ewa Baranowska (od 2007), mgr Mariusz Brunka (od 2007), dr Janusz
Daszkiewicz (w 2007), dr Janusz Gierszewski (od 2008), mgr Zygmunt
Grabowski (od 2008), dr Arkadiusz Karwacki (od 2008), ks. prof. dr hab.
Dominik Kubicki (od 2009), Ewa Kuklinska (2007-2009), prof. dr hab.
Tadeusz Maciejewski (2007-2008), prof. dr hab. Stanistaw Milewski
(w 2007), prof. dr hab. Joanna Rutkowiak (w 2007), dr Maria Skow-
ronska-Szweda (2007-2008).

Powyisze zestawienie wymaga uzupelnienia w postaci listy etatowych pro-
fesorow PWSH ,Pomerania™: prof. dr hab. Tomasz Biernat, prof. dr hab.
Marta Bogdanowicz, prof. dr hab. Marian Bybluk, dr Janusz Daszkiewicz,
prof. PWSH ,Pomerania”, prof. dr hab. Dabrowski, prof. dr hab. Dorota Klus-
-Stanska, prof. dr hab. Dominik Kubicki, prof. dr hab. Wojciech Lamento-
wicz, prof. dr hab. Tadeusz Maciejewski, prof. dr hab. Stanistaw Milewski,
dr Ireneusz Pyrzyk prof. PWSH ,Pomerania”, prof. dr hab. Teresa Rabska,
prof. dr hab. Joanna Rutkowiak, prof. dr hab. J6zef Sadowski.

Przetom 2008/2009 r. przyni6st uczelni znaczaca zmiane. Obejmowata
ona przeniesienie uprawnien zatozycielskich z dotychczasowego na nowego

® Inauguracyjne posiedzenie senatu PWSH ,Pomerania” mialo miejsce w gmachu Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego w dniu 20 kwietnia 2007 r.

W tym okresie obok etatowych uczelnia zatrudniata tez profesoréw tytularnych i wizytowych
na podstawie umoéw cywilnoprawnych. Dla przyktadu mozna wymieni¢ profesoréw: J. Binne-
besela, J. Bleszyniskiego, E. Bojanowskiego, J. Breze, J. Ciechanowicz-MacLean, A. Gwiazde,
J. Jundzilta, J. Knopka, Cz. Kustre, T. Linkera, J. Rolewskiego i J. Stelina.
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zalozyciela (Pomerania Mostostal-Chojnice, sp. z 0.0.). Tym samym chojnicka
uczelnia zwiazala sie z jedna z gtéwnych firm regionu. Ponadto zakonczyl sie
proces oparcia kadrowego wtadz uczelni na osobach zamieszkatych w samych
Chojnicach. Decyzje te, przyczyniajac si¢ do utrwalenia stabilnosci w funk-
cjonowaniu uczelni, pozwolily zarazem na podjecie trudu rozwiazania ostat-
niej z zaleglych spraw — podjecia przerwanego w 2007 r. procesu adaptacji
budynku przy placu Niepodlegtosci na potrzeby uczelni. Jest to bardzo wazne,
biorac pod uwage fakt, iz w roku akademickim 2009/2010 PWSH ,Pomera-
nia” ubiega si¢ o trzy nowe kierunki: ,bezpieczenstwo wewnetrzne”, ,prace
socjalna” oraz ,turystyke i rekreacje”. Ewentualne pomyslne zakonczenie
procedury w tym wzgledzie wymusza wygospodarowanie nowych pomieszczen
na rosnace potrzeby dydaktyczne.

Nie sposob przecenic istnienia w Chojnicach lokalnej uczelni. W praktyce
studia w osrodkach oddalonych od miejsca pracy lub zamieszkania stanowia
znaczng bariere. Rowniez koszty edukacji w PWSH ,Pomerania” sa nizsze ani-
zeli te, ktore trzeba ponosi¢ gdzie indziej. Stad niestabnace zainteresowanie
studiami ,na miejscu”. Ponadto poprzez system praktyk w lokalnych instytu-
cjach, udzial w rynku pracy, stopienn powiazan z placowkami oswiatowymi
i kulturalnymi udato si¢ w ciagu pieciu lat mocno wpisa¢ PWSH ,Pomerania”
w pejzaz spoleczny lokalnej spotecznosci. Nastepowalo to powoli, ale sukce-
sywnie i dzi$ trudno juz sobie wyobrazi¢ Chojnice bez jej uczelni.

Summary

Alma mater Pomeraniensis

The first stage of organisational structure of Powszechna Wyzsza Szkota Huma-
nistyczna “Pomerania” in Chojnice was completed in 2009. Within the period of five
years, PWSH educated graduates in two fields (administration and pedagogy), it also
created bases of financial and human resources and it started the research and edi-
torial tasks. The last element of the process was the organization of the first scientific
seminar entitled “Chojnice-European Union: integration process from the local
point of view”, which took place on 19.05.2009. At the seminar, academic staff from
various academic institutions of the Pomerania region discussed main aspects of the
impact of the European integration on the development of Chojnice since 2004.
It referred to such aspects as: human rights, security and crisis management, the
issue of Poles, values in modern Europe, town partnership, social and regional policy
and tourism. The article can be treated as the first attempt to summarize the history
of Chojnice academic institution; the local and national conditionings were outlined
within its framework, which contributed to the success of the undertaking.



Noty o autorach

ACTA POMERANIA 2009, NR 2

Dr Ireneusz Bieniecki — adiunkt Katedry Bezpieczenistwa Narodowego Akademii
Pomorskiej w Stupsku; emerytowany oficer Wojska Polskiego (stuzyl m.in. w Kaszub-
skiej Brygadzie Wojsk Ochrony Pogranicza w Gdansku, Dowodztwie Wojsk Ochrony
Pogranicza w Warszawie i w Morskim Oddziale Strazy Granicznej w Gdansku). Spe-
cjalizuje sie w historii wojskowosci i problematyce ochrony bezpieczenstwa granic
panstwowych.

Mgr Mariusz Brunka — prawnik; absolwent Wydzialu Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu; wspotpracownik ZCO sp. z o.0., wspol-
autor Stownika samorzqdu terytorialnego; kanclerz PWSH ,Pomerania”i prezes Fundacji
Fuhrmanna.

Dr Bozena Drzewicka — prawnik, specjalista w dziedzinie historii doktryn poli-
tyczno-prawnych, prawa unijnego i praw cztowieka; adiunkt w Ateneum Szkole Wyz-
szej w Gdansku (Wydzial Europeistyki, Politologii i Dziennikarstwa) i wykladowca
w PWSH ,Pomerania”.

Dr Magdalena Fedorowicz — prawnik; absolwentka Uniwersytetu Adama Mickie-
wicza w Poznaniu; adiunkt w Katedrze Prawa Finansowego Wydziatu Prawa i Admi-
nistracji Uniwersytetu Szczecinskiego i1 wykladowca w PWSH ,Pomerania”; gtéwny
przedmiot zainteresowan naukowych to prawo unijne oraz problematyka wplywu
akcesji na polski system prawa.

Dr Janusz Gierszewski — filolog i politolog; emerytowany oficer policji; specjali-
sta w dziedzinie zwalczania terroryzmu oraz popularyzacji problematyki bezpieczen-
stwa wewnetrznego w spolecznosciach lokalnych; od 2008 r. dziekan, a od 2009 r.
rektor PWSH ,Pomerania” w Chojnicach.

Dr Joanna Grubicka — absolwentka matematyki i pracownik Akademii Pomor-
skiej w Stupsku; dr nauk technicznych; wyktadowca statystyki i demografii w PWSH
~<Lomerania”; gléwny przedmiot zainteresowart naukowych to zastosowanie rachunku
prawdopodobienstwa i statystyki w inzynierii niezawodnosci.

Prof. dr hab. Adam Gwiazda — ekonomista i politolog; profesor Uniwersytetu
Gdanskiego oraz Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy; specjalizuje sie
w zjawiskach zwiazanych z procesem postepujacej globalizacji, miedzynarodowych
stosunkach ekonomicznych i teorii polityki.
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Mgr Izabela Klodzinska — filolog, anglista; absolwenta Uniwersytetu Adama Mic-
kiewicza w Poznaniu, gdzie przygotowuje dysertacje doktorska; lektor jezyka angiel-
skiego w PWSH ,Pomerania”; specjalizuje si¢ w zagadnieniach dydaktyki jezyka
angielskiego.

Dr Elzbieta KoScinska — pedagog, adiunkt w Instytucie Pedagogiki Uniwersytetu
Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy; zainteresowania badawcze: problemy zdrowotne
i egzystencjalne ludzi w podesztym wieku, wspomaganie osob starszych, profilaktyka
cukrzycy typu 2., edukacja zdrowotna.

Mgr Weronika Krajewska — absolwentka teologii na Wydziale Teologicznym Uni-
wersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, aktualnie nauczycielka w Szkole Pod-
stawowej nr 7 w Koszalinie, przygotowuje do publikacji ksiazke Dzielic si¢ Ewangelig,
a takze rozprawe doktorska nt. transformacji koncepcji autorytetu u nowozytnych
myslicieli i reformatoréw religijnych.

Ks. dr hab. Dominik Kubicki — kaptan diecezji koszalirisko-kolobrzeskiej, profe-
sor nadzwyczajny UAM w Poznaniu i Politechniki Koszalinskiej (Instytut Polityki
Spotecznej i Stosunkéw Miedzynarodowych); zainteresowania badawcze: teologia
i historia doktryn chrzescijaniskich, koncepcje i modele myslenia europejskiego kregu
kulturowo-cywilizacyjnego, transformacje naukowych koncepcji teologii, europei-
styczna historia stosunkéw miedzynarodowych, teorie stosunkéw miedzynarodowych,
filozofia polityki, filozofia praw cztowieka i ludzkich spotecznosci; publikacje: 4 mo-
nografie, 35 opublikowanych artykutow.

Prof. dr hab. Stanistaw Puppel - filolog, anglista, jezykoznawca, profesor Uni-
wersytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu (m.in. pomystodawca, zatozyciel i kierow-
nik Katedry Ekokomunikacji); psycholingwista, ekolingwista, czlonek zagraniczny
Norweskiej Akademii Nauk i Literatury.

Prof. dr hab. inz. Jozef Sadowski — profesor Akademii Morskiej w Gdyni
(kierownik Zaktadu Zarzadzania Kryzysowego) i PWSH ,Pomerania” w Chojnicach;
emerytowany oficer Wojska Polskiego; specjalista w dziedzinie nauk wojskowych oraz
organizacji i zarzadzania.

Dr Aleksander Sawko — filolog-anglista; absolwent Minskiego Lingwistycznego
Uniwersytetu (Bialorus); doktor nauk pedagogicznych; starszy wykladowca jezyka
angielskiego Politechniki Koszalinskiej i dyrektor Nauczycielskiego Kolegium Jezy-
koéw Obceych w Chojnicach; gtéwne zainteresowania badawcze dotycza literaturo-
znawstwa 1 metodyki nauczania jezykow obcych.

Dr Tadeusz Stobiecki — prawnik, radca prawny, specjalista w dziedzinie prawa
administracyjnego i postepowania administracyjnego; w latach 1992-1995 czlonek
kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej, a nastepnie (1995-2001) prezes Samo-
rzadowego Kolegium Odwotawczego w Koszalinie; obecnie wykladowca PWSH
,Pomerania”.
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Dr Marcin Michal Wiszowaty — prawnik; adiunkt w Katedrze Prawa Konstytucyj-
nego iInstytucji Politycznych Wydzialu Prawa Uniwersytetu Gdanskiego. Autor pierw-
szej w polskiej literaturze prawniczej monografii naukowej lobbingu. Zainteresowania
naukowe: parlamentaryzm, lobbing, ustroje panistwowe, monarchiczna forma rzadu,
zagadnienia ustrojowe dwudziestolecia miedzywojennego.

Mgr Przemyslaw Zientkowski — absolwent filozofii na Wydziale Humanistycznym
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu; ukonczyt studia podyplomowe w za-
kresie prawa europejskiego na Wydziale Prawa i Administracji UMK; prowadzi zaje-
cia z zakresu filozofii w Powszechnej Wyzszej Szkole Humanistycznej ,Pomerania”
w Chojnicach, przygotowuje rozprawe doktorska; zainteresowania badawcze: filozo-
fia spoteczna, filozofia polityki, prawa cztowieka.



Informacja dla autoréw ,,ACTA POMERANIA”

Redakcja ,Acta Pomerania” zwraca si¢ do wszystkich Autoréw o stosowanie
nastepujacych rygoréw, dotyczacych formy przekazywania i przesylania tekstow
do druku:

Wszystkie teksty nalezy sktada¢ na plytach CD w dwu egzemplarzach, przepisa-
nych wedtug obowiazujacych norm; na stronie 30 wierszy po ok. 60 znakéw, z mar-
ginesem z lewej strony szerokosci 4-5 c¢cm; poprawki i uzupeienia powinny by¢
ograniczone do minimum i nie moga przekracza¢ trzech na jednej stronie; nie sto-
sujemy zadnych pogrubien czy podkreslen.

Uklad pierwszej strony artykutu i artykutu recenzyjnego (tj. obszerniejszej, po-
lemicznej recenzji) powinien wyglada¢ nastepujaco: z lewej strony u gory imie i na-
zwisko Autora oraz dokladny adres, ponizej tytul na srodku strony (na osi). Wszystkie
te elementy nalezy pisa¢ pismem tekstowym, nie za§ samymi wielkimi literami.

W recenzji ponad tekstem nalezy umiesci¢ kolejno: imie (w formie rozwinietej)
i nazwisko autora recenzowanej pracy, jej tytul i ewentualnie podtytut (wedtug strony
tytutowej); jesli recenzja dotyczy pracy zbiorowej, wowczas po tytule nalezy podaé
imie i nazwisko redaktora; nastepnie — w przypadku pracy wielotomowej — liczbe
tomow lub czedci (np. t. 1-2) cyframi arabskimi i dalej: miejsce i rok wydania,
liczbe stron, na ostatnim miejscu nazwe wydawcy. Imie i nazwisko Autora recenzji
—na koncu tekstu z prawej strony oraz doktadny adres.

Teksty do dzialu ,Kronika” zawieraja tytut (na osi); podpis Autora jak w recenzji.

Wspomnienia posmiertne: w tytule imie i nazwisko osoby, ktorej tekst dotyczy,
pod nim w nawiasach doktadne daty zycia; podpis Autora jak w recenzji.

Przypisy nastepuja w maszynopisie w czesci zasadniczej, u dotu kazdej strony.
Numery przypiséw nalezy umieszcza¢ we frakcji gérnej, bez nawiaséw lub kropek.
Odnosniki do przypiséw w tekscie s3 umieszczane przed kropka konczaca zdanie
(z wyjatkiem, gdy konczy je skrot: w. — wiek lub r. — rok) albo przed przecinkiem
wewnatrz zdania (z wyjatkiem, gdy musza by¢ umieszczone miedzy stowami, ktérych
nie oddziela przecinek).

W tekstach zasadniczych stosujemy ogélnie przyjete skroty (np., itp., m.in.,
rkps, mps, t., z., etc.), a takze z reguly: r. (rok) i w. (wiek), inne w miare potrzeby.
Nazwy miesiecy podajemy cyfra rzymska wowczas, gdy wystepuja wraz z dniem i ro-
kiem (bez oddzielajacych je kropek), w innych przypadkach w ich brzmieniu stow-
nym (np. 8 VII 1969 r.; 8 lipca; w lipcu 1969 r.).

W przypisach stosujemy skroty jak w punkcie 7. Tytuly czasopism i serii wydaw-
niczych piszemy w cudzystowie; po tytule publikacji zamieszczonej w opracowaniu
zbiorowym piszemy po przecinku — [w:] (w nawiasie prostokatnym). Tomy, roczniki,
zeszyty, numery i czesci periodykéw i innych publikacji podajemy cyframi arabskimi.

Wszystkie nadestane do redakcji teksty, odbiegajace swa zewnetrzna forma
od powyzszych zasad, beda zwracane Autorom do wlasciwego przygotowania i po-
nownego przepisania.

Redakcja prosi o dolaczenie do artykulow streszczen o objetosci ok. pot strony
znormalizowanego maszynopisu.

Redakcja ,ACTA POMERANIA”



