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Wstep

»Acta Pomerania” sa zeszytami naukowymi PWSH ,Pomerania” w Choj-
nicach. O ich znaczeniu decyduje nie tylko ich naukowy charakter, ale
tez zainteresowanie ze strony instytucji i osrodkéw akademickich. Na tamach
periodyku publikuja naukowcy z réznych dziedzin i dyscyplin naukowych.
W czterech ,lisciach” tej publikacji mozna znalez¢ rézne kolory administra-
cji, filologii, pedagogiki i innych dyscyplin nauki.

Dzial ,Folia Administracja” otwiera tekst Janusza Gierszewskiego, ktory
odnosi sie¢ do kompetencji i zadan samorzadu powiatowego na rzecz lokal-
nego bezpieczenstwa. Poprawa bezpieczenstwa mieszkancow jest jednym
z podstawowych zadan wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego. Samo-
rzad lokalny podejmuje rézne dzialania o charakterze interwencyjnym,
a takze realizuje zadania, ktérych celem jest ograniczanie posrednich przy-
czyn stanowiacych podloze przestepczosci oraz patologii spotecznych. Po-
szczegolne szczeble samorzadu terytorialnego w znaczny sposob roéznig sie
od siebie, zwlaszcza w zakresie zadan i kompetencji w dziedzinie ochrony
i bezpieczenstwa mieszkancow. Zakres dzialania samorzadéw powiatowych
obejmuje porzadek publiczny, bezpieczenstwo obywateli, ochrone przeciw-
powodziowa, przeciwpozarowa i zapobieganie innym nadzwyczajnym zagro-
zeniom zycia i zdrowia ludzi oraz $rodowiska. Autor zastosowal w swym
podejsciu nowy instytucjonalizm oznaczajacy interakcje pomiedzy jednost-
kami samorzadu i instytucjami odpowiedzialnymi za proces i stan bezpie-
czenstwa na poziomie lokalnym.

Artykut Marka Chrabkowskiego stanowi glose¢ w sprawie odmowy zali-
czenia pracy na roli do stazu stuzby policjanta. Glosowany wyrok dotyczy bar-
dzo ciekawej problematyki, obecnie coraz zywiej dyskutowanej w literaturze
poswieconej pragmatyce policyjnej. Doktryna ostatnio czesciej i odwazniej
podejmuje polemike co do interpretacji przyjetej przez sady i nie jest
do konca przesadzone, w ktéorym kierunku pojdzie dalsze orzecznictwo.
Autor, podsumowujac swoje rozwazania, zgodzit sie z orzeczeniem Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, gdyz jego zdaniem do-
mownikiem jest osoba, ktéra oprocz spelniania warunkéw przewidzianych
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w definicji legalnej realizuje obowiazki nalozone na nia przepisami rolniczej
ustawy ubezpieczeniowe;j.

Mariusz Brunka odniost si¢ do kwestii egzemplarza obowiazkowego w prak-
tyce prawodawcze] II Rzeczypospolitej. Egzemplarz obowiazkowy: jeden, by
wszystkie odnalez¢ i w ciemnosci zwiazac — to motto wynika z faktu, iz kazdego
roku ukazuje sie w Polsce ponad 25 tys. tytutow ksiazek i kilka tysiecy tytutow
czasopism. Zadna biblioteka nie jest w stanie $ledzi¢ dzialalnosci wydawniczej
nawet duzych i zastuzonych oficyn. Tym samym, ,egzemplarz obowiazkowy”
staje sie jedynym Zrodlem wiedzy o ksiazkach wydanych w Polsce. Warto przy-
pomnie¢ prawodawstwo rejestracji egzemplarza obowiazkowego w Polsce m.in.
w kontekscie obecnej dyskusji o potrzebie zmian w przepisach.

Czes¢ druga, ,Folia Filologia”, rozpoczyna artykul Emilii Wasikiewicz-Fir-
lej. Autorka analizuje zagadnienia kulturowe reklamy telewizyjnej w $wietle
postrzegania rol spotecznych kobiet i mezczyzn. Gtéwna teza opracowania
jest zalozenie, ze reklama odzwierciedla sposo6b przedstawienia plci charak-
terystyczny dla konkretnej kultury narodowej. Podane zostaly wyniki badania
okoto 300 polskich i brytyjskich spotéw reklamowych. Anna Szczepanska-
-Kozak przedstawia problemy efektywnego komunikowania si¢ w miejscach
pracy o charakterze wielokulturowym. Autorka wysuwa wniosek, iz efektyw-
nos$¢ takiego przedsiebiorstwa bedzie zalezala réwniez od udanego sposobu
komunikacji z przedstawicielami innej kultury, zar6wno pracownikami firmy,
jak i klientami lub kooperantami. Praca Hadriana Lankiewicza dotyczy ta-
kiego fenomenu jak ,classroom language”, czyli polecen nauczyciela (instruk-
cje i dyskurs klasowy). Autor zaklada, ze wysoka kompetencja komunikacyjna
nauczyciela sprzyja rozwojowi dobrej sprawnosci komunikacyjnej uczniow.
,Classroom language” jest koniecznym elementem skutecznej komunikacji
podczas lekcji i ma charakter dyscyplinujacy oraz motywujacy.

Czes¢ trzecia tomu, ,Folia Pedagogika”, zawiera trzy artykuly poswiecone
problematyce pedagogicznej. W pierwszym z nich pt. Istota wrazliwosci moral-
nej Katarzyna Stefanowicz-Zawiszewska i Magdalena Piwkowska prezentuja
psychopedagogiczng analize wrazliwosci moralnej w $wietle réznych teorii
(J. Piageta, L. Kohlberga, H. Muszynskiego), akcentujac ich podobienstwa
ir6znice. Wrazliwo$¢ moralna jako kategoria pedagogiczna wydaje si¢ ostat-
nio mocno zaniedbana tak w teorii, jak i w praktyce. Aktualizacja problema-
tyki wychowania moralnego jest szczego6lnie wazna w czasach tzw. rozchwiania
tadu aksjonormatywnego, ktore stwarza niekorzystny kontekst dla przebiegu
procesow wychowawczych we wspolczesnej rodzinie i szkole. Rozwijanie wraz-
liwosci moralnej wiaze si¢ przede wszystkim z uwrazliwianiem na problemy
moralne, umiejetnoscia ich dostrzegania i wlasciwego reagowania. Wartoscia
tego tekstu jest dostrzezenie zwiazkéw miedzy procesami intelektualno-
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-poznawczymi, emocjonalnymi i moralnymi, ktére wspotwystepuja w réznych
sytuacjach edukacyjnych i wychowawczych. Z tego wyplywaja wazne wnioski
dla pracy nauczycieli i wychowawcow, ktorzy dzis (niestety) czesto zaniedbuja
wychowanie moralne i zwiazana z nig sfere aksjologiczna. Z kolei w artykule
Szkolny wymiar edukacji dla bexpieczenstwa Krzysztof Klimek zwraca uwage na ko-
nieczno$¢ wlaczenia problematyki zwiazanej z bezpieczenstwem w zakres
programé6w edukacji realizowanych w szkotach powszechnych. Tak zwane ,spo-
teczenstwo ryzyka” generuje wiele nowych, nieznanych wczesniej zagrozen,
ktore sa zwigzane z rozwojem cywilizacji. Autor sporo miejsca poswieca ana-
lizie samego pojecia bezpieczenstwa oraz zmianie jego znaczenia, co znacz-
nie poszerza zakres jego stosowania. Postuluje koniecznos¢ przygotowywania
nauczycieli do prowadzenia zaje¢ przekazujacych wiedze na temat zagrozen
oraz wyksztatcania aktywnych postaw uczniéw. Zagadnieniu bezpieczenstwa
zdrowotnego, w wymiarze jednej z cywilizacyjnych (spotecznych) choréb, po-
$wiecony jest nastepny tekst. Elzbieta Kosciniska w artykule zatytutowanym
Profilaktyka chorob przewlektych (na przyktadzie cukrzycy typy 2.) w poznej dorostosci
ukazuje znaczenie dziatan zapobiegawczych dla redukowania czestotliwosci
wystepowania tej choroby w starosci. Oprocz opisu etiologii 1 epidemiologii
cukrzycy typu drugiego opracowanie zawiera wiele praktycznych wskazéwek
zwiazanych ze zdrowym stylem zycia, ktory jest najlepsza profilaktyka tej
choroby. Zaprezentowane w tomie artykuly sa tylko pozornie rézne. Faczy
je wspolna (mozna by rzec — profilaktyczna) perspektywa uobecniajaca sie
w réznych sferach wspolczesnego wychowania.

Cze$¢ czwarta i ostatnia — ,Folia Varia” w wigkszosci poswigcona jest sze-
roko rozumianemu bezpieczenstwu. Otwiera ja tekst Joanny Grubickiej
o zagrozeniach internetowych, ktore autorka analizuje z technicznego
punktu widzenia przez odwolanie si¢ do korelacji Pearsona oraz statystyki.
Swiadomos¢ zagrozen internetowych ma, zdaniem autorki, kluczowe zna-
czenie w zapobieganiu wiktymizacji. Jerzy Lepieszkiewicz przeprowadzit ty-
pologie stanowisk w sporze o znaczenie realizmu i idealizmu. Artykul ten
z pewnoscia zadowoli tych, ktorzy chca poznac znaczenie niepoznawalnosci
L<rzeczy w samej sobie”. Przemystaw Zietkowski w ciekawy sposob przyblizyt
skutki inspiragcji filozoficznych J.J. Rousseau. O znaczeniu Ziemi w nauczaniu
medrca Syracha jest tekst Jana Turkiela. To tekst-przypomnienie o rzeczach
podstawowych: szukaniu prawdy, poznawaniu $wiata, roli decydentéw i ma-
drosci w zyciu kazdego z nas. Wiestaw Lesner odniost si¢ do VIII Miedzynaro-
dowej Konferencji Naukowej ,Zarzadzanie kryzysowe — bezpieczenstwo
narodowe”. W syntetyczny sposob przyblizyt problematyke i istotne tezy z wy-
stapien prelegentéw konferencji. Ten tekst jest klamra zamykajaca tematyke
nie tylko bezpieczenstwa, ale i numeru 3 ,Acta Pomerania”.
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Rok 2011 to takze kolejny tom studiéw ,Pomeranii”, z bardzo ciekawymi
i niosacymi gleboka wiedze artykulami, ktoére ukazuja, jak pogltebione
i wszechstronne sa zainteresowania badawcze tych, ktérzy na co dzien trosz-
cza si¢ o to, aby proces dydaktyczno-wychowawczy studentéw przebiegal
na jak najwyzszym poziomie.

Nalezy ufa¢, ze ten kolejny tom, podobnie jak poprzednie, przyczyni sie
do wskazania, jak wiele juz osiagnieto na polu badan naukowych, a zarazem
jak wiele jeszcze nalezy podja¢ trudu, aby nauka rozwijala sie¢ w calym jej
pieknie.

Redakcja
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JANUSZ GIERSZEWSKI

Kompetencje i zadania
samorzadu powiatowego w dziataniach
na rzecz lokalnego bezpieczenstwa

1. Wprowadzenie — wyjasnienie pojec

Bezpieczenstwo nalezy do najbardziej elementarnych potrzeb cztowieka.
Jest podstawowym prawem, ktére sprowadza sie¢ do eliminowania sytuacji za-
grazajacych czlowiekowi i jego dobrom. Sytuacje te sa wynikiem jego niewla-
$ciwych relacji z otoczeniem. Bezpieczenstwo ma umozliwia¢ prawidlowy
rozwoj spoleczny przy przestrzeganiu zasad wspolzycia spotecznego'. W pra-
wie administracyjnym podkresla sie jego intuicyjne pojmowanie w mowie
potocznej?. Odpowiedzialnos¢ za jego zapewnienie wynika z zadan wyzna-
czonych przez ustawy. Do ustawowych zadan samorzadu powiatowego nalezy
m.in. porzadek publiczny i bezpieczenstwo obywateli (art. 4 ust. 1 pkt 16).
Odpowiedzialnos¢ ta nie dotyczy bezpieczenstwa publicznego, ktére nalezy
do panstwa. Panstwo, jako oczywisty jego gwarant, coraz czesciej opiera ja
na zasadzie kooperacji administracji publicznej (rzadowej i samorzadowej).
Wymaga ono dookreslenia, gdyz czesto bywa utozsamiane z aktywnoscia in-
stytucji panstwowych w mysl tezy, ze za bezpieczenstwo panstwa odpowiadaja
instytucje panstwowe. Pojecie bezpieczenstwa jest pojeciem nieostrym?.
Termin bezpieczenstwo oznaczal stan ,bez pieczy”, od lacinskiego sine cura
securitas®. Istnieje wiele instytucji, ktore zajmuja sie bezpieczenstwem. Nie-
kiedy powoduje to nakladanie si¢ kompetencji, gdyz czesto ustawodawca nie
wskazal osrodka koordynacji. Organy odpowiedzialne za zapewnienie wlasci-
wego stanu odpowiadaja nie tylko za podjete dzialania w tym zakresie, ale tez

! Por. J. Widacki, Konieczny drugi etap reformy policji, [w:] Bezpieczny obywatel — bezpieczne pan-
stwo, red. J. Widacki, J. Czapska, Lublin 1998, s. 167.

?]. Jagielski, Administracyjnoprawna regulacja zapewnienia bezpieczenistwa i porzqdku publicznego,
[w:] Z. Cieslak i in., Prawo administracyjne, Warszawa 1997, s. 548.

* M. Wyrzykowski, Pojecie interesu spotecznego w prawie administracyjnym, Warszawa 1986, s. 49.

* P. Tyrala, Refleksja nad teorig i prakiykq bezpieczenistwa, [w:] Zarzqdzanie bezpieczenistwem — wy-
zwania XXI wieku, red. M. Lisiecki, Warszawa 2008.
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za zaniechanie dzialan. Najczesciej bezpieczenstwo definiowane jest jako
stan i proces, w ktorym instytucje i mieszkaricy okreslonego terytorium maja
ustawowo zapewniona ochrone przed zagrozeniami wynikajacymi z dziatania
innych os6b, zjawisk przyrody czy awarii technicznych. Jego uzupehieniem
jest porzadek publiczny rozumiany jako zesp6t zasad regulujacych zachowa-
nie 0s6b w miejscach publicznych®. Natomiast zarzadzanie bezpieczenstwem
mozna zdefiniowac jako zbior praktycznych dziatann podejmowanych przez
organy administracji publicznej w celu zapewnienia bezpieczenstwa i porzad-
ku na okreslonym terenie. Bezpieczenstwo przestato by¢ wytaczna domena
panstwa. Analiza kompetencji 1 zadan administracji publicznej wskazuje, ze
reakcja na zagrozenie stanu bezpieczenstwa i wdrazanie proceséow do jego
zapewnienia naleza do zadan panstwa, a prewencja staje sie gtéwnie domena
samorzadow. W celu jej realizacji organy samorzadowe realizuja programy
profilaktyki w zakresie bezpiecznej przestrzeni, przeciwdzialania zjawiskom
narkomanii, alkoholizmowi, wspieraja programy walki z przemoca, dofinan-
sowuja podmioty bezpieczenistwa oraz tworza straze miejskie. Ma to stuzy¢
zintegrowanemu rozwojowi spotecznosci lokalnych i budowa¢ atrakcyjny,
bo bezpieczny powiat. Dzialanie samorzadu powiatowego powinno zmierzac¢
nie tylko do dzialan profilaktycznych, ale tez do interwencyjno-kompensa-
cyjnych, ktére beda wypieraly negatywne potrzeby zwiazane np. z uzaleznie-
niami, a wspomagaly pozytywne dzialania, takie jak pomoc spoteczna.
Pojecie bezpieczenstwa i porzadku publicznego pojawia sie w wielu ak-
tach normatywnych. Analiza tzw. ustaw ,ustrojowych” wskazuje na brak ja-
snego okreslenia kompetencji organéw administracji publicznej w dziedzinie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Moze nawet sprawia¢ wrazenie
chaosu kompetencji®. Interpretacja poje¢ zwiazanych z bezpieczenstwem
i porzadkiem odbywa si¢ na gruncie doktryny i praktyki. Samorzad powiatowy,
podejmujac decyzje o sposobie realizacji zadan zwiazanych z ochrona bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego, powinien kierowac sie wieloma czynni-
kami. Najwazniejszym wydaje si¢ analiza potrzeb spolecznych w ujeciu
lokalnym, strategii eliminowania zagrozen i potencjalu ekonomicznego.
Ocena funkcjonowania systemu bezpieczenstwa na poziomie powiatowym
uwarunkowana jest wieloma czynnikami, a w glbwnej mierze wspolpraca in-
stytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek publiczny w powie-
cie. Terminy ,zadania” i ,kompetencje” sa w literaturze i aktach prawnych
uzywane w réznych znaczeniach. Gdy chodzi o termin ,zadania”, przyjmuje

®Zob. S. Pieprzny, Administracja bezpieczenistwa i porzqdku publicznego, Rzeszow 2008, s. 11-20.
6 Zob. P. Sarnecki, Wiasciwosci organow terenowych w sprawach porzqdku i bezpieczenistwa publicz-
nego w nowej strukturze lokalnych wtadz publicznych, Warszawa 1999.
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sie, Zze tym pojeciem ustawodawca operuje, gdy wskazuje w sposoéb og6lny
na cele, ktére ma osiagna¢ w swej dzialalnosci samorzad lub na okreslone
kierunki dziatan, gdy ma na uwadze zakres rzeczowy spraw nalezacych
do samorzadu. Niekiedy wymiennie uzywany z terminem ,sprawy”, gdy ma
na uwadze wtasciwos¢ (gtéwnie rzeczowa) organu, rozumianag jako zdolnos¢
do zalatwiania spraw okreslonego rodzaju. Termin ,kompetencje” w $wietle
prawa ustrojowego samorzadu to okreslenie zespolu praw i obowiazkéow
organu obejmujacych formy prawne dzialania, gléwnie o charakterze wiad-
czym (np. stanowienie aktéw normatywnych, aktéw planowania, wydawania
decyzji indywidualnych). Beda to zatem formy prawne realizacji zadan sa-
morzadu powiatowego. Kompetencje wiec to zesp6t praw i obowiazkéw or-
ganu, obejmujacych dziatania w formie wladztwa administracyjnego organu
samorzadowego. Zadania i kompetencje sa okreslone w ustawach o samo-
rzadzie terytorialnym. Zakres szczeg6towy zadan wlasnych wynika z ustaw
~kompetencyjnych” oraz z przepiséw prawa materialnego.

Celem tego artykulu jest analiza kompetencji i zadan organéw powiatu
w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego z perspektywy norma-

tywnej.

2. Kompetencje starosty jako zwierzchnika powiatowych stuzb,
inspekcji i strazy

Wlaczenie si¢ samorzadu powiatowego do dziatan na rzecz bezpieczen-
stwa 1 porzadku odbywa sie na podstawie ustawy o samorzadzie powiatowym’.
Upowaznila ona rade powiatu do uchwalenia powiatowego programu zapo-
biegania przestepczosci oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli i porzadku
publicznego (art. 12 pkt 9 b) oraz obligatoryjnego powotania komisji bez-
pieczenstwa i porzadku dzialajacej przy staroécie (art. 38 a-c). Starosta jako
organ monokratyczny jest odpowiedzialny za wyniki dziatalnosci calej admi-
nistracji na szczeblu powiatowym i ponosi odpowiedzialnos¢ za skutki dziatan
wlasnych, a takze powiatowych stuzb (inspekcji, strazy), nad ktorymi sprawuje
zwierzchnictwo. Jest organem o kompetencji ogoélnej i szczegélnej w ramach
administracji zespolone;j.

W powiecie jednak, w odréznieniu od wojewédztwa, organy zespolone
dzialaja we wltasnym imieniu, natomiast kompetencje organow powiatu wzgle-
dem organéw administracji zespolonej $ciSle wyznaczaja ustawy. Wedlug
art. 33 b ustawy o samorzadzie powiatowym, powiatowa administracje zespo-
lona stanowia;:

7DzU z 2001 r. nr 100, poz. 1084.
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— starostwo powiatowe,

— powiatowy urzad pracy (ktory jest jednostka organizacyjna powiatu),

—jednostki organizacyjne stanowiace aparat pomocniczy kierownikéw
powiatowych stuzb, inspekcji i strazy®.

Pojeciem zbiorczym: stuzby, inspekcje i straze objete zostaly wszystkie po-
licje administracyjne, majace zwiazek z lokalnym zyciem zbiorowym, ktérych
podstawowym zadaniem jest ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego
jako wartosci dobra wspolnego®.

Starosta jest zobowiazany wydac¢ swoja opini¢ w sprawie powotlania i od-
wolania komendanta powiatowego (miejskiego) Policji i Panistwowej Strazy
Pozarnej. Starosta moze réwniez wydawac polecenia komendantom (Policji,
Panstwowej Strazy Pozarnej) oraz powiatowemu inspektorowi nadzoru bu-
dowlanego w sytuacjach bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa.

Istotna rzecz stanowi réwniez zapis art. 10 ustawy o Policji, ktory zobo-
wiazuje komendanta powiatowego (miejskiego) Policji do sktadania rocznych
sprawozdan ze swojej dzialalnosci oraz informacji o stanie porzadku i bez-
pieczenstwa organom powiatu, w tym staroscie. Jezeli zostanie naruszone bez-
pieczenstwo albo zaklécony porzadek, to organy powiatu (w tym starosta)
moga wezwa¢ komendanta do niezwlocznego przedstawienia tych sprawo-
zdan oraz informacji. Podobne obowiazki dotycza komendanta powiatowego
strazy pozarnej'’. Komendanci powiatowi Panistwowej Strazy Pozarnej i Poli-
cji, jezeli nie sa w stanie wykonac tego polecenia, niezwlocznie przedkladaja
takie sprawy swoim zwierzchnikom (komendantom wojewo6dzkim).

Do uprawnien starosty wzgledem Policji nalezy miedzy innymi:

— zatwierdzanie programoéw dzialania,

— uzgadnianie wspolnych dziatan tych jednostek na terenie powiatu i kie-

rowanie tymi dzialaniami (w sytuacjach szczegolnych),

— zlecanie przeprowadzenia kontroli w uzasadnionych przypadkach.

Oprocz tego, na podstawie art. 11 pkt 1 ustawy o Policji, starosta (lub
wojt, burmistrz, prezydent miasta) ,moze zada¢ od wlasciwego komendanta
Policji przywrécenia stanu zgodnego z porzadkiem prawnym lub podjecia
dzialan zapobiegajacych naruszeniu prawa, a takze zmierzajacych do usunie-
cia zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego”. Oczywiscie upraw-
nienie to jest obwarowane szeregiem zastrzezen (najprawdopodobniej w celu
zapobiezenia naduzywania tego prawa), na przyklad:

$DzU z 2001 r. nr 142, poz. 1592.

?S. Pieprzny, Policja, organizacja i funkcjonowanie, Warszawa 2003, s. 42.

19 Art. 14 ustawy z 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (DzU nr 88, poz. 400
z pézn. zm.).
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— musi by¢ wyrazone na pismie (a w przypadku przekazania ustnego —
koniecznie potwierdzone na piSmie);

— nie moze dotyczy¢ wykonania konkretnej czynnosci stuzbowej, a takze
okreslac¢ sposobu wykonania zadan przez Policje;

— w przypadku naruszenia prawa przez to zadanie — zostaje ono uchylone
przez wojewode;

—jesli w ocenie organu Policji zadanie jest sprzeczne z prawem — naste-
puje wstrzymanie jego wykonania do czasu uzyskania decyzji wojewody
W tej sprawie;

— zadanie nie moze dotyczy¢ wykonania czynnosci operacyjno-rozpoznaw-
czych, dochodzeniowo-§ledczych, a takze czynnosci z zakresu $cigania
wykroczen.

W zakresie normatywnego ujecia zwierzchnictwa starosty nad powiato-
wymi inspekcjami, stuzbami i strazami kluczowe znaczenie maja przepisy
ustawy o samorzadzie powiatowym'!. Zgodnie z dyspozycja art. 35 ust. 2 tej
ustawy, starosta jest kierownikiem starostwa powiatowego, zwierzchnikiem
stuzbowym pracownikéw starostwa i kierownikow jednostek organizacyjnych
powiatu oraz zwierzchnikiem powiatowych stuzb, inspekgcji i strazy. Niemniej
podkresli¢ nalezy, iz zwierzchnictwo nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami
i strazami nie ma charakteru stuzbowego. Zakres i forma tego zwierzchnictwa
jest zawarta w ustawach ustrojowych oraz innych aktach normatywnych doty-
czacych poszczegolnych stuzb, inspekgji i strazy. Zakres zwierzchnictwa oraz
zespolenia wyznacza nie tylko ustawa o samorzadzie powiatowym, ale i row-
niez przepisy poszczegélnych ustaw materii szczegélnej'?. A sa to m.in.:

—ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji®?,

— ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Paistwowej Strazy Pozarnej'*,

—ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane'®,

—ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panistwowej Inspekcji Sanitarnej'.

Zespolenie kompetencyjne starosty przybralo posta¢ stabsza niz wojewo-
dy, jako ze starosta nie jest organem catej powiatowej administracji zespolonej,
poniewaz kierownicy powiatowych stuzb i inspekcji dzialaja zawsze we wltasnym
imieniu.

11 J. Dobkowski, Pozycja prawnoustrojowa stuzb, inspekcji i strazy, Warszawa 2007, s. 243.

12 A. Misiuk, Administracja porzqdku i bezpieczeristwa publicznego. Zagadnienia prawnoustrojowe,
Warszawa 2008, s. 79.

'3 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (DzU z 2002 r. nr 7, poz. 58 z pézn. zm.).

4 Art. 13 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (DzU z 2002 r.
nr 147, poz. 1230 z pézn. zm.).

15 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (DzU z 2000 r. nr 106, poz. 1126 z p6zn.
zm.).

16 DzU z 1985 r. nr 12, poz. 49 z p6zn. zm.
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Pelne zespolenie polega na skoncentrowaniu calego administracyjnego
aparatu pomocniczego w jednym urzedzie i pod jednym zwierzchnictwem.
W przypadku starosty nastepuje to w okreslonych ustawami przypadkach.
Administracja zespolona oparta jest na zasadach zespolenia i zwierzchnictwa
starosty, ma warunkowa¢ skuteczne wykonywanie zadan tej administracji
pod jednym kierownictwem w celu podniesienia skutecznosci dziatan. Mozna
mowic o zespoleniu:

— organizacyjnym (technicznym) — wlaczenie w celu regulacji dotycza-
cych organizacji stuzb, inspekgji, strazy do regulaminu tych organoéw,
czy stanowia cze$¢ regulaminu starostwa. Kierownik w takim przypadku
jest wymieniony jako jednostka organizacyjna;

— finansowym — budzet danej stuzby czy inspekcji zostaje wtaczony do bu-
dzetu starostwa;

— osobowym (personalnym) — uzyskanie przez staroste wpltywu na obsade
najwazniejszych stanowisk (instytucji z nim zespalanej);

— kompetencyjnym — organ o kompetencji ogélnej moze przeja¢ kompe-
tencje organu z nim zespalanego. Aby moglo ono zaistnie¢, musi
wystepowac zespolenie osobowe. W zasadzie wystepuje ono tylko w wo-
jewodztwie, w powiecie przyjmuje stabsza forme, gdyz starosta w przeci-
wienstwie do wojewody nie jest organem catej powiatowej administracji
zespolone;j. Staroscie przystuguja tylko pewne nieostre kompetencje, jak
np. zatwierdzanie programow dziatan.

3. Powiatowe komisje bezpieczenstwa i porzadku

Obecny model zarzadzania bezpieczenstwem w skali lokalnej opiera sie
w gléwnej mierze na funkcjonowaniu scentralizowanych stuzb i ich autono-
micznym dzialaniu w powiecie. Strategia dzialania stuzb, inspekcji i strazy
polega na reagowaniu na zdarzenia oraz hierarchicznemu podporzadkowa-
niu. A wiec, skupia si¢ na obnizeniu ryzyka poprzez minimalizacje skutkéw
zdarzenia niekorzystnego dzigki szybkiej i skutecznej reakcji oraz ocenie
przetozonych. Zgodnie z wytycznymi przetozonych policja administracyjna
przybierata charakter restrykcyjny badz prewencyjny. Stosowala tez zgodnie
z ich oczekiwaniami zakazy, nakazy, grzywny, ostrzezenia bez nawiazywania
dialogu ze spotecznoscia lokalna lub samodzielnie realizowata programy pro-
filaktyczne. Brakowalo osrodka koordynacji na szczeblu lokalnym.

Takim podmiotem doradczym i oceniajacym zagrozenia na szczeblu po-
wiatu maja by¢ powiatowe komisje bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Utworzono je dla realizacji zadan starosty w zakresie zwierzchnictwa nad po-
wiatowymi stuzbami, inspekcjami, strazami, a takze w celu wykonania zadan
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dotyczacych porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, wynikajacych
z ustaw. Wedtug art. 38a pkt 5 ustawy o samorzadzie powiatowym, w sktad ko-
misji wchodza:

— starosta (jako jej przewodniczacy);

— dwaj radni delegowani przez rade powiatu;

— trzy osoby powolane przez staroste sposréd oso6b wyrézniajacych sie wie-
dza o problemach bedacych przedmiotem prac komisji oraz cieszacych
sie wsrod miejscowe]j spolecznosci osobistym autorytetem i zaufaniem
publicznym (w szczeg6lnosci moga to by¢ przedstawiciele samorzadow
gminnych, organizacji pozarzadowych, pracownicy oswiaty, a takze
przedstawiciele instytucji zajmujacych sie walka ze zjawiskami patologii
spotecznych i zapobieganiem bezrobociu);

— dwaj przedstawiciele delegowani przez komendanta powiatowego (miej-
skiego) Policji, a w przypadku miasta stolecznego Warszawy — delego-
wani przez Komendanta Stolecznego Policji.

Artykut 38a pkt 6 stanowi, Ze rowniez prokurator wskazany przez wlasci-
wego prokuratora okregowego moze bra¢ udzial w pracach komisji. Starosta
moze tez powola¢ do prac w komisji (jako glos doradczy) funkcjonariuszy
i pracownikéw innych niz Policja powiatowych stuzb, inspekcji i strazy, a takze
pracownikéw innych organéw administracji publicznej, ktoére wykonuja za-
dania w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli.

Jesli powiat i miasto na prawach powiatu granicza ze soba, to na mocy
art. 38a pkt 3 prezydent tego miasta i starosta powiatu graniczacego z nim
moga w drodze porozumienia utworzy¢ wspélna komisje dla miasta i powiatu.
Wtedy prezydent miasta na prawach powiatu i starosta powiatu wspolprze-
wodnicza takiej komisji.

Do zadan komisji bezpieczenstwa i porzadku publicznego nalezy miedzy
innymi: ocena zagrozen porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli
na obszarze powiatu; opiniowanie pracy Policji i innych stuzb, inspekcji,
strazy, jak réwniez jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania w za-
kresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego; przygotowywanie projektu
powiatowego programu zapobiegania przestepczosSci oraz bezpieczenstwa
i porzadku publicznego; opiniowanie projektéw programoéw wspotdziatania
Policji i innych jednostek wykonujacych zadania w zakresie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego; a takze opiniowanie projektéw przepisow prawa
miejscowego i budzetu powiatu (w sprawach bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego oraz w innych sprawach wskazanych przez staroste). Przewodni-
czacy komisji moze zazadac od Policji (i innych powiatowych stuzb, inspekcji
i strazy, a takze od powiatowych i gminnych jednostek organizacyjnych wy-
konujacych zadania w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego) w celu
wykonania zadan komisji, dokumentéw i informacji o pracy tych jednostek
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(z wyjatkiem akt personalnych, materialéw operacyjnych badz dochodze-
niowo-§ledczych i akt w indywidualnych sprawach administracyjnych). Od-
wolanie czlonka komisji przed uplywem kadencji jest mozliwe jedynie
z waznych powodow, ktore podaje sie na pismie. Cztonkostwo w komisji rad-
nego delegowanego przez rade powiatu ustaje zawsze z wygasnieciem jego
mandatu. W przypadku $mierci, odwolania lub rezygnacji cztonka komisji
przed uptywem kadencji organ, ktory go powotatl lub delegowat, powotuje
lub deleguje nowego czlonka komisji na okres pozostaly do uptywu kadencji
poprzedniego cztonka. Przewodniczacy komisji w celu wykonania zadan ko-
misji moze zada¢ od Policji oraz innych powiatowych stuzb, inspekcji i strazy,
a takze od powiatowych i gminnych jednostek organizacyjnych wykonujacych
zadania z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, doku-
mentoéw i informacji o ich pracy, z wyjatkiem akt personalnych pracownikéow
i funkcjonariuszy, materialéw operacyjno-rozpoznawczych lub dochodze-
niowo-§ledczych oraz akt w indywidualnych sprawach administracyjnych.
Na podstawie ustawy o Policji komendanci powiatowi (miejscy) Policji sa obo-
wiazani udostepnia¢ komisji bezpieczenstwa i porzadku, na zadanie jej prze-
wodniczacego, powyzsze dokumenty i informacje dotyczace pracy Policji
na terenie powiatu. Komisja przy wykonywaniu swoich zadan moze wspot-
pracowac réwniez z samorzadami gmin z terenu powiatu, a takze ze stowa-
rzyszeniami, fundacjami, koSciotami i zwiazkami wyznaniowymi oraz innymi
organizacjami i instytucjami. Warto pamietac, ze nie pézniej niz do korica
stycznia nastepnego roku kalendarzowego starosta sktada radzie powiatu spra-
wozdanie z dziatalnosci komisji za rok ubiegly. Sprawozdanie starosty oglasza
siec w wojew6dzkim dzienniku urzedowym.

Koszty dziatania komisji pokrywa sie ze sSrodkoéw wlasnych budzetu powiatu.
Rada powiatu okresli zasady zwrotu cztonkom komisji i osobom powolanym
do udzialu w jej pracach wydatkoéw rzeczywiscie poniesionych w zwiazku
z udzialem w pracach komisji, stosujac odpowiednio przepisy o zwrocie
kosztéw podroézy stuzbowych dla radnych powiatu. Natomiast obstuge admi-
nistracyjno-biurowa komisji zapewnia starostwo. Ustawa o samorzadzie po-
wiatowym nie okresla m.in. sposobu i trybu podejmowania uchwatl, trybu
zwolywania komisji. Nie zostal tez wskazany zaden organ uprawniony do usta-
lania zasad i trybu pracy komisji. W tej sytuacji nalezy uznac, ze uprawniona
jest do tego tylko sama komisja.

W przeciwienstwie do innych programow, ktére powiat moze realizowac,
powiatowy program zapobiegania przestepczosci oraz porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli uzyskal ustawowe umocowanie, a jego przygoto-
wanie zostalo zaliczone do podstawowych i obowiazkowych zadan komisji
bezpieczenstwa i porzadku, natomiast jego przyjecie nalezy do wyltacznej
whasciwosci rady powiatu.
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Utworzenie powiatowych komisji bezpieczenstwa i porzadku miato by¢
waznym krokiem w kierunku uznania samorzadéw lokalnych i ich organéow
za istotne ogniwo koordynacji lokalnych inicjatyw prewencyjnych, realizowa-
nych wraz z Policja i z uwzglednieniem wszystkich instytucji zaangazowanych
w programy czy dzialania prewencyjne.

Efektem prac komisji powinno by¢ opracowanie informacji o rzeczywi-
stych zagrozeniach lokalnych oraz sporzadzenie mapy zagrozen, pozwalajacej
na przedstawienie skali zagrozeri oraz wskazanie negatywnych zjawisk. Pra-
widlowo przeprowadzona analiza powinna pokaza¢ obraz rzeczywistych za-
grozen i okresli¢ strategiczne kierunki dziatan profilaktycznych. Dzieki temu
takie jednostki, jak: Policja, Sanepid, Panistwowa Straz Pozarna, Nadzor Bu-
dowlany czy Straz Miejska powinny zbudowa¢ wspo6lny program prewencyjny
ukierunkowany na wyeliminowanie zagrozen.

4. Wspolpraca Policji z organami powiatu

Podstawowym organem panstwa powolanym do zapewnienia bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego jest Policja. Juz art. 1 ustawy z dnia 6 kwiet-
nia 1990 r. o Policji'” stanowi, ze Policja jest umundurowang i uzbrojona
formacja stuzaca spoleczenstwu i przeznaczona do ochrony bezpieczenstwa
ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Policja
nie jest jednak zobowiazana do samodzielnego realizowania tych zadan.
Zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 3 ustawy o Policji do podstawowych zadan Policji
nalezy takze inicjowanie i organizowanie dziatani majacych na celu zapobie-
ganie popelnianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym
oraz wspotdziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzadowymi
i organizacjami spolecznymi.

Aby umozliwi¢ wspoétprace Policji z samorzadami, do ustaw samorzado-
wych zostaly wprowadzone odpowiednie regulacje. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 14
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym'® jednym z zadan wia-
snych gminy jest zaspokajanie zbiorowej potrzeby spotecznosci, jaka jest po-
rzadek publiczny. Natomiast ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym'? w art. 4 ust. 1 pkt 15 stanowi, ze powiat wykonuje zadania pu-
bliczne o charakterze ponadgminnym w zakresie porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli. Troska o porzadek publiczny jest wiec zadaniem
wlasnym obu szczebli samorzadu terytorialnego. Z ta jednak réznica, ze samo-

"DzU z 1990 r. nr 30, poz. 179 z p6zn. zm.
8 DzU z 2006 r. nr 1, poz. 128.
9 DzU z 2001 r. nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.
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rzad powiatowy realizuje to zadanie, kiedy ma ono charakter ponadgminny.
W praktyce oznacza to, ze samorzad gminny kreuje dzialania na wlasnym te-
renie, a samorzad powiatowy wlacza sie do nich jedynie wtedy, gdy gmina nie
jest w stanie samodzielnie im sprostac.

Przepisy ustaw samorzadowych nic nie méwia jednak na temat tego, jakie
konkretnie dzialania samorzady powinny podejmowac¢ w zakresie bezpie-
czenstwa i porzadku. Intensywnos¢ dziataii w tej materii zalezna jest od uzna-
nia samorzadu oraz od przyznanych na ten cel srodkéw, przy czym powinna
ona odzwierciedla¢ wystepujace zagrozenia. Generalnie, jak wynika z ustawy
o Policji, koszty zwiazane z funkcjonowaniem Policji sa pokrywane z budzetu
panstwa, z czesci ,sprawy wewnetrzne”. Jednostki samorzadu terytorialnego,
panstwowe jednostki organizacyjne, stowarzyszenia, fundacje, banki oraz in-
stytucje ubezpieczeniowe moga uczestniczy¢ w pokrywaniu wydatkéw inwe-
stycyjnych, modernizacyjnych lub remontowych oraz kosztéow utrzymania
i funkcjonowania jednostek organizacyjnych Policji, a takze zakupu nie-
zbednych dla ich potrzeb towaréw i ustug.

Na wniosek rady powiatu lub rady gminy liczba etatéw Policji w rewirach
dzielnicowych i posterunkach Policji na terenie powiatu lub gminy moze ulec
zwiekszeniu ponad liczbe ustalona przez Komendanta Gtéwnego Policji®.
Rozwiazanie takie jest mozliwe, jezeli organy samorzadu zapewnia pokrywa-
nie kosztow utrzymania etatow Policji przez okres co najmniej 5 lat, na wa-
runkach okreslonych w porozumieniu zawartym miedzy organem powiatu
lub gminy a wlasciwym komendantem wojew6dzkim Policji i zatwierdzonym
przez Komendanta Gtéwnego Policji. Strony porozumienia moga przediu-
za¢ termin obowiazywania porozumienia na okres kolejnych co najmniej
5 lat. Przedluzenie okresu obowiazywania porozumienia wymaga zmiany
warunkow w formie stosownego aneksu, ktory podlega zatwierdzeniu przez
Komendanta Gléwnego Policji.

Rada powiatu lub rada gminy moze przekaza¢, na warunkach okreslo-
nych w porozumieniu zawartym miedzy organem wykonawczym powiatu lub
gminy a wlasciwym komendantem powiatowym (miejskim) Policji, Srodki fi-
nansowe stanowiagce dochody wlasne powiatu lub gminy, dla Policji, z prze-
znaczeniem na:

— rekompensate pieniezna za czas stuzby przekraczajacy normy przewi-

dziane dla funkcjonariuszy Policji;

— nagrode za osiagniecia w stuzbie, dla policjantéw wlasciwych miejscowo

komend powiatowych (miejskich) i komisariatow, ktorzy realizuja za-
dania z zakresu stuzby prewencyjne;.

2 DzU z 2001 r. nr 100, poz. 1084.
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Porozumienie pomiedzy wladzami samorzadowymi a Policja powinno
okreslac:
—rodzaje ustawowych zadan Policji, finansowanych na podstawie poro-
zumienia;
— wysoko$¢ oraz tryb i terminy przekazywania srodkéw finansowych Poli-
¢ji przez samorzad terytorialny;
— sposob dokonywania oceny prawidlowosci wykonania porozumienia.

Katalog bardziej szczegétowych postanowien, jaki powinien sie znalez¢
w porozumieniu, o ktérym mowa, okreslony zostal w rozporzadzeniu ministra
spraw wewnetrznych i administracji z dnia 4 marca 1999 r. w sprawie szcze-
gotowych warunkéw porozumienia miedzy organem powiatu lub gminy a ko-
mendantem wojewodzkim Policji w zakresie pokrywania kosztéw utrzymania
dodatkowych etatéow Policji w rewirach dzielnicowych i w posterunkach Poli-
¢ji*!. I tak, w porozumieniu w sprawie pokrywania kosztéw utrzymania do-
datkowych etatéw Policji na terenie gminy lub powiatu, poza ogélnymi
postanowieniami, o ktéorych mowa wyzej, powinny sie znalez¢ m.in.: termin
obowiazywania porozumienia, liczba oraz struktura dodatkowych etatéw, kry-
teria wyboru policjantéw, wysokos¢ kosztow utrzymania dodatkowych etatow
na dany rok budzetowy oraz zakres odpowiedzialnosci z tytutu nietermino-
wego przekazania przez wladze samorzadowe $srodkéw finansowych oraz
forma i szczegolowe rozliczenia z uwzglednieniem wymogéw wynikajacych
z przepiséw dotyczacych zasad finansowania wydatkéw publicznych.

Porozumienie moze okresla¢ takze obowiazek organu powiatu lub
gminy: zapewnienia policjantom lokali mieszkalnych lub kwater tymczaso-
wych oraz udostepnienia Policji pomieszczen na cele stuzbowe zwigzane z ob-
sada dodatkowych etatow.

Koszty utrzymania dodatkowych etatéw policyjnych to m.in. uposazenia
policjantéw, pozostale swiadczenia i naleznosci finansowe policjantéw (w tym
np. nagrody roczne, uznaniowe ijubileuszowe), niezbedne wydatki pozapta-
cowe zwiazane z wyposazeniem policjantéw do pelnienia stuzby.

Trzeba pamietad, iz koszty utrzymania dodatkowych etatéow podlegaja,
w kazdym kolejnym roku obowiazywania porozumienia, aktualizacji uwzgled-
niajacej faktyczny ich wzrost.

Skutki finansowe z tytulu nieterminowego przekazania srodkéw finan-
sowych lub przekazania w nizszej wysokosci niz ustalona obciazaja odpowied-
nio budzet gminy lub powiatu. Srodki finansowe na utrzymanie dodatkowych
etatow Policji na terenie gminy lub powiatu nie moga by¢ wykorzystane
na inne cele niz okreslone w porozumieniu. Kontrole prawidlowosci wyko-

21 DzU z 1999 r. nr 22, poz. 208 ze zm.
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rzystania Srodkéw finansowych sprawuje w imieniu stron porozumienia Ko-
mendant Gléwny Policji. Komendant Gléwny Policji informuje strony poro-
zumienia o wynikach przeprowadzonej kontroli.

5. Inne zadania organow powiatu

Obowiazek sktadania sprawozdan i informacji ma ogromne znaczenie
dla dziatalnosci rady powiatu (miasta) oraz rady gminy, poniewaz moga one
przyjac¢ uchwate, na podstawie ktorej zostang ustalone istotne dla wspélnoty
samorzadowej zagrozenia zwiazane z bezpieczenstwem i porzadkiem pu-
blicznym. Nie ma watpliwosci, ze ustalenia takie nie moga dotyczy¢ wykona-
nia okreslonej (konkretnej) czynnosci stuzbowej czy wplywa¢ na sposob
wykonywania zadan przez Policje i Straz Pozarna, ale na pewno maja one zna-
czenie dla kierunku dziatann okreslonych przez wladze samorzadu.

Zgodnie z art. 13a ust. 1 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych?
szczeg6lna role w zapewnieniu bezpieczenstwa podczas imprezy masowej
pelni zarzad powiatu, gdyz moze on wprowadzic¢ dla okreslonego organiza-
tora imprezy masowej generalny zakaz przeprowadzenia przez niego imprez
masowych na terenie powiatu lub jego czesci, na czas okreslony lub do od-
wolania w przypadku negatywnej oceny stanu bezpieczenstwa i porzadku
publicznego w zwiazku z przeprowadzong impreza masowa. Ustawa o samo-
rzadzie powiatowym w art. 40-44 stanowi, ze rada powiatu moze wydawac
powiatowe przepisy porzadkowe dla zapewnienia m.in. bezpieczenstwa pu-
blicznego, o ile przyczyny te wystepuja na obszarze wiecej niz jednej gminy.
Akty prawa miejscowego o charakterze porzadkowym, w przeciwienstwie
do aktéw wykonawczych, nie sa wydawane w celu szczeg6towej realizacji okre-
slonych unormowan materialnoprawnych, lecz w celu uregulowania pewne;j
sfery stosunkow spolecznych, ktora nie zajat sie ustawodawca, a ktorej
granice wyznacza jedynie przedmiot regulacji (ochrona zycia, zdrowia,
mienia itp.). Chodzi wiec o normowanie sytuacji lokalnych o charakterze
szczegblnym, nadzwyczajnym, co do ktorych brak regulacji przepisami ogol-
nopanstwowymi?,

Pojecie bezpieczenstwojest rowniez przestanka cofniecia uprawnienia okre-
slonego w przepisach prawa administracyjnego. I tak, w ustawie z 15 marca
1933 r. o zbiorkach publicznych pojecie bezpieczenstwo publiczne wystepuje
w art. 10 ust. 1 jako przestanka, na podstawie ktérej wtadza wydajaca pozwo-
lenie moze je cofnad, jezeli zostanie ujawnione, ze dalsze prowadzenie zbiorki

2 Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (DzU z 2007 r.
nr 99, poz. 665 z pézn. zm.).
% D. Dabek, Prawo miejscowe, Warszawa 2007, s. 128.
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moze zagrazac bezpieczenstwu publicznemu?®. Bezpieczenistwo publiczne jest
ponadto przestanka uzasadniajaca wydanie przepiséw porzadkowych beda-
cych aktami prawa miejscowego®.
Organy powiatu otrzymaly pewne kompetencje wynikajace z ustawy
z dnia 24 lipca 1998 r. zwiazku z reforma ustrojowa®. I tak, powiat otrzymat
cze$¢ zadan z zakresu Policji, stuzb, inspekcji i nadzoréw:
— ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego (komendy powiatowe
Policji),
— ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa (komendy powiatowe strazy
pozarnych),
— powiatowego inspektora sanitarnego,
— powiatowego lekarza weterynarii,
— powiatowego inspektora nadzoru budowlanego.

W drodze porozumienia powiat moze przejmowac inne zadania inspek-
cyjno-policyjne od wojewodow, w zakresie:

— inspekcji ochrony srodowiska,

— stuzby konserwacji zabytkow,

— inspekcji ochrony roslin,

— inspekcji skupu i przetworstwa artykutow rolnych,

— inspekcji nasienne;j.

Ponadto organy powiatéw (analogicznie jak gmin) uzyskuja nastepujace
uprawnienia wobec réznych stuzb i inspekcji w zakresie stanu bezpieczenstwa
na terenie powiatu:

a) rozpatrywanie informacji o stanie bezpieczenstwa na terenie powiatu

i ewentualne wskazywanie niezbednych kierunkéw dziataii odpowied-
nich stuzb (rada powiatu) w dziedzinach:

— ochrony srodowiska (PIOS),

— bezpieczenstwa sanitarnego (PIS),

— bezpieczenstwa i porzadku publicznego (Policja),

— ochrony przeciwpozarowej (Straz Pozarna);

b) wydawanie polecen stuzbom i inspekcjom (starosta) w przypadku wy-
stapienia bezposredniego zagrozenia spotecznosci lokalnej w zakre-
sie bezpieczenstwa:

— srodowiska (PIOS),
—sanitarnego (PIS),

#DzU nr 22, poz. 162 z pozn. zm.

% P. Lisowski, A. Ostapski, Akty prawa miejscowego stanowione przez terenowe organy administra-
¢ji zqdowej, Wroctaw 2008.

% DzU nr 106, poz. 668.
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— sanitarno-weterynaryjnego (powiatowemu lekarzowi weterynarii),
— przeciwpozarowego (Strazy Pozarnej),
— bezpieczenstwa i porzadku publicznego (Policji).

Tylko lokalne podejscie do zagadnien bezpieczenstwa gwarantuje lo-
giczne i adekwatne do realiéw okreslenie celow strategicznych i pomocni-
czych. Dopiero po ich okresleniu mozna zaplanowac proces zarzadzania
bezpieczenstwem, poniewaz nawet najsprawniejsze zarzadzanie bez okresle-
nia hierarchii priorytetéw nie moze zapewnic¢ bezpieczenstwa spotecznosci?’.

Samorzad powiatowy moze rowniez efektywnie zapobiega¢ przestepczo-
$ci i zagrozeniom, wykluczajac ich przyczyny, np. bezrobocie, brak opieki
maloletnich, zte rozwigzania architektoniczne, a takze utrudnia¢ realizacje
niektérych przestepstw np. poprzez odpowiednie o$wietlenie ulic, parkingow.

6. Zarzadzanie kryzysowe

Termin kryzys pochodzi z greckiego krinoi oznacza wybor, decydowanie,
zmaganie sie, walke, w ktorej konieczne jest dziatanie pod presja czasu. Kry-
zys (ang. crisis) poszerza znaczenie o takie cechy, jak nagltos¢, urazowosc i su-
biektywne konsekwencje urazu w postaci negatywnych przezy¢®. Jednakze
we wspolczesnych stownikach i encyklopediach trudno znalez¢ spéjne i jed-
noznaczne definicje owego pojecia. Nalezy takze dodac, ze z reguly kryzys
jest zdarzeniem wystepujacym na znacznym obszarze oraz trwajacym przez
dtuzszy czas.

Uzupelniajace definicje kryzysu moga obejmowac réwniez:

— uktad gwattownie rozwijajacych sie wydarzen, ktore zaklocaja wplyw
na ogolny uklad sit spotecznych, lub ktoérys z jego podsystemow, oraz
powoduja wzrost prawdopodobienistwa wystapienia aktow przemocy
W systemie;

— uklad wydarzen powodujacy wzrost zagrozenia na okreslonym obsza-
rze, a takze uniemozliwiajacy normalne funkcjonowanie administracji;

— zdarzenia lub etap zdarzen stwarzajacych ryzyko dla zagwarantowanych
praw i swobod mieszkanicow obszaru objetego kryzysem;

— sytuacja bedaca nastepstwem zagrozenia i prowadzaca w konsekwencji
do zerwania lub znacznego naruszenia wiezéw spotecznych przy row-

7 J. Wolanin, Zarzgdzanie bezpieczeristwem. Wybrane zagadnienia ochrony ludnosci, Warszawa
2003, s. 58-64.

% Materialy szkoleniowe sesji naukowej V Forum Ratownictwa w Inowroctawiu, Zarzqdzanie
w sytuacjach kryzysowych. Rola i zadania administracji publicznej, red. J. Konieczny, Inowroctaw
2000.
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noczesnym powaznym zakléceniu w dziataniu instytucji publicznych,
w takim stopniu, ze uzyte $rodki do zapewnienia lub przywrécenia bez-
pleczenstwa nie uzasadniaja wprowadzenia zadnego ze stanow nadzwy-
czajnych przewidzianych w art. 228 ust. 1 konstytucji®.

Aktem prawnym regulujacym zagadnienia wystepowania i reagowania
na zagrozenia jest obowiazujaca od dnia 22 sierpnia 2007 r. ustawa o zarza-
dzaniu kryzysowym®. Tworzy ona system zarzadzania kryzysowego na wypa-
dek wystapienia zagrozen wymagajacych podjecia szczeg6lnych dziatan
ze strony organ6w administracji publicznej i sit zbrojnych RP w sytuacjach,
ktore nie spelniaja przestanek wprowadzenia jednego ze stanoéw nadzwyczaj-
nych (tj. stanu wyjatkowego, stanu wojennego oraz stanu kleski zywiolowej).
Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym okresla organy administracji w zakresie za-
rzadzania kryzysowego, a takze powierzone zadania.

Na obszarze powiatu organem wlasciwym w kwestii zarzadzania kryzy-
sowego jest starosta jako przewodniczacy zarzadu powiatu. Do jego zadan
nalezy:

1) kierowanie dziataniami zwiagzanymi z monitorowaniem, planowaniem,

reagowaniem i usuwaniem skutkéw zagrozen na terenie powiatu;

2) realizacja zadan z zakresu planowania cywilnego, w tym:

— opracowywanie i przedkladanie wojewodzie do zatwierdzenia po-
wiatowego planu reagowania kryzysowego,

— realizacja zalecen do powiatowych planéw reagowania kryzysowego,

—wydawanie organom gminy zalecert do gminnego planu reagowa-
nia kryzysowego,

— zatwierdzanie gminnego planu reagowania kryzysowego;

3) zarzadzanie, organizowanie i prowadzenie szkolen, ¢wiczen i trenin-

go6w z zakresu reagowania na potencjalne zagrozenia;

4) wykonywanie przedsiewziec¢ wynikajacych z planu operacyjnego funk-

cjonowania powiatow i miast na prawach powiatu;

5) przeciwdzialanie skutkom zdarzen o charakterze terrorystycznym;

6) realizacja zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej.

Powolane wyzej zadania starosta wykonuje przy pomocy:

— komorki organizacyjnej starostwa powiatowego wilasciwej w sprawach
zarzadzania kryzysowego;

— powiatowego zespotu zarzadzania kryzysowego powolanego przez sta-
roste.

# Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007 r. (DzU z 2007 r. nr 89, poz. 590).
% Tamze.
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W sktad zespolu powiatowego, ktérego pracami kieruje starosta, wchodza

osoby powotane sposrod:

1) os6b zatrudnionych w starostwie powiatowym, powiatowych jednost-
kach organizacyjnych lub jednostkach organizacyjnych stanowiacych
aparat pomocniczy kierownikow zespolonych stuzb, inspekcji i strazy
powiatowych;

2) przedstawicieli spotecznych organizacji ratowniczych;

3) innych os6b zaproszonych przez staroste.

W sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen zycia, zdrowia lub $rodowiska
oraz w stanach kryzysu starosta kieruje Krajowym Systemem Ratowniczo-
-Gasniczym w zakresie:

— okreslenia celéw do osiagniecia i priorytetéw dzialan ratowniczych;

— zabezpieczenia logistyki dla sit ratowniczych i pomocniczych;

— zapewnienia minimalnych wymogéw do przetwarzania ludnosci na ob-

szarach dotknietych zdarzeniem;

—nadzorowania realizacji przydzielonych zadan oraz monitorowania

przebiegu dziatan ratowniczych.

Dla odpowiedniego przygotowania powiatu do zwalczania powstalych za-
grozen i likwidacji ich skutkéw oraz koordynacji dziatani ratowniczych staro-
stowie majq kilka narzedzi:

— plan ratowniczy powiatu zawierajacy podstawowe zadania i procedury

postepowania na wypadek zagrozen;

— powiatowy zespot zarzadzania kryzysowego, ktory jest organem dorad-

czym starosty;

— powiatowe centrum zarzadzania kryzysowego.

Zgodnie z ustawa o samorzadzie powiatowym®' powiat wykonuje zadania
publiczne o charakterze ponadgminnym m.in. w zakresie ochrony przeciw-
powodziowej, przeciwpozarowej i zapobiegania innym nadzwyczajnym za-
grozeniom zycia, zdrowia ludzi oraz srodowiska. Tak zwane zadania wlasne
powiatu w zakresie ochrony przeciwpozarowej okresla ustawa o ochronie
przeciwpozarowej*. Sa one nastepujace:

— prowadzenie analiz i opracowywanie prognoz dotyczacych pozarow,

klesk zywiotowych oraz innych miejscowych zagrozen;

— prowadzenie analizy sil i sSrodkéw Krajowego Systemu Ratowniczo-

-Gasniczego na obszarze powiatu;

31 Ustawa o samorzadzie powiatowym...
%2 Ustawa o ochronie przeciwpozarowej z dnia 24 sierpnia 1991 r. (DzU z 2002 r. nr 147,
poz. 1229 z pézn. zm.).
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— budowanie systemu koordynacji dzialan jednostek ochrony przeciw-
pozarowej wchodzacych w sktad Krajowego Systemu Ratowniczo-
-Gasniczego oraz stuzb, inspekcji, strazy oraz innych podmiotéw biora-
cych udziat w dziataniach ratowniczych na obszarze powiatu;

— organizowanie systemu facznosci, alarmowania i wspoéldziatania miedzy
podmiotami uczestniczacymi w dzialaniach ratowniczych na obszarze
powiatu.

Nalezy rowniez dodac, ze starosta zatwierdza plan ratowniczy opracowany
przez komendanta powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej, po zasiegnie-
ciu opinii wtasciwego terenowo zespotu do spraw ochrony przeciwpozarowe;j
i ratownictwa. Majac na uwadze zadania starosty w zakresie Krajowego Sys-
temu Ratowniczo-Gasniczego oraz zadania powiatu w zakresie ochrony prze-
ciwpozarowej, przeciwpowodziowej i zapobiegania innym zagrozeniom, celowe
wydaje si¢ zapewnienie ustawowego prawa i obowiazku powiatu do zorgani-
zowania systemu !acznosci i alarmowania oraz wspoldziatania miedzy pod-
miotami, ktore maja prowadzi¢ dziatania ratownicze na terenie powiatu®.

7. Wnioski

Reforma administracyjna z 1998 r. przekazata organom powiatu zadania
w zakresie bezpieczeristwa obywateli. Od roku 2002 zaznaczyla sie tendencja
do redukowania wplywu samorzadu powiatowego na dziatania Policji, po-
mimo wprowadzenia nowej instytucji w zakresie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego (komisji ds. bezpieczenstwa i porzadku) i obowiazku uchwalenia
powiatowego programu zapobiegania przestepczoséci oraz ochrony bezpie-
czenstwa obywateli i porzadku publicznego. Rada powiatu oraz zarzad moga
co prawda uchwala¢ przepisy porzadkowe, ale tylko w uzasadnionych przy-
padkach. Szczeg6lne kompetencje w stosunku do Policji przypadly staroscie,
ktory zatwierdza program dzialania i uzgadnia wspoélne dziatania na terenie
powiatu. Nie ma jednak wplywu na obsade stanowiska komendanta powiato-
wego, a radzie powiatu odebrano udzial w zarzadzaniu budzetem Policji**.
W zamian za to dano mozliwosci ré6znorodnego dofinansowania Policji
(darowizny rzeczowe, pieniezne, zwigkszanie etatéw, finansowanie nadgo-
dzin). Centralizacja Policji moze spowodowac, ze zamiast rozwiazywania pro-
bleméw bezpieczenstwa na poziomie lokalnym koncentrowac si¢ bedzie
na problemach ,centralnych”.

¥ Skuteczne ratownictwo. Fachowy poradnik dla stuzb ratowniczych, red. S. Lipinski, Warszawa
2008.
% DzU z 2002 r. nr 200, poz. 1688.
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Summary

Competences and duties of county self-government
in activities for local safety

In the article an analysis has been conducted concerning competences and tasks
of the poviat authorities within the scope of safety and public policy based on the nor-
mative perspective. The administrative reform of 1998 has handed over the activities
in the scope of citizens’ safety to the poviat authorities. However, since 2002 a ten-
dency to reduce the influence of the poviat self-government in this scope has be-
come noticeable despite of introducing the duty to appoint a safety and public policy
committee and the duty to enact a poviat program preventing crime and protecting
the safety of citizens and public policy. The poviat council and board have the right
to pass order regulations, however only in justified cases. Special competences have
been given to the staroste who approves programs concerning the activities of serv-
ices and agrees on joint activities within the territory of the poviat. However, he does
not have final impact on the staffing of services and inspection and the poviat coun-
cil has been deprived of participation in fiscal governance of the Police. In exchange,
the possibility of diverse subsidizing has been granted (financial and in-kind dona-
tions, increasing staff, financing overtime). The author expresses a fear that the cen-
tralization of governmental institutions responsible for safety may cause the following
— instead of solving safety issues on the local level they will concentrate on “central”
issues.



ACTA POMERANIA 2011, NR 3

MAREK CHRABKOWSKI

Glosa
do wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie
z dnia 1 grudnia 2009 r., sygn. I SA/Wa
1436/09 w sprawie odmowy zaliczenia
pracy na roli do stazu shuzby policjanta

Teza

Wykladnia literalna przepisu art. 6 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.
o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw (DzU z 1998 r. nr 7, poz. 25 ze zm.)
zawierajacego definicje ,,domownika” nie jest wystarczajaca. Nalezy miec
na uwadze rowniez przepisy art. 7 ust. 1 pkt 2 oraz art. 16 ust. 1 pkt 1 i pkt 2
cytowanej ustawy, a zatem dokonac¢ wykladni systemowej tego pojecia. Taka
wykladnia pozwala na przyjecie, iz ,,domownikiem” w rozumieniu przepisow
o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow jest osoba speliajaca wymogi okre-
slone w przepisie art. 6 pkt 2 tej ustawy, a nadto podlegajaca jako domownik
obowiazkowi ubezpieczenia, za ktora byly oplacane skladki na ubezpieczenie
spoleczne rolnikow.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji z dnia 6 grudnia 2001 r. w sprawie szczegétowych zasad otrzymywania
i wysokosci uposazenia zasadniczego policjantéw, dodatkéw do uposazenia
oraz ustalania wystugi lat, od ktorej jest uzalezniony wzrost uposazenia za-
sadniczego', do wystugi lat uwzglednianej przy ustalaniu wzrostu uposazenia
zasadniczego policjanta zalicza sie:

1) okresy stuzby w Policji,

2) okresy stuzby w Urzedzie Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej, Biurze

Ochrony Rzadu, Panistwowej Strazy Pozarnej i Stuzbie Wieziennej,

' DzU z 2001 r. nr 152, poz. 1732 ze zm.
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3) okresy traktowane jako réwnorzedne ze stuzba, o ktérej mowa w pkt 1
i 2, wymienione w art. 13 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrze-
niu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Urzedu Ochrony Panstwa,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Paristwowej Strazy Pozarnej
i Shuzby Wieziennej oraz ich rodzin?,

4) zakonczone okresy zatrudnienia wykonywanego w pelnym wymiarze
czasu pracy; wymiar czasu pracy podlega sumowaniu w przypadku row-
noczesnego wykonywania zatrudnienia u réznych pracodawcow w wy-
miarze nie nizszym niz potowa obowiazujacego w danym zawodzie lub
na danym stanowisku,

5) inne okresy, jezeli na podstawie odrebnych przepiséw podlegaja wli-
czeniu do okresu pracy lub stuzby, od ktérego zaleza uprawnienia pra-
cownicze lub wynikajace ze stosunku stuzbowego®.

Niewatpliwie do innych okreséw, o ktérych mowa w pkt 5, zaliczaja si¢ te
wymienione w ustawie z dnia 20 lipca 1990 r. o wliczaniu okreséw pracy w in-
dywidualnym gospodarstwie rolnym do pracowniczego stazu pracy* zwanej
dalej rolnicza ustawq stazowa. Zgodnie z art. 1 tejze ustawy, ilekro¢ przepisy
prawa lub postanowienia uktadu zbiorowego pracy albo porozumienia w spra-
wie zakladowego systemu wynagradzania przewiduja wliczanie do stazu pracy,
od ktorego zaleza uprawnienia pracownika wynikajace ze stosunku pracy,
okresow zatrudnienia w innych zakladach pracy, do stazu tego wlicza sie pra-
cownikowi takze:

1) okresy prowadzenia indywidualnego gospodarstwa rolnego lub pracy

w takim gospodarstwie, prowadzonym przez wspoimatzonka,

2) przypadajace przed dniem 1 stycznia 1983 r. okresy pracy po ukon-
czeniu 16. roku zycia w gospodarstwie rolnym prowadzonym przez
rodzicow lub tesciow, poprzedzajace objecie tego gospodarstwa i roz-
poczecie jego prowadzenia osobiscie lub wraz ze wspotmalzonkiem,

3) przypadajace po dniu 31 grudnia 1982 r. okresy pracy w indywidual-
nym gospodarstwie rolnym w charakterze domownika w rozumieniu
przepisow o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw indywidualnych
i cztonkow ich rodzin.

2 Aktualne brzmienie tytulu tej ustawy to: ustawa z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wy-
wiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panistwowej Strazy Pozarnej
i Shuzby Wieziennej oraz ich rodzin, tekst jedn. DzU z 2004 r. nr 8, poz. 67 ze zm.

§ 4 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia.

*DzU z 1990 r. nr 54, poz. 310 ze zm.
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Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie, rozpatrujac omawiana
sprawe w przedmiocie ustalenia uposazenia zasadniczego policjanta z tytutu
wystugi lat, zajat si¢ miedzy innymi ustaleniem znaczenia terminu ,praca w in-
dywidualnym gospodarstwie rolnym w charakterze domownika w rozumieniu
przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw indywidualnych i cztonkéw
ich rodzin”, uzytego w art. 1 ust. 1 pkt 3 rolniczej ustawy stazowej. Zacyto-
wany artykut rolniczej ustawy stazowej odsyta do przepiséw ustawy o ubez-
pieczeniu spolecznym rolnikéw indywidualnych i czlonkéw ich rodzin.
Aktualnie obowiazujaca w tej sferze ustawa jest ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r.
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw’ zwana dalej rolnicza ustawa ubezpie-
czeniowa. Zgodnie z art. 6 pkt 2 rolniczej ustawy ubezpieczeniowej przez
domownika rozumie si¢ osobe bliska rolnikowi, ktéra spetia facznie naste-
pujace warunki:

a) ukonczyla 16 lat,

b) pozostaje z rolnikiem we wspélnym gospodarstwie domowym lub za-
mieszkuje na terenie jego gospodarstwa rolnego albo w bliskim sasie-
dztwie,

c) stale pracuje w tym gospodarstwie rolnym i nie jest zwiazana z rolni-
kiem stosunkiem pracy.

Dalsze przepisy rolniczej ustawy ubezpieczeniowej precyzuja prawa i obo-
wiazki domownika. Miedzy innymi zgodnie z art. 7 ust. 1, ubezpieczeniu
wypadkowemu, chorobowemu, macierzynskiemu podlega z mocy ustawy do-
mownik rolnika, ktérego gospodarstwo obejmuje obszar uzytkéw rolnych po-
wyzej 1 ha przeliczeniowego lub dziat specjalny, jezeli nie podlega on innemu
ubezpieczeniu spotecznemu lub nie ma ustalonego prawa do emerytury lub
renty. Natomiast zgodnie z art. 16 ust. 1 pkt 2 rolniczej ustawy ubezpiecze-
niowej z mocy ustawy podlega ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu do-
mownik rolnika, ktérego gospodarstwo obejmuje obszar uzytkéw rolnych
powyzej 1 ha przeliczeniowego lub dzial specjalny.

W rozpatrywanej przez Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie
sprawie policjant zwroécit sie z prosba do wlasciwego przetozonego w spra-
wach osobowych® (komendanta wojewddzkiego Policji) z prosba o ustalenie
prawa do wzrostu uposazenia z tytulu wystugi lat obejmujacej okres od dnia

® Tekst jedn. DzU z 2008 r. nr 50, poz. 291 ze zm.

% Definicja ,,przetozonego wiasciwego w sprawach osobowych” znajduje sie w § 1 pkt 5 roz-
porzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 2 wrzesnia 2002 r. w sprawie
szczegotowych praw i obowiazkéw oraz przebiegu stuzby policjantoéw, DzU z 2002 r. nr 151,
poz. 1261, a mianowicie przetozonymi wiasciwymi w sprawach osobowych s3: Komendant
Gléwny Policji, komendant wojewodzki (stoteczny) Policji, komendant powiatowy (miejski) Po-
licji, komendant Wyzszej Szkoly Policji oraz komendant szkoly policyjne;j.
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3 lutego 1987 r. do dnia 27 stycznia 1992 r. pracy w gospodarstwie rolnym ro-
dzicow, ktorg wykonywat po ukonczeniu 16. roku zycia. Wniosek zaintereso-
wanego nie zostal uwzgledniony, dlatego tez ztozyl on odwotanie od rozkazu
personalnego do Komendanta Gléwnego Policji. Organ odwolawczy stusznie
podkreslit, ze z dniem 1 stycznia 1991 r. zmianie uleg! stan prawny w zwiazku
z wejsciem w zycie rolniczej ustawy ubezpieczeniowej. W przeciwienstwie
do poprzedniego stanu prawnego do elementéw pojecia domownika nie na-
lezy juz wymég, aby praca w gospodarstwie rolnym stanowita gléwne zrédto
utrzymania. Jednakze organ ten, nawiazujac do art. 16 ust. 1 pkt 2 rolniczej
ustawy ubezpieczeniowej, podkreslil, ze domownik pracujacy w gospodarstwie
rolnym obejmujacym obszar uzytkéw rolnych powyzej 1 ha przeliczeniowego,
podlega ubezpieczeniu spolecznemu z mocy rolniczej ustawy ubezpiecze-
niowej. Wobec braku zaswiadczenia wlasciwego regionalnego KRUS o okre-
sach oplacania sktadek na ubezpieczenie spoleczne jako domownika lub
zwolnienia z takiego obowiazku, organ odwotawczy uznat, ze zainteresowany
nie zostal zgtoszony do ubezpieczenia, a tym samym nie byt domownikiem
w rozumieniu rolniczej ustawy ubezpieczeniowe;j.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie stanal przed skomplikowa-
nym zadaniem dokonania wykladni pojecia ,domownik”. Trudnos$¢ wynikata
z niejednolitosci orzecznictwa sadowego i piSmiennictwa oraz z interdyscy-
plinarnosci poruszanego zagadnienia lezacego na pograniczu prawa admi-
nistracyjnego, prawa pracy, prawa ubezpieczen spotecznych, prawa rolnego
i prawa policyjnego’. Nawiazujac do niejednolitosci orzecznictwa sadowego,
nalezy odnies¢ si¢ do dotychczasowych judykatéw poruszajacych problem in-
terpretacji pojecia ,domownik”. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z dnia 5 pazdziernika 2001 r., sygn. akt IT SA 1858/01, stanal na stanowisku,
ze zaswiadczenie o pracy w charakterze domownika powinno by¢ wydane
na podstawie definicji domownika zawartej w ustawie, z ktorej nie wynika po-
wiazanie tego pojecia z ubezpieczeniem spolecznym praconym przez rolnika®.
Wprawdzie orzeczenie to odnosi sie do trybu wydawania zaswiadczen stwier-
dzajacych okres pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym, to jednak
z uwagi na wyrazne rozgraniczenie w nim definicji ,domownika” od obo-
wiazku ubezpieczeniowego bylo chetnie przywolywane jako argument takiego
wlasnie rozumienia definicji ,domownika”. Réwniez Wojewo6dzki Sad Admi-
nistracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 25 kwietnia 2008 r., sygn. II SA/Wa
181/08 stwierdzil, ze aby uzna¢ osobe pracujaca w gospodarstwie rolnym

7 Prawo policyjne rozumiane jako zbiér norm prawnych regulujacych funkcjonowanie
Policji.

8 Wyrok NSA z dnia 5 pazdziernika 2001 r., sygn. akt II SA 1858/01, www.legalis.net.pl [data
dostepu: 29 wrzesnia 2010 r.].
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za domownika w rozumieniu ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow,
osoba taka nie musi legitymowac sie optacaniem skladek na ubezpieczenie
wypadkowe, chorobowe i macierzynskie, o ktorym mowa w art. 7 rolniczej
ustawy ubezpieczeniowej’. Rownie zdecydowane w tej kwestii stanowisko zajat
Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia 12 lutego
2009 r., sygn. III SA/Lu 478/08, ktéry uznat, zZe nie mozna stosowac wyktadni
rozszerzajacej pojecia ,domownik”. Swoje stanowisko sad uzasadnil twier-
dzeniem, ze gdyby ustawodawca wymagat od domownika ubezpieczenia, to
dowodem dla pracodawcy byloby wytacznie zaswiadczenie z KRUS, a nie za-
$wiadczenie z urzedu gminy i zeznania $wiadkéw, o ktérych mowa w rolni-
czej ustawie stazowej'’. Ten poglad zostal podzielony w calej rozciaglosci przez
Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach, ktéry w wyroku z dnia 18 maja
2009 r., sygn. IV SA/GI 658/08 stwierdzil, ze okresy pracy w charakterze do-
mownika moga by¢ zaliczane do wystugi lat uwzglednianej przy ustalaniu
wzrostu uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy Policji bez wzgledu na to,
czy w okresie pracy w tym gospodarstwie odprowadzane byly sktadki na ubez-
pieczenie spoteczne''. Gliwicki sad dowodzil, ze kwestia oplacania tych
sktadek nie nalezy do przestanek prawnych obowiazujacej w tym zakresie re-
gulacji, zwlaszcza definicji ,domownika” wykladanej dla potrzeb rozpatrywa-
nej przez niego sprawy. Nie oznaczalo to jednak w ocenie sadu, ze sprawa
oplacania skladek na ubezpieczenie spoleczne przez domownikéw pozosta-
wala bez znaczenia dla rozstrzygniecia. Wojew6dzki Sad Administracyjny
w Gliwicach podkreslil istotne znaczenie dowodowe tej kwestii, ktora prze-
mawia¢ moze za lub przeciw ustaleniu pracy w gospodarstwie rolnym.
Wojewodzkie Sady Administracyjne w Lublinie i w Gliwicach w przyto-
czonych wyrokach zakwestionowaly odmienne stanowisko Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, ktore zawarte zostato w wyroku z dnia
13 lutego 2008 r., sygn. II SA/Wa 1478/07'%. Warszawski sad uznal, ze oprocz
cech wynikajacych z definicji legalnej ,domownika”, zgodnie z art. 1 ust. 112
rolniczej ustawy ubezpieczeniowej, domownik winien by¢ objety ubezpiecze-
niem spolecznym, o ktére moze wystapic¢ rolnik lub domownik'?, a rolnik jest
obowiazany zgtosi¢ w KRUS osobe podlegajaca ubezpieczeniu w jego gospo-

? Wyrok WSA w Warszawie z dnia 25 kwietnia 2008 r., sygn. I SA/Wa 181/08, www.legalis.
net.pl [data dostepu 29 wrzesnia 2010 r.].

19 Wyrok WSA w Lublinie z dnia 12 lutego 2009 r., sygn. III SA/Lu 478/08, http://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/9FDOE75090 [data dostepu: 1 pazdziernika 2010 r.].

" Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 18 maja 2009 r., sygn. IV SA/Gl 658/08, http://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/B19B637368 [data dostepu: 2 pazdziernika 2010 r.].

12 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 lutego 2008 r., sygn. II SA/Wa 1478/07, http://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/DFIA99E483 [data dostepu: 1 pazdziernika 2010 r.].

3 Art. 3 ust. 112 rolniczej ustawy ubezpieczeniowej.
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darstwie'*. Na tej podstawie, z uwagi na brak po stronie skarzacego ubezpie-
czenia, sad wywiodl wniosek, ze skarzacy nie byl domownikiem w rozumieniu
przepiséow rolniczej ustawy ubezpieczeniowej. Podobnie uznat Wojewo6dzki
Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 9 wrzesnia 2009 r., sygn. II
SA/Op 210/09, stwierdzajac, ze skoro ustawodawca ustanowit wymoég ubez-
pieczenia spotecznego domownikéw w art. 7 ust. 1 pkt 2 rolniczej ustawy
ubezpieczeniowej, to tym samym uiszczanie sktadek na ubezpieczenie spo-
teczne stanowi domniemanie faktyczne, ze dana osoba pracowata w gospo-
darstwie rolnym w charakterze domownika'®>. W orzeczeniu Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 23 wrzesnia 2009 r., sygn. II
SA/Wa 181/09 wskazano na potrzebe dokonania systemowej wyktadni pojecia
w~<domownik”, gdyz wyktadnia literalna przepisu art. 6 ust. 2 ustawy o ubezpie-
czeniu spolecznym rolnikéw, zawierajacego definicje ,domownika” nie jest
wystarczajaca. Taka wykladnia, wedlug sadu, pozwala na przyjecie, iz domow-
nikiem” w rozumieniu przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw jest
osoba spelniajaca wymogi okreslone w przepisie art. 6 pkt 2 rolniczej ustawy
ubezpieczeniowej, a nadto podlegajaca jako domownik obowiazkowi ubezpie-
czenia, za ktora byly optacane sktadki na ubezpieczenie spoteczne rolnikow'®.
W przytoczonym wyroku Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Warszawie od-
woluje sie do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 23 wrzesnia 1998 r., sygn. II UKN
230/98"7, stwierdzajacego mozliwos¢ uwzglednienia okreséw pracy w gospo-
darstwie rolnym rodzicéw od dnia 1 stycznia 1983 r., jesli dana osoba podle-
gala jako domownik obowiazkowi ubezpieczenia i zostaly za nia optacone
skladki na ubezpieczenie spoteczne rolnikéw indywidualnych (do dnia 31 grud-
nia 1990 r.) lub ubezpieczenie spoteczne rolnikéw (po 31 grudnia 1990 r.).

Sieganie po wynik wykladni systemowe]j zakwestionowal natomiast Na-
czelny Sad Administracyjny, ktéry w wyroku z dnia 5 maja 2009 r., sygn. I OSK
730/08' podkreslil, ze odczytanie tresci pojecia domownika wylacznie w od-
niesieniu do przestanek wynikajacych z definicji legalnej pozwala na sfor-
mulowanie tezy o braku innych wymogéw, w szczegélnosci podlegania
ubezpieczeniu spotecznemu czy tez koniecznosci uiszczania sktadek z tytutu
podlegania ubezpieczeniu spotecznemu. W ocenie sktadu orzekajacego nie
bylo podstaw do zakwestionowania wyniku wykladni jezykowej na podstawie

4 Art. 37 ust. 1 rolniczej ustawy ubezpieczeniowej.

15> Wyrok NSA z dnia 5 pazdziernika 2001 r., sygn. II SA 1858/01, www.legalis.net.pl [data
dostepu 29 wrzesnia 2010 r.].

16 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 wrzesnia 2009 r., sygn. II SA/Wa 181/09, www.legalis.
net.pl [data dostepu 29 wrzesnia 2010 r.].

17 Wyrok SN z dnia 23 wrzesnia 1998 r., sygn. II UKN 230,98, OSNP z 1999 r., nr 20, poz. 657.

18 Wyrok NSA z dnia 5 maja 2009 r., sygn. I OSK 730/08, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/0DDO08ADA4F1 [data dostepu: 3 pazdziernika 2010 r.].
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rezultatow wykladni systemowej. Dokonane przez sad poréwnanie ustawy
o wliczaniu okreséw pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym do pra-
cowniczego stazu pracy z regulacja emerytalna dotyczaca stuzb mundurowych
przyniosto efekt w postaci rozréznienia statusu domownika jako osoby wyko-
nujacej prace w gospodarstwie oraz domownika jako osoby podlegajacej ubez-
pieczeniu spotecznemu rolnikoéw. Naczelny Sad Administracyjny nie znalazt
podstaw do utozsamiania obu konstrukcji podmiotowych z zakresu prawa
pracy i prawa ubezpieczen spolecznych. W ocenie sadu, fakt podlegania
z mocy ustawy ubezpieczeniu spotecznemu ma znaczenie dla wyslugi emery-
talnej funkcjonariusza'. Natomiast brak optacania sktadek na ubezpieczenie
spoleczne nie jest istotny dla okreslenia, czy byly to okresy pracy w indywidu-
alnym gospodarstwie rolnym w charakterze domownika w rozumieniu prze-
pis6bw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

Na obowiazkowy charakter ubezpieczenia spotecznego rolnikéw zwracaja
uwage przedstawiciele doktryny. Stanistaw Prutis podkresla, ze ,ubezpiecze-
niu z mocy ustaw, w obu dziatach ubezpieczenia, podlega rolnik, ktérego
gospodarstwo rolne obejmuje obszar uzytkéw rolnych powyzej 1 ha przeli-
czeniowego lub dzial specjalny w rozumieniu przepiséw o podatku rolnym
oraz domownik takiego rolnika, jezeli ten rolnik lub domownik nie podlega
innemu ubezpieczeniu spotecznemu i nie ma ustalonego prawa do emerytury
lub renty”®. Natomiast A. Rzepecka-Gil trafnie zauwaza, ze skoro definicja
y~domownika” zostala skonstruowana po to, by okresli¢, kiedy istnieje obo-
wiazek ubezpieczenia, nie mozna bylo wiec definiowa¢ domownika poprzez
element zgloszenia do ubezpieczenia®..

W sprawach wnioskowania o zaliczenie okreséw pracy w gospodarstwie
rolnym rodzicéw do okresu zatrudnienia ubezpieczonego ubiegajacego sie
o emeryture lub pracownicza rente inwalidzka, sady uzaleznialy mozliwosc¢
uznania tego okresu od faktu podlegania jako domownik obowiazkowi
ubezpieczenia z tego tytutu i oplacania sktadek na ubezpieczenie spoleczne®.

9 Art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariu-
szy Policji, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Gra-
nicznej, Biura Ochrony Rzadu, Paristwowej Strazy Pozarnej i Suzby Wieziennej oraz ich rodzin
(tekst jedn. DzU z 2004 r. nr 8, poz. 67 ze zm.) w zwiazku z art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (tekst jedn.
DzU z 2009 r. nr 153, poz. 1227 ze zm.).

20°S. Prutis, [w:] Polskie prawo rolne na tle ustawodawstwa Unii Europejskiej, red. A. Sobkow-
-Haber, Warszawa 1999, s. 134-135.

21 A. Rzepecka-Gil, Komentarz do ustawy z dnia 20 lipca 1990 . o wliczaniu okreséw pracy w in-
dywidualnym gospodarstwie rolnym do pracowniczego stazu pracy, Lex/ElL 2008.

2 Patrz wyroki SN: z 23 wrzesnia 1998 r., sygn. UKN 230/98, OSNP z 1999 r., nr 20, poz. 657;
z dnia 19 grudnia 2000 r., sygn. akt II UKN 155/00, OSNP z 2002 r., nr 16, poz. 394; z 8 maja
2008 r., sygn. I UK 346/07, OSNP z 2009 r., nr 17-18, poz. 236.
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Krytycznie do takich poréwnan odnioést sie Wojew6dzki Sad Administracyjny
w Gliwicach®, ktory zaprezentowal poglad, ze nic nie stoi na przeszkodzie
zréznicowania okreséw pracy (stuzby czy im podobnych) ustalanych i bra-
nych pod uwage dla potrzeb ubezpieczeniowych oraz okresé6w wynikajacych
ze stosunku pracy, czy ustalanych dla potrzeb $swiadczen naleznych z tego ty-
tutu. Sa to bowiem, w ocenie gliwickiego sadu, zagadnienia objete odrebnymi
rezimami prawnymi i wymaganiami, a $wiadczenia pracownicze nie s3 tozsa-
me ze $wiadczeniami ubezpieczeniowymi. Na uzasadnienie swojego stanowiska
Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach zaznaczyt, ze $wiadczenia pra-
cownicze i ubezpieczeniowe sa wyplacane przez odrebne podmioty, a sktadki
nie trafiaja do pracodawcy skarzacego. W ocenie sadu, przytoczone wyzej sta-
nowisko wzmacnia takze fakt zréznicowania skutkéw zatrudnienia funkcjo-
nariuszy Policji, bowiem zakoriczone okresy zatrudnienia wykonywanego
w pelnym wymiarze czasu pracy podlegaja zaliczeniu do wystugi lat uwzgled-
nianej przy ustalaniu uposazenia zasadniczego®*, natomiast nie sa brane pod
uwage przy ustalaniu prawa do emerytury®, mimo iz oplacane byly sktadki
na ubezpieczenie spoleczne w czasie zatrudnienia.

W omawianej sprawie Wojew6dzki Sad Administracyjny w Warszawie opo-
wiedzial si¢ za potrzeba dokonania systemowej wykladni pojecia ,,domow-
nika” w rozumieniu rolniczej ustawy ubezpieczeniowej. To stanowisko nalezy
uznac za trafne. Analizujac przepisy rolniczej ustawy stazowej, nalezy przy-
chyli¢ sie pogladu uznajacego prawidlowos¢ wykladni systemowej pojecia
y,domownik”. Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 3 rolniczej ustawy stazowej, do stazu
pracowniczego wlicza si¢ okresy zatrudnienia w charakterze domownika
w rozumieniu przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw indywidual-
nych i cztonkéw ich rodzin. W sytuacji gdyby ustawodawca chcial odnies¢ sie
wylacznie do definicji legalnej pojecia ,domownik”, to uczynitby dyrektywalne
odestanie do tej definicji. Odwolanie sie przez ustawodawce do przepisow
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw indywidualnych i czlonkéw ich rodzin

2 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 18 maja 2009 r., sygn. IV SA/Gl 658,08, http://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/B19B637368 [data dostepu: 2 pazdziernika 2010 r.].

# Na podstawie § 4 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji z dnia 6 grudnia 2001 r. w sprawie szczegétowych zasad otrzymywania i wysokosci upo-
sazenia zasadniczego policjantéw, dodatkéw do uposazenia oraz ustalania wyshugi lat, od ktorej
jest uzalezniony wzrost uposazenia zasadniczego, DzU z 2001 r. nr 152, poz. 1732 ze zm.

% Na podstawie art. 131art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu eme-
rytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Stuzby Kontrwy-
wiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panistwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz
ich rodzin, DzU z 2004 r. nr 8, poz. 67 ze zm., jak tez wyrok SN z dnia 23 listopada 1999 r., sygn.
IT UKN 213/99, OSNP z 2001 r., nr 5, poz. 176.
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odnoszacych sie do domownika wyraznie wskazuje na potrzebe wzigcia pod
uwage roéwniez innych, poza definicja legalna, przepiséw rolniczej ustawy
ubezpieczeniowej regulujacych prawa i obowiazki domownika, takich jak np.
te zawarte w art. 7 ust. 1 pkt 2 czy art. 16 ust. 1 pkt 2. Przyjecie odmiennego
stanowiska i uznanie odestania do przepiséw o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikéw indywidualnych i cztonkéw ich rodzin w kwestii pracy w indywidu-
alnym gospodarstwie rolnym w charakterze domownika wylacznie do definicji
legalnej zawartej w art. 6 pkt 2 rolniczej ustawy ubezpieczeniowej wprowa-
dziloby chaos interpretacyjny. Przypomnijmy, ze domownikiem jest osoba
bliska rolnikowi, ktéra:

a) ukonczyla 16 lat,

b) pozostaje z rolnikiem we wspélnym gospodarstwie domowym lub za-
mieszkuje na terenie jego gospodarstwa rolnego albo w bliskim sa-
siedztwie,

c) stale pracuje w tym gospodarstwie rolnym i nie jest zwiazana z rolni-
kiem stosunkiem pracy.

Korzystajac 1i tylko z tej definicji legalnej, skad bedzie wiadomo, kto jest
rolnikiem albo jakie przymioty decyduja, ze okreslone gospodarstwo uwa-
zane jest za gospodarstwo rolne? Rozpatrywanie tych kwestii w oderwaniu
od caltoksztaltu przepiséw regulujacych okreslona problematyke prowadzic
moze do uznania wlasciciela 5 niosek i ogrédka warzywnego za rolnika, a jego
syna za domownika. Nie taki z pewnoscia byl zamyst ustawodawcy.

Drugim argumentem przemawiajacym za nietrafnoscia pogladéw zamy-
kajacych odestanie zawarte w rolniczej ustawie stazowej wylacznie do definicji
legalnej ,domownika” zamieszczonej w rolniczej ustawie ubezpieczeniowe;j
sa zasady techniki prawodawczej. Okreslaja one przypadki formulowania
w akcie normatywnym definicji. Winno mie¢ to miejsce, jezeli:

1) dane okreslenie jest wieloznaczne;

2) dane okreslenie jest nieostre, a jest pozadane ograniczenie jego nie-

ostrosci;

3) znaczenie danego okreslenia nie jest powszechnie zrozumiale;

4) ze wzgledu na dziedzine regulowanych spraw istnieje potrzeba usta-

lenia nowego znaczenia danego okreslenia®.

Z tych zasad wywnioskowa¢ mozna, ze definicje legalne budowane sa
w celu zwiekszenia precyzji i komunikatywnosci tekstu prawnego, na potrzeby
ktoérego okreslona definicja legalna zostata skonstruowana. Na ten problem
zwraca uwage miedzy innymi Andrzej Malinowski, ktéry definicje zawarta lub

# Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad tech-
niki prawodawczej”, DzU z 2002 r. nr 100, poz. 908, § 146 ust. 1 zalacznika.
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wskazana w tekscie prawnym okresla ,swego rodzaju metanorma™. ,Meta-
norma ta odnosi si¢ wylacznie do sposobu interpretacji tego tekstu prawnego
lub jego czesci, do ktorej definicja znajduje zastosowanie. Definicja zawarta
w tekscie prawnym ma zawsze charakter nominalny, niezaleznie od zastoso-
wanej przez redaktora stylizacji”®. Innymi stowy, mozna powiedzie¢, ze defi-
nicja legalna ma znaczenie jedynie w obrebie aktu prawnego, na potrzeby
ktorego zostala sformulowana. Jej przenoszenie na grunt innej ustawy z po-
minieciem przepiséw konkretyzujacych immamentne cechy okreslonej in-
stytucji prawne;j jest dziataniem chybionym. Skoro ustawodawca skonstruowat
definicje legalna ,domownika” w rolniczej ustawie ubezpieczeniowej, a na-
stepnie nalozyt okreslone obowiazki i przyznat okreslone uprawnienia osobie
spetniajacej warunki wynikajace z tej definicji, to chcac odnies¢ sie do takiej
osoby przez pryzmat przepisow o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, mu-
simy wzia¢ pod uwage te definicje oraz wszystkie inne przepisy skladajace sie
na jej sytuacje prawna. Byloby duzym uproszczeniem, gdyby ustawodawca od-
wolat sie np. do pojazdu samochodowego w rozumieniu przepiséw o ruchu
drogowym, a interpretator skupitby sie wylacznie na definicji legalnej, ktora
brzmi: ,,pojazd samochodowy — pojazd silnikowy, ktérego konstrukcja umoz-
liwia jazde z predkoscia przekraczajaca 25 km/h; okreslenie to nie obejmuje
ciagnika rolniczego™, zapominajac catkowicie o systemach bezpieczenstwa,
oswietleniu, niezbednym wyposazeniu etc. Przypomnijmy, ze skoro definicja
y,<domownika” zostala skonstruowana po to, by okresli¢, kiedy istnieje obo-
wiazek ubezpieczenia, nie mozna bylo wiec definiowa¢ domownika poprzez
element zgloszenia do ubezpieczenia®.

Na marginesie tej sprawy warto zasygnalizowa¢ kwestie mozliwosci sta-
tego $wiadczenia pracy w gospodarstwie rolnym jako jednego z warunkéow
upowazniajacego do uznania osoby za domownika w odniesieniu do ucznia
szkoly ponadpodstawowej. Policjant wnioskujacy o zaliczenie okresu pracy
na roli do stazu stuzby w latach 1987-1992 uczyt sie w szkole ponadpodsta-
wowej. Jak pamietamy z wczesniejszych rozwazan, od 1 stycznia 1991 r. weszla
w zycie rolnicza ustawa ubezpieczeniowa, ktora uchylita ustawe z 14 grudnia
1982 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw indywidualnych i cztonkéw ich
rodzin®. W omawianej sprawie sytuacje prawna skarzacego nalezalo rozpa-
trzy¢ dwuaspektowo, tj. w pierwszym okresie od 1987 r. do 1990 r. i w drugim

27 M. Malinowski, Redagowanie tekstu prawnego. Wybrane wskazania logicznojezykowe, Warszawa
2008, s. 44.

2 Tamze, s. 45.

2 Art. 2 pkt 33 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, tekst jedn.
DzU z 2005 r. nr 108, poz. 908 ze zm.

% A. Rzepecka-Gil, dz. cyt.

! Tekst jedn. z 1989 r. nr 24, poz. 133 ze zm.
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okresie od 1991 r. do 1992 r. Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie
stwierdzit, ze zgodnie z definicja zawarta w uchylonej ustawie za domownika
mogla by¢ uznana osoba, ktora ukonczyta 16 lat, pozostawala z rolnikiem
we wspolnym gospodarstwie domowym, nie podlegata obowiazkowi ubez-
pieczenia na podstawie innych przepiséow, a ponadto praca w gospodarstwie
domowym stanowila jej gtéwne zrédlo utrzymania. Rozporzadzenie Rady Mi-
nistréw z dnia 28 marca 1983 r. w sprawie wykonania niektérych przepisow
ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw i cztonkéw ich rodzin®® precy-
zowalo w § 2 ust. 2 pkt 1, ze praca domownika w gospodarstwie rolnym nie
stanowi jego gléwnego zrodla utrzymania, jezeli ksztalci si¢ on w szkole po-
nadpodstawowej lub wyzszej. W ten sposoéb z zakresu desygnatéw pojecia
s~domownik” wylaczono wszystkie osoby ksztatcace sie¢ we wskazanych szko-
tach. To wykluczenie, wskazane expressis verbis w przepisie prawnym, stalo sie
podstawa dla Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie do od-
mowy uwzglednienia okresu od 1987 r. do 1990 r. do wystugi lat, od ktorej
jest uzalezniony wzrost uposazenia zasadniczego policjanta.

Okresem od 1991 r. do 1992 r. Wojewodzki Sad Administracyjny w War-
szawie si¢ nie zajal, odmawiajac uznania za domownika na innej podstawie.
Warto jednak przy okazji tej sprawy zwroci¢ uwage rowniez na ten okres, gdyz
w aktualnym stanie prawnym brak jest przepisu regulujacego prawna sytu-
acje osob ksztatcacych sie w szkole ponadpodstawowej lub wyzszej, a ktore
ubiegaja si¢ o uzyskanie statusu domownika w rozumieniu przepiséw rolni-
czej ustawy ubezpieczeniowej. Réwniez w tej sprawie judykatura wykazata sie
brakiem jednomyslnosci. Sad Apelacyjny w Bialymstoku w wyroku z dnia
28 czerwca 1991 r., sygn. III AUr 23/91% stwierdzil, ze dla zaliczenia okresu
pracy w gospodarstwie rolnym po 16. roku zycia do okreséw ubezpieczenia
bez znaczenia pozostaje fakt jednoczesnego uczeszczania do szkoly ponad-
podstawowej, o ile oczywiscie z caloksztaltu okolicznosci sprawy wynika, iz
nauka nie wykluczata mozliwosci stalej pracy na gospodarstwie rolnym. W tym
samym orzeczeniu Sad Apelacyjny w Bialymstoku zaznaczyl, ze uznanie pracy
za stala na gospodarstwie rolnym wyklucza na przyklad zamieszkiwanie danej
osoby w internacie. Natomiast Sad Apelacyjny w Poznaniu w wyroku z dnia
24 stycznia 1996 r., sygn. III AUr 833/95% wskazal, ze nauka w szkole $rednie;j
w innej miejscowosci od miejsca zamieszkania odbywana w systemie dzien-
nym uniemozliwia podjecie stalej pracy w gospodarstwie rolnym w rozmiarze

2 DzU z 1987 r. nr 2, poz. 10 ze zm.

» Wyrok SA w Bialymstoku z dnia 28 czerwca 1991 r., sygn. III AUr 23/91, OSA z 1992 r.,
nr 2, poz. 11.

¥ Wyrok SA w Poznaniu z dnia 24 stycznia 1996 r., sygn. III AUr 833/95, OSA z 1998 r., nr 4,
poz. 15.
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pozwalajacym na jej zaliczenie do okresu zatrudnienia. Na odlegtosci po-
miedzy miejscem zamieszkania, miejscem uczenia si¢ i miejscem $wiadczenia
pracy przez domownika w gospodarstwie rolnym zwrdécit uwage rowniez Wo-
jewodzki Sad Administracyjny w Warszawie, ktory w wyroku z dnia 8 czerwca
2010 r., sygn. II SA/Wa 136/10 stwierdzit, ze brak bliskiego sasiedztwa mie-
dzy wskazanymi miejscami wyklucza mozliwo$¢ wykonywania stalej pracy
w gospodarstwie rolnym, a wiec pracy §wiadczonej codziennie®. Sad ten nie
wykluczyl wiec mozliwosci $wiadczenia pracy w charakterze domownika w go-
spodarstwie rolnym przez osobe ksztalcaca si¢ w szkole ponadpodstawowe;j
lub wyzszej, pod warunkiem zachowania bliskiego sasiedztwa pomiedzy miej-
scem zamieszkania, miejscem uczenia si¢ i miejscem $wiadczenia pracy przez
domownika w gospodarstwie rolnym.

Mozliwosci réwnoleglego uczenia si¢ i swiadczenia pracy w charakterze
domownika w gospodarstwie rolnym nie wykluczyt rowniez Wojewodzki Sad
Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 30 czerwca 2006 r., sygn. II SA/Ed
156/06. W ocenie tego sadu, analiza przepisu art. 1 ust. 1 pkt 2 rolniczej ustawy
stazowe]j wskazuje, iz do stazu pracy zalicza si¢ ,,okresy pracy” w gospodarstwie
rolnym rodzicéw, a wymieniony przepis nie uzaleznia takiego zaliczenia
od ilosci czasu pracy poswigconego na prace w gospodarstwie. Jak argumen-
towal 16dzki sad, nie zostal okreslony minimalny dobowy wymiar czasu pracy
w gospodarstwie, a to powoduje, ze zaliczeniu moze zatem podlegac okres
pracy nawet wowczas, gdy pokrywa sie on z okresem nauki w szkole $redniej
lub wyzszej poza miejscem zamieszkania. Wojewo6dzki Sad Administracyjny
w Lodzi réwniez odniést si¢ do kryterium odlegtosci pomiedzy szkola a go-
spodarstwem rolnym, stwierdzajac, ze gdy pracownik uczyl sie w innej miej-
scowosci 1 w zwiazku z tym mieszkal w internacie lub akademiku, istotne jest
to, czy mozliwy byl jego codzienny powr6t do domu i codzienna praca w go-
spodarstwie. W ocenie sadu stata praca musi by¢ praca codzienna, a nie jedy-
nie okazjonalna pomoca $wiadczong przez dzieci rodzicom. Jak podkreslit
sktad orzekajacy, w przypadku gdy osoba zamieszkujaca w internacie lub aka-
demiku, ze wzgledu na odlegtos¢, nie mogta codziennie wraca¢ do domu lub
tez nie czynila tego z innych powodéw, to nie mozna uznac, iz w czasie nauki
stale pracowata w gospodarstwie rolnym swoich rodzicow™.

Sprawa ucznioéw szk6t ponadpodstawowych zajmowal sie rowniez Sad Naj-
wyzszy, ktory w wyroku z dnia 13 stycznia 1998 r., sygn. II UKN 433/97%

% Wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 czerwca 2010, sygn. II SA/Wa 136/10, http://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/521084B1C6 [data dostepu 2 pazdziernika 2010 r.].

% Wyrok WSA w FLodzi z dnia 30 czerwca 2006 r., sygn. III SA/Ed 156/06, http://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/10F2427C0A [data dostepu: 4 pazdziernika 2010 r.].

% Wyrok SN z dnia 13 stycznia 1998 r., sygn. II UKN 433/97, www.legalis.net.pl [data do-
stepu: 28 wrzesnia 2010 r.].
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stwierdzil, Ze pomoc w pracach przy prowadzeniu gospodarstwa rolnego ro-
dzicoéw $wiadczona podczas wakacji przez dziecko uczeszczajace do szkoly po-
nadpodstawowej nie jest praca w gospodarstwie rolnym. W innym z orzeczen
Sad Najwyzszy stwierdzit, ze o stalosci pracy domownika w gospodarstwie rol-
nym w rozumieniu art. 6 pkt 2 rolniczej ustawy ubezpieczeniowej decyduje
zachowanie — mimo prowadzenia dzialalnosci pozarolniczej — gotowosci
do $wiadczenia jej na rzecz gospodarstwa osoby bliskiej w wymiarze czasu sto-
sownym do zakladanego przez rolnika prawidlowego jego funkcjonowania®.
Roéwniez w wyroku z dnia 25 wrzesnia 2007 r., sygn. I UK 101/07 Sad Naj-
wyzszy odniost sie do definicji domownika, uznajac, ze korzystanie przez dana
osobe z gospodarstwa rolnego, zamieszkiwanie na terenie tego gospodarstwa,
pomoc w jego prowadzeniu osobom najblizszym i korzystanie z plodéw rol-
nych pochodzacych z tego gospodarstwa nie sa wystarczajace do przypisania
okreslonej osobie przymiotu rolnika lub domownika w rozumieniu art. 6
pkt 1 i 2 rolniczej ustawy ubezpieczeniowe;j.

Przy okazji weryfikowania stazu emerytalnego Sad Najwyzszy w postano-
wieniu z dnia 22 lipca 2008 r., sygn. II UK 72/08 wypowiedziat si¢ na temat
stato$ci §wiadczenia pracy w gospodarstwie rolnym przez dziecko bedace
cztonkiem rolniczej wspolnoty rodzinnej®. Jak podkreslit Sad Najwyzszy
w swoim orzeczeniu, do stazu emerytalnego uwzglednia si¢ nie okresy jakiej-
kolwiek pracy, a jedynie stala prace o istotnym znaczeniu dla prowadzone;j
dzialalnosci rolniczej w gospodarstwie rolnym, w ktérym osoba zaintereso-
wana zamieszkuje lub ma mozliwos¢ codziennego wykonywania prac zwiaza-
nych z prowadzonga dzialalnoscia rolnicza. Do pracy o tym charakterze Sad
Najwyzszy nie zaliczyl wykonywania w gospodarstwie rolnym prac o charak-
terze dorywczym, okazjonalnie, prac bedacych jedynie udzialem (pomoca)
w wykonywaniu typowych obowiazkéw domowych, zwyczajowo wymaganych
od dziecka bedacego cztonkiem rolniczej wspolnoty rodzinne;j.

Przedstawiciele doktryny réwniez wykazali si¢ rozbieznoscia stanowisk
w zakresie mozliwosci godzenia pracy w gospodarstwie rolnym w charakterze
domownika a pobieraniem nauki w szkole ponadpodstawowej lub wyzszej.
A. Rzetecka-Gil staneta na stanowisku, ze domownik, ktory uczy sie w szkole,
nie moze stale swiadczy¢ pracy w gospodarstwie, a tym samym nie spelnia
wymogow definicji domownika i nie podlega réwniez ubezpieczeniu®. Na-
tomiast autorzy komentarza do rolniczej ustawy stazowej zwracaja uwage, ze

% Wyrok SN z dnia 4 pazdziernika 2006 r., sygn. II UK 42/06, www.legalis.net.pl [data do-
stepu: 28 wrzesnia 2010 r.].

% Postanowienie SN z dnia 22 lipca 2008 r., sygn. II UK 72/08, www.legalis.net.pl [data do-
stepu: 28 wrzesnia 2010 r.].

40 A. Rzetecka-Gil, dz. cyt.
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ustawa ta nie uzaleznia mozliwosci wliczania okresu pracy w gospodarstwie
rolnym do pracowniczego stazu pracy od wymiaru czasu poswieconego na te
prace. W ich ocenie oznacza to, ,iz mozna zaliczy¢ okres pracy w indywidu-
alnym gospodarstwie rolnym, ktoéry byl laczony z nauka w stacjonarnej lub
wieczorowej szkole ponadpodstawowej albo w szkole wyzszej™*!. Rozwijajac te
mysl, autorzy komentarza do rolniczej ustawy stazowej zakwestionowali moz-
liwos¢ zaliczenia okresu nauki jako okresu pracy, jezeli pracownik pobierat
nauke w szkole poza miejscem zamieszkania i np. mieszkal w internacie albo
w domu studenckim*?. Réwniez za bezpodstawne autorzy ci uznali mozliwos¢
zaliczenia za okres faktycznej pracy w gospodarstwie rolnym okresu pomocy
rodzicom w gospodarstwie przez ucznia czy studenta dojezdzajacego do domu
rodzinnego podczas ferii lub wakacji*.

W poprzednim stanie prawnym, tj. w okresie obowiazywania rozporza-
dzenia Rady Ministréow z dnia 28 marca 1983 r. w sprawie wykonywania
niektérych przepisow ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw indywi-
dualnych i cztonkéw ich rodzin*, sprecyzowano, iz praca domownika w go-
spodarstwie rolnym nie stanowi jego gtéwnego zrédla utrzymania, jezeli
domownik ksztalci sie w szkole ponadpodstawowej lub wyzszej*. Oznaczato
to, jak stusznie zauwazyt Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Warszawie w glo-
sowanym wyroku, ze w okresie obowigzywania wskazanego aktu prawnego,
faczenie pracy w gospodarstwie rolnym rodzicéw z nauka w szkole ponad-
podstawowej uniemozliwiato wypelienie przestanki codziennej pracy w go-
spodarstwie*®. Pomimo utraty mocy obowiazujacej przez ten akt prawny,
zawarte w nim doprecyzowanie winno stanowi¢ wazna wskazéwke interpre-
tacyjna w procesie wykladni pojecia ,statej pracy w gospodarstwie rolnym”
na gruncie obowiazujacej rolniczej ustawy ubezpieczeniowej. Nalezy zgodzic¢
sie wiec z twierdzeniem, ze odbywanie nauki w szkole ponadpodstawowe;j
i wyzszej w systemie stacjonarnym uniemozliwia dopelnienie trzeciego z usta-
wowych warunkoéw, jakim jest stale pracowanie w gospodarstwie rolnym. Nie

' W. Muszalarski, K. Walczak, Praca w gospodarstwie rolnym — wliczanie do stazu. Komentarz,
Warszawa 2006, art. 3, www.legalis.net.pl [data dostepu: 28 wrzesnia 2010 r.].

4 Tamze.

4 Tamze.

#“DzU z 1987 r. nr 2, poz. 10 ze zm.

# § 2 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 marca 1983 r. w sprawie wyko-
nywania niektérych przepiséw ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw indywidualnych
i cztonkéw ich rodzin, DzU z 1987 r. nr 2, poz. 10 ze zm.

6 Podobnie WSA w Warszawie w wyroku z dnia 10 marca 2010 r., sygn. II SA/Wa 1789/09,
http:// orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/8CC32D8233 [data dostepu: 2 pazdziernika 2010 r.] oraz
WSA w Bialymstoku w wyroku z dnia 10 grudnia 2010 r., sygn. II SA/Bk 459/09, http://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/0B8C2110F1 [data dostepu: 2 pazdziernika 2010 r.].
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mozna zgodzi¢ sie z twierdzeniami, ze brak uzaleznienia w rolniczej ustawie
stazowej mozliwosci wliczania okresu pracy w gospodarstwie rolnym do pra-
cowniczego stazu pracy od wymiaru czasu poswieconego na te prace, oznacza,
ze mozna zaliczy¢ okres pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym, ktory
byt faczony z nauka w stacjonarnej lub wieczorowej szkole ponadpodstawowej
albo w szkole wyzszej*’. Pobieranie nauki w szkole ponadpodstawowej lub
wyzszej, w szczegolnosci w systemie stacjonarnym, nie pozwala na wypelnienie
warunku statosci pracy, determinujacego uznanie za domownika, a tym samym
wyklucza mozliwosc zaliczenia tego okresu do wystugi lat, od ktorej jest uzalez-
niony wzrost uposazenia zasadniczego policjanta. Niewatpliwie, jak zsumu-
jemy obowiazki ucznia szkoly ponadpodstawowej, to dochodzimy do wniosku,
ze nie miatl on mozliwosci stale $wiadczy¢ pracy w gospodarstwie rolnym.
Na pézne godziny konczenia zaje¢ w szkole Sredniej oraz czas potrzebny
na pokonanie odleglosci miedzy szkola a gospodarstwem rolnym zwraca
uwage Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi*®. Na prace bedace jedynie
udzialem (pomoca) w wykonywaniu typowych obowiazkéw domowych, zwy-
czajowo wymaganych od dziecka bedacego czlonkiem rolniczej wspoélnoty ro-
dzinnej, ktérych nie nalezy utozsamiac z praca w charakterze domownika,
zwraca uwage Sad Najwyzszy®. Do tego nalezy doda¢ obowiazki szkolne zle-
cone do realizacji w domu, czas potrzebny na nauke oraz czas potrzebny
na sen. Gdy zsumuje wymienione okresy, okaze si¢ niemozliwe realizowanie
stalej pracy w gospodarstwie rolnym przez ucznia szkoly ponadpodstawowe;j
lub wyzszej.

Jak wynika ze stanu faktycznego sprawy dotyczacej glosowanego wyroku,
policjant ubiegajacy si¢ o uznanie za domownika i zaliczenie tego okresu
do wystugi lat nie dysponowal zaswiadczeniem, ktére zgodnie z art. 3 ust. 1
rolniczej ustawy stazowej wydaje wlasciwy urzad gminy. W zaswiadczeniu tym,
wydawanym na wniosek zainteresowanego, winny by¢ wskazane okresy pracy
w indywidualnym gospodarstwie rolnym. Jezeli wlasciwy urzad gminy nie dys-
ponuje dokumentami uzasadniajacymi wydanie zaswiadczenia o pracy zain-
teresowanej osoby w indywidualnym gospodarstwie rolnym, jest zobligowany
zawiadomic ja o tej okolicznosci na pismie®™. Odmowa wydania zaswiadczenia
potwierdzajacego prace w indywidualnym gospodarstwie rolnym z uwagi
na brak stosownych dokumentéw nie powinna by¢ podejmowana zbyt po-
chopnie. Jak wywi6dl Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku

*7W. Muszalarski, K. Walczak, dz. cyt.

8 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 30 czerwca 2006 r., sygn. III SA/Ed 156/06, http://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/10F2427C0A [data dostepu: 4 pazdziernika 2010 r.].

* Postanowienie SN z dnia 22 lipca 2008 r., sygn. II UK 72/08, www.legalis.net.pl [data do-
stepu: 28 wrzesnia 2010 r.].

%0 Art. 3 ust. 2 rolniczej ustawy stazowej.
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z dnia 9 wrzesnia 2009 r., sygn. II SA/Op 210/09, organy nie moga opierac sie
tylko na stwierdzeniu, ze nie dysponuja juz rejestrami podatnikéw podatku
rolnego za dany okres, nie wnikajac, czy sa w posiadaniu innych danych po-
zwalajacych na stwierdzenie tego faktu®. Do tych innych danych odwotuja si¢
autorzy komentarza do rolniczej ustawy stazowej, wskazujac obok ksiag po-
datkowych réwniez na dokumentacje z odroczenia stuzby wojskowej w zwiazku
z prowadzeniem gospodarstwa rolnego czy tez na dokumentacje zwiazana
z ubezpieczeniem spotecznym, majatkowym lub osobowym®?. Naczelny Sad
Administracyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 5 pazdziernika 2001 r., sygn. II
SA 1858/01 wskazal na okreslone zasady postepowania przy wydawaniu takich
zaswiadczen przez wlasciwy urzad gminy. Po pierwsze, powinno by¢ wydane
na podstawie pojecia domownika, wynikajacego z przepisow ustawy o ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikéw indywidualnych i cztonkéw ich rodzin. Po dru-
gie, wlasciwy urzad gminy nie powinien wiaza¢ wydania zaswiadczenia o pracy
w indywidualnym gospodarstwie rolnym w charakterze domownika wylacznie
z dokumentacja odnoszaca sie do ubezpieczenia spolecznego ptaconego przez
rolnika®®. Brak tej dokumentacji, przy istnieniu innych dokumentéw po-
twierdzajacych prace w charakterze domownika w indywidualnym gospodar-
stwie rolnym, nie powinien skutkowa¢ odmowa wydania zaswiadczenia.
Problematyka wartosci dowodowej zaswiadczenia wydanego przez wia-
$ciwy urzad gminy zostata podjeta przez Wojewo6dzki Sad Administracyjny
w Gliwicach. Nie mozna jednak zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem tego sadu, ze
zbedne byloby zaswiadczenie wydawane na podstawie art. 3 ust. 1 rolni-
czej ustawy stazowej w przypadku przyjecia domniemania wykonywania pra-
cy w charakterze domownika w razie oplacania sktadek na ubezpieczenie
spoleczne i odwrotnie®. Nietrafne jest rowniez twierdzenie tego sadu, ze wy-
danie zaswiadczenia ma sens wowczas, gdy sktadki nie byly oplacane, a wtedy
zaswiadczenie to byloby istotnym i wystarczajacym srodkiem dowodowym
na okoliczno$¢ pracy w gospodarstwie rolnym. Sa bowiem sytuacje, kiedy
sktadki na ubezpieczenie spoleczne byly optacane, a osoba nie pracowata
na roli, gdyz przebywala poza granicami kraju®. Zdarzaja si¢ rowniez sytuacje,

1 Wyrok WSA w Opolu z 9 wrzesnia 2009 r., sygn. II SA/Op 210/09, www.legalis.net.pl
[data dostepu: 29 wrzesnia 2010 r.].

%2 Tamze.

% Wyrok NSA z dnia 5 pazdziernika 2001 r., sygn. II SA 1858/01, www.legalis.net.pl [data
dostepu: 29 wrzesnia 2010 r.].

* Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 18 maja 2009 r., sygn. IV SA/Gl 658/08, http://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/B19B637368 [data dostepu: 2 pazdziernika 2010 r.].

% Patrz wyrok SN z dnia 28 stycznia 2009 r., sygn. I UK 202/08, www.legalis.net.pl [data do-
stepu: 29 wrzesnia 2010 r.]; wyrok SA w Bialymstoku z dnia 22 listopada 2006 r., sygn. III AUa
1100/06, www.legalis.net.pl [data dostepu: 29 wrzesnia 2010 r.].
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kiedy sktadki na ubezpieczenie spoleczne byly odprowadzane, a osoba nie
mogta $wiadczyc¢ pracy na roli, bo pobierata w tym czasie nauke w szkole po-
nadpodstawowej lub wyzszej. Nie mozna wiec przyja¢ zbednosci zaswiadczen
wydawanych w trybie art. 3 ust. 1 rolniczej ustawy stazowej. Nie mozna roéw-
niez przyzna¢ takiemu zaswiadczeniu statusu ,superdowodu”, ktérego przed-
tozenie pracodawcy winno skutkowa¢ bezkrytycznym zaliczeniem do wystugi
wskazanego w nim okresu. Zaswiadczenie, tak jak kazdy inny dow6d w pro-
wadzonej sprawie administracyjnej, podlega swobodnej ocenie i dopiero
w zestawieniu z innymi dowodami, np. potwierdzajacymi fakt optacania skta-
dek na ubezpieczenie spoleczne, moze stanowi¢ podstawe wydania okreslo-
nej decyzji administracyjne;j.

W przypadku braku stosownych dokumentoéw, okresy pracy w indywidu-
alnym gospodarstwie rolnym moga by¢ udowodnione zeznaniami co naj-
mniej dwoch swiadkow zamieszkujacych w tym czasie na terenie, na ktérym
jest potozone to gospodarstwo rolne®. Jak trafnie wskazuje si¢ w pismien-
nictwie, ,zeznania swiadkéw moga by¢ poswiadczone przez urzad gminy, no-
tariusza, przez pracodawce, u ktorego $wiadek jest zatrudniony, jak réwniez
zeznania moga zosta¢ ztozone bezposrednio przed pracodawca, u ktérego
pracownik ubiega si¢ o zaliczenie danego okresu pracy w indywidualnym go-
spodarstwie rolnym™’. Na ten aspekt zwraca uwage rowniez Wojewodzki Sad
Administracyjny w Szczecinie, ktory w wyroku z dnia 10 listopada 2009 r.,
sygn. II SA/Sz 1008/09 wytknal pracodawcy bezzasadne zaniechanie prze-
prowadzenia dowodu z zeznan swiadkow™. W swojej argumentacji szczecin-
ski sad zasygnalizowal, ze skoro skarzacy zamierzat wykaza¢ okreslona, istotna
dla wyniku sprawy okoliczno$¢ poprzez przeprowadzenie dowodu z zeznan
swiadkow, ktorych to zeznania, wobec nieuzyskania zaswiadczenia z urzedu
gminy, byly jedyna przewidziana prawem forma udowodnienia pracy w go-
spodarstwie rolnym rodzicow w charakterze domownika (art. 3 ust. 3 rolniczej
ustawy stazowej), to niezrozumiale jest zaniechanie przez organ przeprowa-
dzenia wnioskowanych dowodoéw.

Poswiadczenie przez urzad gminy lub notariusza nie dotyczy wiarygod-
nosci ztozonych zeznan, a jedynie potwierdza, ze wskazana w protokole osoba
zlozyla zeznania o okreslonej tresci, swiadoma odpowiedzialnosci karnej
za skladanie falszywych zeznan. Ich zeznania, podobnie jak kazdy dowod
w sprawie, podlegaja ocenie pracodawcy lub organéw sadowych. To oni
oceniaja wiarygodnos$¢ ztozonych zeznan. Jezeli maja jakie$ watpliwosci co

% Art. 3 ust. 3 rolniczej ustawy stazowe;.

°7W. Muszalarski, K. Walczak, dz. cyt.

* Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 10 listopada 2009 r., sygn. II SA/Sz 1008/09, http://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/D5F1BBA1BO [data dostepu: 29 wrzesnia 2010 r.].
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do stwierdzonych w nich faktéw, moga je podwazy¢, opierajac sie na innych
przeprowadzonych w toku procedowania dowodach. Jak podkreslit Woje-
wodzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 9 wrzesnia 2009 r.,
sygn. II SA/op 210/09, ,rola organu zobowiazanego do wydania zaswiad-
czenia o prowadzeniu gospodarstwa rolnego nie jest ocena posiadanych
dokumentéw, ktore przemawiaja za wydaniem zaswiadczenia. Ocena tych do-
kumentéw nalezy kazdorazowo do pracodawcy, ktory stwierdza fakt spetnie-
nia wymogow okreslonych w ustawie i podejmuje decyzje o zaliczeniu tego
okresu do pracowniczego stazu pracy. Pracodawca moze nie przyznac¢ prawa
do danego $wiadczenia pracowniczego, zwlaszcza gdy sam dysponuje dowo-
dami wskazujacymi na odmienny niz podany w zaswiadczeniu stan faktyczny.
W szczegolnosci pracodawca moze zakwestionowac¢ zaswiadczenie urzedu
gminy, albo tres¢ przedstawionych innych dokumentoéw, jezeli dysponuje
dowodami wskazujacymi na odmienny stan faktyczny niz wskazany w tych do-
kumentach. W takiej sytuacji pracodawca moze zwroci¢ sie do urzedu gminy
z prosba o ponowne sprawdzenie faktéw podanych w zaswiadczeniu™. Swiad-
kowie winni dysponowa¢ odpowiednimi przymiotami, ktére wymieniaja au-
torzy komentarza do rolniczej ustawy stazowej, ,wskazane jest, aby swiadkami
byly osoby, ktére zamieszkiwaly w bliskim sasiedztwie zainteresowanego pra-
cownika, badz poprzednikéw prawnych gospodarstwa rolnego w przypadku
jego objecia i ktore w takiej sytuacji moga podac wiele istotnych szczegotow
dotyczacych pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym osoby ubiegajacej
si¢ o wliczenie danego okresu pracy do pracowniczego stazu pracy”®.

W omawianym przypadku policjant dotaczyt do swojego wniosku zezna-
nia dwoch swiadkow zlozone w urzedzie gminy oraz pismo wlasciwego urzedu
gminy o odmowie wydania zaswiadczenia o pracy w gospodarstwie rolnym ro-
dzicow. Warto w tym miejscu zasygnalizowac, ze wlasciwy urzad gminy nie
moze wydac¢ zaswiadczenia stwierdzajacego okresy pracy w indywidualnym
gospodarstwie rolnym na podstawie zeznan $wiadkéw, poniewaz zgodnie
z art. 3 ust. 2 rolniczej ustawy stazowej zaswiadczenie o pracy w gospodarstwie
rolnym winno by¢ wydane przez urzad gminy na podstawie posiadanych
dokumentéw, np. wzmiankowanych wczesniej ksiag podatkowych czy tez do-
kumentacji zwiazane] z ubezpieczeniem spolecznym, majatkowym lub oso-
bowym®'. Przedstawiciel urzedu gminy moze wiec przyjac zeznania $swiadkow
w sprawie okresoéw pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym, ale nie moze
na ich podstawie wydac stosownego zaswiadczenia. Ubiegajacy si¢ o zaliczenie

% Wyrok WSA w Opolu z 9 wrzesnia 2009 r., sygn. II SA/Op 210/09, www. legalis.net.pl
[data dostepu: 29 wrzesnia 2010 r.].

% W. Muszalarski, K. Walczak, dz. cyt.

1 Tamze.
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do stazu stuzby okreséw pracy na roli w takim przypadku winien przedtozy¢
pracodawcy urzedowo poswiadczone zeznania $wiadkéw oraz pismo wtasci-
wego urzedu gminy, ze nie dysponuje on dokumentami uzasadniajacymi
wydanie zaswiadczenia o pracy zainteresowanej osoby w indywidualnym go-
spodarstwie rolnym, co w sprawie rozstrzygnietej glosowanym wyrokiem miato
miejsce.

Czynnosc¢ przestuchania w charakterze swiadka w sprawie okreséw pracy
w indywidualnym gospodarstwie rolnym wolna jest od optat administracyj-
nych i skarbowych. Jak podkreslit w wyroku z dnia 23 wrzesnia 1993 r., sygn.
SA/Gda 814/93 Naczelny Sad Administracyjny, w jego orzecznictwie utrwa-
lony zostat poglad, ze do czynnosci urzedowych organéw gminy nie mozna
zaliczy¢ ,przestuchania swiadkow” przy zalatwianiu indywidualnych spraw
z zakresu administracji panstwowej, gdyz przestuchanie swiadkoéw jest czyn-
noscia dowodowa niekonczaca postepowania, i o uprawnieniu strony organ
rozstrzyga w formie decyzji administracyjnej®. Kontynuujac swoje rozwaza-
nia, Naczelny Sad Administracyjny stwierdzil, ze nie mozna réwniez pobie-
ra¢ oplaty administracyjnej w zwiazku z przeprowadzeniem dowodu z zeznan
swiadka w sprawach, gdy wydanie osobie zainteresowanej zaswiadczenia w trybie
art. 217 § 1 K.p.a. wymagaloby przeprowadzenia postepowania wyjasniaja-
cego, gdyz czynno$¢ polegajaca na przestuchaniu swiadka (lub przeprowa-
dzeniu innego dowodu) nie jest merytorycznym zalatwieniem podania
zainteresowanego. Réwniez w wyroku z dnia 3 pazdziernika 1991 r., sygn.
IIT SA 621/91 Naczelny Sad Administracyjny wyrazil poglad, ze ustanowienie
oplaty administracyjnej za czynnosci podejmowane w sprawach zatrudnienia
bylo sprzeczne z prawem, poniewaz czynnosci podejmowane przez pracow-
nikéw urzedu gminy dotyczace postepowania w sprawach zatrudnienia oraz
zaopatrzenia rentowego i emerytalnego sa zwolnione od oplaty skarbowe;j®.

Podsumowujac rozwazania czynione na temat glosowanego orzeczenia
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, nalezy stwierdzic¢, ze
przy interpretacji pojecia ,,domownik” prawidtowo dostrzezono potrzebe do-
konania systemowej wyktadni. Odwolywanie si¢ w sprawach ustalania wystugi
lat, od ktorej jest uzalezniony wzrost uposazenia zasadniczego policjanta wy-
facznie do wykladni jezykowej definicji legalnej zawartej w rolniczej ustawie
ubezpieczeniowej, bytoby niewlasciwe z uwagi na techniczny charakter tych
definicji, majacych znaczenie w obrebie aktu prawnego, na potrzeby ktérego
zostaly skonstruowane. Domownikiem jest wigec osoba, ktéra oproécz spehnia-

52 Wyrok NSA z 23 wrzesnia 1993 r., sygn. II SA/Op 210/09, www.legalis.net.pl [data do-
stepu: 29 wrzesnia 2010 r.].

% Wyrok NSA z dnia 3 pazdziernika 1991 r., sygn. III SA 621/91, www. legalis.net.pl [data
dostepu: 29 wrzesnia 2010 r.].
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nia warunkoéw przewidzianych w definicji legalnej, realizuje obowiazki nato-
zone na nig przepisami rolniczej ustawy ubezpieczeniowej. Nie moze wiec
policjant ubiegac sie¢ o korzysci plynace z zaliczenia pracy na roli do wystugi,
jezeli nie wypelnial obowiazkéw wynikajacych z przepiséw rolniczej ustawy
ubezpieczeniowej lub nie spelnial warunkéw przewidzianych w definigji ,,do-
mownika”.

Summary

Gloss to the judgment of Regional Administrative Court in Warsaw
of 1 December 2009, sign. II SA/Wa 1436,/09 to refuse inclusion work
on the farm to working time of a police officer

By judgement of 1 December 2009, file no. II SA/Wa 1436,/09 the Provincial Ad-
ministrative Court in Warsaw has decided that the literal interpretation of Article 6
paragraph 2 of the farmers social insurance act of 20 December 1990 (Journal of
Laws of 1998, No. 7, Item 25, as amended) containing the definition of the “house-
hold member” is insufficient. The Court has taken the view that the provisions of Ar-
ticle 7 section 1 paragraph 2 and Article 16 section 1 paragraph 1 and 2 of the
aforementioned law should be taken into account, that is a systemic interpretation
of this notion should be made. According to the adjudicating panel, such interpre-
tation allows to assume that a “household member”, within the meaning of the pro-
visions of the farmers social insurance, is a person fulfilling requirements specified
in the provisions of Article 6 paragraph 2 of this act, and who is moreover a subject
as a household member to compulsory insurance for which premiums for farmers
social insurance have been paid. This judgement also discusses issues related to cred-
iting farm work of a household member who has received education in a post-pri-
mary school have been taken up. Due to the fact that the positions on both issues,
in doctrine as well as judicature are highly polarized, the author has taken the lib-
erty to express his own opinion as far as these cases are concerned by means of this
gloss approving the views presented in the justification of the judgement of the
Provincial Administrative Court in Warsaw.



ACTA POMERANIA 2011, NR 3

MARIUSZ BRUNKA

Kwestia egzemplarza obowiazkowego
w praktyce prawodawczej II Rzeczypospolite;j

1. Zagadnienia wstepne

Przedmiotem niniejszego artykutu sa miedzywojenne losy ustawodawstwa
w zakresie tak zwanych egzemplarzy obowiazkowych. Sktadaly sie na nie swiad-
czenia w naturze (najszerzej rozumiane publikacje) przekazywane przez wska-
zane w prawie podmioty (gtéwnie wydawcoéw) na rzecz wybranych instytucji
publicznych. Te ostatnie na podstawie nadestanych materiatéw dokonywaty
okreslonych czynnosci urzedowych. Dotyczyly one w szczeg6lnosci: rejestra-
¢ji urzedowej drukéw, ocenzurowania tekstow i dopuszczenia druku do ob-
rotu', a takze zdeponowania publikacji w okreslonym zbiorze bibliotecznym.
Na tym tle teoria wyodrebniata rézne rodzaje egzemplarzy obowiazkowych:
kontrolne, cenzurowe, nadzorcze, rejestrowe, biblioteczne?.

Obecnie w tej grupie najdonioslejsza role odgrywaja biblioteczne egzem-
plarze obowiazkowe, ktore zawsze byly przede wszystkim instytucjami prawny-
mi®. Niezbedne warunki, jakie musialy i musza by¢ spelnione, aby swiadczenie
tego typu byto czescia obrotu prawnego, stanowily:

a) istnienie prywatnej lub publicznej biblioteki (role te pelnia obecnie

przede wszystkim centralne biblioteki krajowe, np. Biblioteka Naro-
dowa w Warszawie);

b) istnienie niezmonopolizowanego rynku ustug wydawniczo-drukar-
skich;

! Na tej bazie powstata instytucja imprimatur, obejmujaca zezwolenie na druk przez uprawniony
podmiot, ktéra najczesciej poprzedzato przekazanie gotowego druku do ocenzurowania.

2 Szerzej w hastach ,egzemplarz”i ,egzemplarz obowiazkowy” w: Encyklopedia wiedzy o ksigzce,
red. A. Birkenmajer, B. Kocowski, J. Trzynadlowski, Wroclaw-Warszawa-Krakow 1971, s. 651.

* Bibliologia i bibliotekoznawstwo nie znaja takiej kategorii. Aby zdefiniowa¢ to pojecie,
nalezy zatem zawsze bezposrednio odnies¢ si¢ do obowiazujacego w danym kraju ustawodaw-
stwa. Jesli przewiduje ono wymog $wiadczenia tego rodzaju, to mozemy moéwic¢ o egzempla-
rzach obowiazkowych; w innym za$ przypadku kategoria ta nie ma zadnej racji bytu, np.
w Holandii.
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c) akt woli wladzy publicznej (wyrazony w stosownym zrédle prawa),
ktora wprowadza przymusowe (jako obowiazek prawny) gromadzenie
i archiwizowanie nowodrukéw.

Poczatkowe cele tej instytucji w sporym zakresie wynikaly z proby okiel-
znania wolnego rynku wydawniczego, jaki uksztattowal sie po wynalezieniu
druku przez Gutenberga. Wladza szybko zauwazyla niebezpieczenstwo dla
tadu publicznego z powodu upowszechniania nowych idei ujetych w dzietach
drukowanych. Dlatego w celu zapewnienia skutecznej funkcji cenzorskiej
wladz koscielnych i panstwowych zmuszono — odwolujac si¢ do $rednio-
wiecznego prawa nakladania danin na poddanych — drukarzy lub wydawcow
do przekazywania (odplatnie lub nieodptatnie) egzemplarzy swych produk-
tow. Praktyka ta nigdy nie spotkala sie z pelna akceptacja rynku, dlatego wia-
dza niejednokrotnie szukata dodatkowych uzasadnien dla tego prawa*. I tak
na przyktad w ordonansie z 1537 r. Franciszek I de Valois odwotat sie do po-
trzeby zachowania dziedzictwa literackiego®, zas w statucie krolowej Anny
Stuart wymog $wiadczenia drukéw polaczono z gwarancja prawnej ochrony
praw autorskich i wydawniczych. Praktycznie, dopiero w XIX w. na przewa-
zajacej czesci Europy® zniesiono cenzure prewencyjna, zastepujac ja nadzo-
rem administracyjno-policyjnym nad drukami’, co nie spowodowato jednak
odejscia praktyki pozyskiwania egzemplarzy obowiazkowych.

2. Polskie tradycje egzemplarza obowigzkowego

Swoje poczatki bierze egzemplarz obowiazkowy z renesansowej Francji®.
Jego pomystodawca byt krél Franciszek I (1494-1547), wtadca-mecenas i ko-
neser sztuki, w tym edytorskiej. Wydal on 28 grudnia 1537 r. przywilej dla

* Prébowano nawet wprost teoretycznie broni¢ instytucji cenzury z punktu widzenia bez-
pieczenstwa i wolnosci podmiotéw rynku wydawniczego. Przykladem sa tu poglady — skadinad
oswieceniowego liberata — Sonnenfelesa: ,Nur da, wo eine Zensur besteht, findet sich die
wahre Freiheit und burgerliche Sicherheit fiir Schriftsteller, Buchdrucker und Buchhandler”;
J. v. Sonnenfeles, Handbuch der Innern Staatsverwaltung, Wieden 1798, t. 1, s. 294.

5 Szerzej M. Brunka, Zadania instytucji kultury w zakresie ochrony bezpieczenistwa i porzadku pu-
blicznego, ,,Z problemoéw administracji. Administracja publiczna”, Chojnice 2010, s. 196 oraz
tenze, Nowela ustawy o eo czy chwalebna rekonstrukeja?, Bibliotekarz” 2010, nr 7-8, s. 17-20.

6 Znaczacymi wyjatkami byly weiaz Rosja 1 Turcja.

" E. Gaberle, Egzemplarz obowigzkowy na ziemiach polskich dawniej i dzis, Lwow 1928, s. 8, ktory
przywoluje podziat egzemplarzy obowiazkowych (obok bibliotecznych) na: cenzurowe, nad-
zorowe (administracyjne, policyjne i sgdowe) oraz ochronne (materialny instrument ochrony
praw autorskich lub wydawniczych).

8 Pochwale jej zastug w tym dziele i skutkow tego wydarzenia dla kultury glosi m.in. H. Le-
maitre w: Histoire du dépot légal I. p., Paris 1910.



Mariusz Brunka, Kwestia egzemplarza. .. 53

swej biblioteki na zamku w Blois, zwany jako Ordonnance de Montpellier’. Akt
ten stal sie nastepnie wzorcem dla innych wladcow, ktorzy nakazywali, aby
wydawcy lub drukarze dostarczali im odpowiednia liczbe egzemplarzy dziet
nowo wydanych, w celu uzupelnienia zbioréw krolewskich.

Dla Polski dopiero wiek XVIII stal si¢ poczatkiem procesu przeszczepia-
nia instytucji egzemplarza obowiazkowego do naszego systemu prawnego'.
W przeciwienstwie do reszty kontynentu, gdzie idea ta zrodzila si¢ jako po-
chodna wtadzy absolutnej, Polska nie mogta si¢ w tym wzgledzie oprzec li
tylko na suwerennej woli panujacego. I dopiero fakt utworzenia ogélnokra-
jowej ksiaznicy zmusit klase polityczna do zastanowienia si¢ nad tym, jak za-
pewnic tej placowce staly doplyw nowodrukéw. Przelomowe znaczenie w tym
wzgledzie miata zatem, zmaterializowana w dziele braci-biskupéw Andrzeja
Stanistawa (1695-1758) i Jozefa Andrzeja (1702-1774) Zatuskich, fundacja
z 1747 r. — pierwsza polska biblioteka publiczna. Mtodszy z braci, w dziele
pod tytulem Programma literarium, wystapit rowniez woéwczas z pomystem, do-
browolnego egzemplarza autorskiego, przekazywanego do jego biblioteki
przez autoréw na podstawie li tylko obowiazku obywatelskiego!'.

Dopiero jednak w polowie panowania Stanistawa Augusta Poniatow-
skiego (1732-1798) udato si¢ przeforsowa¢ na sejmie projekt ustawodawczy
w zakresie wprowadzenia obowiazkowego egzemplarza bibliotecznego'?. Byt
to jeden z nielicznych sukcesow ustawodawczych swego czasu'®i jedyny akt
ustawodawczy w dziedzinie polityki kulturalnej panstwa; skadinad bardzo ak-
tywnej w wydaniu samego krola. Z perspektywy historycznej ma on i te prze-
wage nad rozwiazaniami przyjetymi w panstwach osciennych, a nawet calej
Europie, ze byt wyrazem woli narodu, a nie wylacznie nakazem mniej lub bar-
dziej oswieconego monarchy, a takze stuzyt jedynie celom bibliotecznym,
a nie cenzorskim.

Ostatecznie konstytucja sejmowa z 1780 r. Bibliotece Zatuskich w Warsza-
wie oraz Bibliotece Szkoty Gléwnej Wilenskiej przyznano prawo do obowiaz-
kowego egzemplarza drukarskiego. Zobowiazanymi z tego tytulu uczyniono

? Okolicznosci powstania i aktualnos¢ tego pomystu prawodawczego w M. Brunka, Nowela
ustawy. .., s. 17-20.

10 Szerzej Encyklopedia wiedzy o ksigice..., s. 1980-1984; rowniez J. Szczepaniec, Obowigzkowy
egzemplarz biblioteczny w Polsce w drugiej potowie XVIII w., ,Rocznik Zaktadu Narodowego im.
Ossolinskich” 1957.

' J.A. Zatuski, Programma literarium, Warszawa 1732, s. 8, a takze J. Szczepaniec, dz. cyt.,
s. 347-351.

2 Konstytucja Sejmu wolnego ordynaryjnego warszawskiego r. P. 1780 dn. 2 mies. paz-
dziernika (Volumina legum, Petersburg 1860, t. VIII, s. 587).

¥ Dorobek prawodawczy parlamentu tamtego okresu nie jest nazbyt pozytywnie oceniany;
patrz R. Laszewski, Sejm Polski w latach 1764-1793, Warszawa-Poznan 1973, s. 154-155.
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wylacznie wlascicieli drukarni, w ktérych konkretne dzieto zostalo wydane.
Pierwsza z wymienionych ksiaznic uzyskala ten przywilej na terytorium Ko-
rony (Krolestwa Polskiego), druga zas w Wielkim Ksiestwie Litewskim. Po-
nadto 2 czerwca 1781 r. powyzszy akt zostal uzupehiony jeszcze stosownym
okolnikiem Komisji Edukacji Narodowej — instytucji administracyjnie odpo-
wiedzialnej rowniez za sprawy bibliotek i wydawnictw — stanowiacym akt $ci-
sle wykonawczy do ustawy.

W $wietle tych przepiséw, uprawnionymi do uzyskania egzemplarzy bi-
bliotecznych byty tylko dwie placéwki. Z nich zas jedna (Biblioteka Zatuskich)
wykonywata wprawdzie zadania publiczne, ale byla instytucja prywatna (fun-
dacja); z kolei druga — jako biblioteka akademicka, wykonywatla przede wszyst-
kim zadania ustugowe wobec konkretnej uczelni (§wiezo zreformowanego
uniwersytetu wileriskiego). Ponadto fakt podziatu terytorialnego Rzeczypo-
spolitej Obojga Narodéw na dwa okregi biblioteczne skutkowal tym, iz de iure
nie dopracowano sie¢ jeszcze ogoélnokrajowego egzemplarza bibliotecznego,
archiwizowanego wieczyscie w jednej krajowej ksiaznicy. I dlatego egzemplarze
Jitewskie” nie musialy trafia¢ do Warszawy, i vice versa— ,koronne” do Wilna.

Oceny w zakresie rzeczywistego wykonywania obowiazku przekazywania
egzemplarzy obowiazkowych sa na ogot krytyczne. Uwaza sie, ze faktyczne
efekty byly wowczas mizerne. Niemniej kilkanascie lat obowiazywania ustawy
z 1780 r. zaszczepito sie¢ tak dalece w swiadomosci polskich prawodawcow
konca XVIII w., ze nawet kontrowersyjny sejm grodzienski w 1793 r., ktory
zlikwidowat wiele reform Sejmu Czteroletniego, zdecydowat sie¢ podniesc jesz-
cze range egzemplarza obowiazkowego. Uczynil to w szczegélnosci poprzez
przypisanie jego sprawy do tak zwanych ,praw kardynalnych”, a wiec materii
de facto juz konstytucyjnej'*. Ponadto dokonat podwyzszenia wymiaru $wiad-
czenia z tego tytutu do dwoch egzemplarzy dla kazdej z dotychczas juz upraw-
nionych bibliotek.

Prawny koniec praktyki pozyskiwania w Polsce przedrozbiorowej egzem-
plarzy bibliotecznych przyniost III rozbior Polski w 1795 r., co poprzedzito za-
grabienie przez Rosjan, po zdobyciu Warszawy w 1794 r., zbioréw Biblioteki
Zatuskich™.

14 Zaliczenie egzemplarza obowigzkowego do praw kardynalnych spowodowato, iz pod wzgle-
dem formalnym ewentualny zamach na te instytucje mégtby by¢ nawet traktowany jako pod-
stawa do tzw. protestacji ze strony parlamentarzysty w razie pojawienia si¢ w sejmie projektu
ustawodawczego naruszajacego to uprawnienie. Biorac to pod uwage, nalezy zauwazy¢, iz nigdy
zadne panstwo nie nadalo w swojej historii tak wysokiej rangi dla regulacji prawnej w zakresie
$wiadczenia daniny tego rodzaju.

15 Staly sie one zaczatkiem Cesarskiej Biblioteki Publicznej w Petersburgu; patrz T. Zarzeb-
ski, Polskie prawo biblioteczne 1773-1990, Warszawa 1991, s. 22-23.
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W okresie rozbioréw instytucja bibliotecznego egzemplarza obowiazko-
wego stuzyla przede wszystkim bibliotekom panstw zaborczych. W Kroélestwie
Kongresowym mozemy o niej mowic jedynie pomiedzy 1819 a 1843 r.'® Poz-
niej nastepowat staly proces jej eliminowania z obrotu prawnego. W przypad-
ku zaboru pruskiego i austriackiego egzemplarz obowiazkowy sprowadzono,
obok $wiadczeri na rzecz bibliotek nadwornych, do tzw. egzemplarzy regio-
nalnych. I tak egzemplarz dla Biblioteki Raczynskich w Poznaniu trafiat z te-
rytorium tzw. Wielkiego Ksiestwa Poznanskiego, zas egzemplarze drukow dla
bibliotek Lwowa i Krakowa przypadaly wylacznie z tzw. Krolestwa Galicji i Lo-
domerii.

3. Porozbiorowe dziedzictwo w zakresie
egzemplarzy obowiazkowych

Pod wzgledem instytucjonalnym panstwo polskie w tak zwanym Krole-
stwie Kongresowym odbudowywato si¢ w cieniu Aktu 5 listopada 1916 r.
I chociaz Polska jako byt niepodlegly wkroczyta ponownie w dzieje Swiata
w listopadzie 1918 r., to wlasnie pomiedzy 1916 a 1918 r. uksztaltowaly sie
miedzy innymi polskie instytucje administracyjne, sadowe, samorzadowe,
o$wiatowe, akademickie, a nawet dyplomatyczne i wojskowe, ktore staly sie
nastepnie podstawa instytucjonalnego funkcjonowania niepodlegtego pan-
stwa'”. Od 1917 r. dziatal w Warszawie rzad z wyodrebnionymi resortami,
ktory powolata Rada Regencyjna. Przez caly ten czas wydawano szereg aktow
normatywnych — zaréwno przez wladze okupacyjne (niemieckie lub austria-
ckie), jaki juz nowo kreowane polskie.

W tej wlasnie perspektywie nalezy oceni¢ proces sukcesywnego przywra-
cania do krajowego systemu prawnego instytucji egzemplarza obowiazko-
wego. Musimy przy tym pamieta¢, iz niemieckie i austriackie wladze
okupacyjne nie kierowaly sie¢ przy tym wylacznie chlubnymi intencjami za-
chowania polskiego dorobku wydawniczego. Obok bowiem elementu pro-
pagandowego chodzito im réwniez o zagwarantowanie sobie egzemplarza
yhnadzorowego”, ktéry pozwalal miedzy innymi na daleko idaca ingerencje
cenzorska; skadinad uzasadniona warunkami okupacji i toczacej sie wlasnie
I wojny $wiatowe;.

16 Szerzej T. Zarzebski, Polskie prawo biblioteczne w okresie zaboréw 1795-1918, 1939-1945, War-
szawa 1997, s. 29-46.

17 Z drugiej strony postanowienia Aktu 5 listopada nie naruszaly, co do zasady, ustalen przy-
jetych jeszcze na kongresie wiedenskim wobec Krélestwa Kongresowego. Panstwo to nie byto
bytem w pelni niepodleglym, ale wciaz powiazanym z ktéryms ze swoich zaborcow.
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Oficjalna restytucja polskiego egzemplarza obowiazkowego nastapita roz-
porzadzeniem gen. H.H. v. Beselera z 29 listopada 1916 r. o dostarczaniu eg-
zemplarzy obowiazkowych bibljotekom publicznym'®. W § 1 tego aktu ustalato
miedzy innymi cel regulacji (,dla zachowania catoksztaltu wytworéow pi-
$miennictwa polskiego a zarazem dla dobra nauki polskiej”), jej zasieg tery-
torialny (,obreb Jeneral-Gubernatorstwa Warszawskiego”) oraz zakres
$wiadczenia (,pie¢ egzemplarzy wszelkich dziet, drukowanych lub wydawa-
nych na wymienionym obszarze”), a takze bezplatnos¢ swiadczenia (,bibljo-
teki nie powinny jednak ponosi¢ zadnych kosztéow z powodu otrzymywania
tych dziel, ktére przewaznie dopiero po wielu latach stang sie¢ przedmiotem
zainteresowania naukowego”). Ustalono pie¢ uprawnionych z tego tytutu
bibliotek: uniwersytecka w Warszawie, Biblioteka Publiczna w Warszawie,
Biblioteka Towarzystwa Naukowego Warszawskiego, Biblioteka Publiczna
w Lodzi i Biblioteka Towarzystwa Naukowego w Plocku. Zakamuflowane in-
tencje prawodawcy okreslat jednak § 9, w ktérym wprowadzono wymog po-
sredniczenia w procesie $wiadczenia egzemplarzy obowiazkowych poprzez
smiejsca, przeznaczone do cenzurowania ksiazek (...), ktére ze swej strony
zalatwiaja dostarczanie tych egzemplarzy do bibliotek”. Posrednictwo to mia-
o miejsce, pomimo iz regulacja ta w niczym nie wylaczyla szczegotowych re-
gulacji w zakresie cenzury. Tym samym Niemcy gwarantowali sobie biezaca
kontrole drukéw gromadzonych w gtéwnych bibliotekach okupowanego
kraju.

Wkrétce rowniez wladze polskie zaczely obejmowac wlasnym ustawo-
dawstwem problematyke biblioteczna. I tak art. 26 dekretu Rady Regencyjne;j
z 3 stycznia 1918 r. o tymczasowej organizacji Wtadz Naczelnych w Kroélestwie
Polskim'? przypisat zadania w zakresie opieki nad bibliotekami publicznymi
i czytelniami Ministrowi Oswiaty i Wyznan. Bylo to jednoznaczne nawiazanie
do tradycji przedrozbiorowej. Tym torem poszedt takze Naczelnik Panstwa
gen. J. Pilsudski, ktory wydat 7 lutego 1919 r. dekret o tymczasowych przepisach
prasowych®, w ktorym w art. 5 ustalono, ze ,pierwsze egzemplarze kazdego
druku w ilosci, ktora okresli rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych,
natychmiast po ich odbiciu winny by¢ przez zarzadzajacego drukarnia bez-
platnie dostarczone miejscowej instytucji, lub miejscowemu urzednikowi
do spraw prasowych. Z dostarczonych w ten sposéb egzemplarzy dwa, przy
czasopismach za$ trzy egzemplarze, zachowuje Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych, pozostate za$ egzemplarze przesyta do bibljotek publicznych,

'8 Dziennik Rozporzadzen dla Jenerat-Gubernatorstwa Warszawskiego z dnia 9 grudnia 1916 .,
nr 56, poz. 215.

19 Dziennik Praw z 1918 r., nr 1, poz. 1.

2 DzU nr 14, poz. 186.
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ktorych spis Minister Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z Ministrem Wy-
znan Religijnych i Os$wiecenia Publicznego ogtosi (...) ™'

Z regulacji tej wynika jasno, iz dotyczyta ona w réwnym stopniu biblio-
tecznych egzemplarzy obowiazkowych, jak i egzemplarzy przekazywanych
na uzytek cenzury. Tej ostatniej nie likwiduje dyspozycja art. 1 dekretu gto-
szaca wolnos¢ prasy, ktéra mogta podlegac tylko takim ograniczeniom, ,ktore
sa przewidziane w Kodeksie Karnym?®, lub okreslone w ustawach”. W sumie,
regulacja ta oznaczala faktyczne przesuniecie ustawodawstwa w zakresie
egzemplarzy obowiazkowych z materii reglamentacyjno-policyjnej cenzury
na prawo prasowe, co w petni pokrywalo sie z zachodnioeuropejskimi stan-
dardami.

Podstawowym problemem prawodawczym w tym zakresie byl jednak fakt
istniejacego nadal rozbicia prawnego®. Wprawdzie przestaly faktycznie obo-
wiazywac przepisy nakazujace swiadczenie nowodrukéw na rzecz bibliotek
obcych, ale nie bylo jednolitych ustalert, komu nalezy swiadczy¢ je w kraju?
Prébowano 6w stan lagodzi¢ prawem incydentalnym. I tak, art. 1 rozporza-
dzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z 12 lutego 1919 r. w przedmiocie do-
starczania bezplatnych egzemplarzy obowiazkowych drukéw?* okreslat wykaz
bibliotek uprawnionych do otrzymywania egzemplarza obowiazkowego. Mi-
nister 6w okoélnikiem nr 443 z 28 stycznia 1921 r. w sprawie kontroli nad
dostarczaniem egzemplarzy obowiazkowych drukéw w urzedach administra-
cyjnych I instancji® probowat ujednoli¢ praktyke administracyjna w tej dzie-
dzinie, ale faktyczny brak regulacji ogélnych przy sporej niecheci wydawcow
nie przyblizal panstwa do jednolitej ustawy w tym wzgledzie.

W przypadku bytej dzielnicy pruskiej interesy Biblioteki Raczynskich i bi-
blioteki nowo powstatego uniwersytetu w Poznaniu zabezpieczyto rozporza-
dzenie Komisariatu Naczelnej Rady Ludowej z 6 lipca 1919 r.2° Swoistym
powszechnym egzemplarzem obowiazkowym — przekazywanym na koszt pan-

2l W tym samym publikatorze znajdujemy tekst dekretu z 7 lutego 1919 roku o przepisach
tymczasowych o zakladach drukarskich i sktadach drukéw (DzU nr 14, poz. 146), co swiadczy
o wadze, jaka wladze mlodej, niepodlegtej Polski przywiazywaly do zagadnien wlasciwego funk-
cjonowania rynku wydawniczego.

22 Chodzito o tak zwany kodeks Tagancewa (na przyklad w zakresie prezentacji tresci por-
nograficznych).

# Patrz na przyktad preambuta do dekretu w przedmiocie tymczasowych przepisow praso-
wych: ,do czasu ujednolicenia prawa prasowego na wszystkich ziemiach Panstwa Polskiego,
obowiazywa¢ bedzie na obszarach, bedacych uprzednio pod zaborem rosyjskim”.

# Monitor Polski nr 38. Uzupehiat go okoélnik tegoz ministra z 17 marca 1919 r. w przed-
miocie przesylania bezplatmych obowiazkowych egzemplarzy drukéw bibliotekom, do ich otrzy-
mywania upowaznionym (Dziennik Urzedowy Ministra Spraw Wewnetrznych nr 21, poz. 278).

% Dziennik Urzedowy Ministra Spraw Wewnetrznych nr 2, poz. 53.

% Tygodnik Urzedowy nr 29, poz. 91 i nr 60, poz. 139.
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stwa — byto $wiadczenie egzemplarzy ,Dziennika Ustaw RP” na rzecz zadaja-
cych tego bibliotek publicznych, zgodnie z dyspozycja art. 6 ust. 4 ustawy
z 31 lipca 1919 r. w sprawie wydawania Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej Pol-
skiej*”. Nie brakowato przy tym pewnego chaotycznego podejscia do tych kwe-
stii. Na przyklad obok tradycyjnie otrzymujacego to $swiadczenie ksiegozbioru
Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie® przyznano go réwniez Towarzy-
stwu Przyjaciol Nauk w Poznaniu®. Pojawily si¢ wowczas réwniez egzemplarze
resortowe™.

W sumie przepisy w zakresie egzemplarzy obowiazkowych uksztaltowane
w powyzszym ujeciu, aczkolwiek wielokrotnie zmieniane i uzupetniane w la-
tach 1921-1931, trzymaly si¢ przyjetych rozwiazan, utrwalajac faktyczny par-
tykularyzm oraz ustawodawcze ich zwiazanie z obowiazujacym modelem
prawa prasowego. Stanowit on kontynuacje rozwiazan uksztaltowanych w ra-
mach kultury prawnej zaborcéw austriackiego i niemieckiego. Stan ten budzit
sprzeciw, przede wszystkim $rodowiska bibliotekarskiego, co wyrazato sie
w stalym zglaszaniu postulatu nie tylko jednolitej regulacji prawnej w tym
zakresie, ale oddzielenia tej problematyki od prawa prasowego, dla kto-
rego biblioteczny egzemplarz obowiazkowy stanowit jedynie przepis incy-
dentalny.

4. Przelamanie partykularyzmu prawnego w zakresie
egzemplarzy obowiazkowych

Pierwszym przelomem w uporzadkowaniu problematyki egzemplarzy
obowiazkowych w skali ogélnokrajowej byto przyjecie nowego prawa praso-
wego. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 10 maja 1927 r. o prawie

7 DzU z 1925 r. nr 1, poz. 1 (tekst jedn.). Podobne rozwiazanie w skali jednej dzielnicy przy-
jeto w rozporzadzeniu Ministra b. dzielnicy pruskiej z dnia 6 grudnia 1919 r. o wydawaniu
yDziennika Urzedowego Wojewodztw” podlegajacych Ministerstwu bylej dzielnicy pruskiej
(Tygodnik Urzedowy nr 69, poz. 170), ktére zagwarantowato podobny egzemplarz obowiaz-
kowy w zakresie tego tytutu dla trzech bibliotek poznanskich: Raczynskich, uniwersyteckiej
i Wszechnicy Piastowskiej.

% Bibliotece Stefana Batorego przyznano bezplatny egzemplarz obowiazkowy komunika-
tem Ministra Spraw Wewnetrznych z 25 maja 1920 r. (Dziennik Urzedowy Ministra Spraw We-
wnetrznych nr 9, s. 4).

# Patrz okélnik nr 528 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 1 wrzesnia 1919 r. w sprawie
przesytania egzemplarzy obowiazkowych do biblioteki uniwersyteckiej we Lwowie i Towarzy-
stwa Przyjaciot Nauk w Poznaniu (Dziennik Urzedowy Ministra Spraw Wewnetrznych nr 48,/49,
poz. 692).

% Na przyktad na mocy rozkazu Ministra Spraw Wojskowych z 14 lutego 1920 r. Nadsylanie
wydawnictw do C. Biblioteki Wojskowej (Dziennik Rozkazéw nr 6, poz. 106), a takze rozkazu
z 31 stycznia 1922 r. Regulamin bibliotek wojskowych (Dziennik Rozkazéw nr 4, poz. 82).
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prasowym?® obowiazywalo juz na terytorium catego kraju (tym samym zreali-
zowano postulat ujednolicenia przepiséw), cho¢ problematyka swiadczenia
egzemplarzy obowiazkowych stanowita w nim wylacznie aspekt incydentalny®.
Nadal taczono egzemplarz biblioteczny z egzemplarzem cenzorskim, zacie-
rajac tym odmiennos$¢ obu instytucji, a takze tagodzac spoteczny odbior fak-
tycznej cenzury drukéw. Artykut 8 rozporzadzenia ustalal, ze ,druki mozna
rozpowszechnia¢ niezwlocznie po dostarczeniu egzemplarzy obowiazkowych
wlasciwej wladzy administracyjnej”. Ustawowo zakreslono pojecie druku
(art. 2), a takze zakres jurysdykcji ,wtadzy administracyjnej” (art. 7).

W zasiegu zainteresowania bibliotekarzy pozostawata w szczegolnosci dys-
pozycja art. 9 rozporzadzenia, zgodnie z ktéra ,procz egzemplarzy obowiaz-
kowych zarzadzajacy zaktadem, w ktérym druk odbito, winien dostarczy¢
bezplatnie dla celéw bibljotecznych oraz dla celéw urzedowej rejestracji liczbe
egzemplarzy kazdego druku, okres§lona rozporzadzeniami Ministra Wyznan
Religijnych i Oswiecenia Publicznego w porozumieniu z Ministrem Spraw
Wewnetrznych; liczba tych egzemplarzy nie moze przewyzszac¢ dziesieciu”.
Z wykladni tej czesci przepisu wynika posrednio, ze prawodawca nie zakwali-
fikowal — przynajmniej pod wzgledem nazewnictwa — egzemplarzy biblio-
tecznych do kategorii egzemplarzy obowiazkowych; chociaz sam obowiazek
ich $wiadczenia w rozporzadzeniu wyraznie zostal zadekretowany. Waznym
elementem regulacyjnym bylo natomiast liczbowe ograniczenie zasiegu swiad-
czenia: maksymalnie dla dziesieciu bibliotek-beneficjentéw. Wspomniany
wyzej akt wykonawczy ustalil, ze w przypadku wydawnictw periodycznych
obowiazek obejmowatl dostarczanie siedmiu egzemplarzy, w przypadku zas
czasopism dziesieciu egzemplarzy®*. W § 2 rozporzadzenia wykonawczego
ustalono liste beneficjentow®, a w § 3 ponadto szczegotowy geograficzny opis
procedury przekazywania egzemplarzy dla poszczeg6lnych bibliotek.

' DzU z 1928 r. nr 1, poz. 1. Uchylito ono, na mocy art. 106, nie tylko obowiazujace na zie-
miach dawnego zaboru rosyjskiego wspomniane wyzej dekrety z 1919 r., ale rowniez przepisy:
w obrebie dawnego zaboru austriackiego — m.in. ustawe prasowa z dnia 17 grudnia 1862 r.
(DzU p. austr. nr 6 z 1863 r.), a w obrebie dawnego zaboru pruskiego — m.in. ustawe prasowa
z dnia 7 maja 1874 r. (Dz. u Rz. Niem., s. 65).

2 Zauwazalny byt brak entuzjazmu dla tych regulacji w 6wczesnym $rodowisku; patrz na przy-
ktad A. Birkenmajer, Po zjezdzie lwowskim, ,Przeglad Biblioteczny” 1928, nr 3, s. 182.

¥ Rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego w porozumieniu
z Ministrem Spraw Wewnetrznych z dnia 4 lipca 1927 r. w sprawie bezptatnego dostarczania
drukéw dla celow bibljotecznych i urzedowej rejestracji (DzU nr 67, poz. 5951z 1928 r. nr 51,
poz. 490).

% Tamze, § 1.

% Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Biblioteka Narodowa i Biblioteka Publiczna w War-
szawie, biblioteki uniwersyteckie Warszawy, Krakowa, Lwowa, Poznania, Wilna, Ksiaznica Miej-
ska im. M. Kopernika w Toruniu oraz Zaklad Narodowy im. Ossoliniskich we Lwowie.
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Tylko w przypadku utworéw muzycznych wprost zadekretowano ich
$wiadczenie na rzecz Biblioteki Narodowej. Rozporzadzenie wcale nie prze-
widywalo, ze w pozostalym zakresie swiadczenia ksiaznica ta bedzie miata za-
gwarantowany udzial w egzemplarzach obowiazkowych. Takie uprawnienie
mogt jej przyznac jedynie minister wlasciwy w zakresie oswiaty. Uczynil to juz
w rozporzadzeniu wykonawczym z 27 lipca 1927 r., zastrzegajac sobie prze-
kazywanie materialéw do czasu powotania narodowej ksiaznicy (§ 4 tego roz-
porzadzenia), co nastapito dopiero w roku nastepnym?®. Utrzymano wiec
znaczacy udzial prawa podustawowego w okresleniu faktycznego zakresu
swiadczenia egzemplarzy obowiazkowych. Byly to konsekwencje pobocznego
ujecia tej kwestii w przepisach, ze swej istoty skupionej raczej na innym wy-
cinku rzeczywistosci spotecznej — tadu prasowego.

Uprzywilejowanie wladzy publicznej w dostepie do bezplatnych egzem-
plarzy obowiazkowych znalazto swoja realizacje w zastrzezeniu, jakie sobie
poczynit ustawodawca w analizowanym akcie, co wyrazata nastepujaca dyspo-
zycja: ,nadto zarzadzajacy zakladem dostarczy bezzwlocznie i bezplatnie jeden
egzemplarz kazdego druku objetosci do trzech arkuszy oraz czasopisma do bi-
bljoteki urzedu prokuratorskiego przy sadzie okregowym, w ktérego okregu
znajduje sie wlasciwa wladza administracyjna™’. Stanowilo ono realizacje po-
stulatu wplywowej grupy zawodowej, ktéra przy tej okazji odciazata budzet
panstwa od dodatkowych kosztow. Z drugiej strony przepis wyraznie fawory-
zowal ksiegozbiory znajdujace si¢ w okregach o znacznej aktywnosci rynku
wydawniczego.

5. Ustawowe wyodrebnienie egzemplarza obowiazkowego

Z punktu widzenia prawa o egzemplarzu obowiazkowym caly okres mie-
dzywojenny mozna podzieli¢ na czas przed i po uchwaleniu przez sejm w dniu
18 marca 1932 r. ustawy o bezplatnym dostarczaniu drukow dla celow bi-
bliotecznych i urzedowej rejestracji*®. Ten drugi, mimo poczatkowego znacz-
nego chaosu prawnego®, oznaczat w duzym stopniu spelnienie postulatow

* Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 lutego 1928 r. o Bibljotece Naro-
dowej (DzU nr 21, poz. 183 z p6zn. zm.), ktore okreslajac zadania tej placowki w art. 2, prze-
widywato miedzy innymi gromadzenie i przechowywanie w niej caloksztattu produkcji
umystowej narodu polskiego, wyrazonej pismem, drukiem lub jakimkolwiek innym sposobem
mechanicznym lub chemicznym, o ile dotyczy grafiki.

%7 Szczegotowa problematyke egzemplarzy cenzurowych regulowat z kolei okélnik nr 119
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z dnia 28 maja 1927 r. w sprawie wykonywania prawa pra-
sowego (Dziennik Urzedowy MSW nr 1/2, poz. 128).

* DzU nr 33, poz. 3471z 1935 r. nr 92, poz. 584.

% Patrz E. Gaberle, Polska produkcja wydawnicza a bibljoteki, Krakow 1935, s. 3-4.
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srodowiska bibliotekarskiego dazacego do odrebnego uregulowania tej ma-
terii. W sumie, na tle do$¢ ubogiego dorobku legislacyjnego w dziedzinie
prawa bibliotecznego w tym czasie, fakt przyjecia wspomnianej regulacji na-
lezy oceni¢ pozytywnie.

Przepisy nowej, objetosciowo niewielkiej ustawy w art. 1 ustalaty osobny
obowiazek $wiadczenia egzemplarzy obowiazkowych ,dla celéw bibljotecz-
nych oraz dla celéow urzedowej rejestracji wszystkich odbitych lub wydanych
w Parnistwie drukoéw, przeznaczonych do rozpowszechniania”. Obowiazek ow
mial charakter nieodplatny i wymuszat aktywna postawe ze strony zobowia-
zanego (obowiazek dostarczania drukéw). Definicyjnie ustawodawca uscislat
sam obowiazek $wiadczenia poprzez okreslenie dwéch podstawowych pojec:
wdruku” i jego ,rozpowszechniania”. Na pierwsze skladaly si¢ ,wszelkie wy-
twory graficzne, odbite sposobem mechanicznym lub $srodkami chemicz-
nemi”. Z kolei za drugie uwazato si¢ ,rowniez wystawianie go w miejscu
publicznie dostepnem”. Przepisy te nie mialy przy tym ,zastosowania do: pa-
pieréw wartosciowych, drukéw, przeznaczonych wylacznie do uzytku domo-
wego lub towarzyskiego, do uzytku przemystu, handlu lub zawodu, do drukéw
artystycznych, majacych charakter oryginatu, a nadto do drukéw, wydawa-
nych przez wladze wojskowe w ich zakresie dziatania”. Ponadto ustawowo za-
strzezono, ze ,druki przeznaczone dla celéow bibljotecznych, winny by¢
wykonane na papierze trwalym”. W sumie, wyraznie okreslono obowiazek
oprawny poprzez jego zdefiniowane i ustalenie katalogu dopuszczalnych wy-
faczen.

W art. 2 ustawy okreslono podmioty zobowiazane do $wiadczenia. Od-
wolano si¢ przy tym do kryterium miejsca powstania druku. W przypadku
wdrukow odbitych w Panstwie” obowiazek ciazyt na ,zarzadzajacym zakladem,
w ktorym druk odbito”. Odpowiednio w przypadku ,drukéw odbitych poza
granicami Panstwa, a wydanych w Panstwie, ciazy na naktadcy (wydawcy)”.
Ponownie bardzo szeroko zakreslono kompetencje prawodawcze do wyda-
wania aktéow wykonawczych. Obejmowaly one prawo ustalenia przez Ministra
Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego w porozumieniu z Ministrem
Spraw Wewnetrznych w rozporzadzeniu ,liczbe egzemplarzy” (maksymalnie
do dziesigciu) oraz liste beneficjentéow z tego tytutu (,zaklady i instytucje,
do ktoérych druki te maja by¢ dostarczone”).

Z punktu widzenia intereséw parnstwa uznano, iz naruszenie zasad rza-
dzacych obowiazkiem dostarczania egzemplarzy obowiazkowych powinno si¢
spotka¢ z sankcja ze strony administracji publicznej. Stad w ustawie stypizo-
wano zachowanie stanowiace w $wietle art. 4 szczegélng posta¢ wykroczenia.
Dopuszczat sie go kazdy, kto naruszat (,chocby przez nieoglednos¢”) przepisy

40 A. Knot, Polskie prawo biblioteczne, Wroctaw-Warszawa 1947, s. 5.
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ustawy lub wydanego na podstawie jej upowaznienia rozporzadzenia. Sankcja
mozliwa do zastosowania w takich wypadkach byl kara aresztu do czterech ty-
godni lub grzywna do pigciuset ztotych. Przy czym w zapadlym orzeczeniu
nalezalo réwniez ,orzec obowiazek dostarczenia egzemplarzy”. Od strony
stricte administracyjnej, na mocy art. 5 ustawy, sprawy zwigzane z obowiazkiem
$wiadczenia drukéw na cele biblioteczne i potrzeby urzedowej ich rejestracji
przypisano do zakresu dzialania ministrom wtasciwym do spraw wewnetrz-
nych i do spraw oswiaty.

W art. 6 ustawy, w ramach regulacji derogacyjnej zastrzezono, ze ,ustawa
ta nie narusza w niczem przepisoéw, przewidujacych obowiazek dostarczania
drukoéw dla innych celéw, niz wymienione w art. 1”. Oznaczalo to, ze opisane
wczesniej regulacje prawa prasowego w odniesieniu do egzemplarzy cenzor-
skich zachowaly swoje obowiazywanie. Z drugiej strony wejscie w zZycie ustawy
spowodowalo, iz stracity moc dotychczasowe obowiazki swiadczenia biblio-
tecznych egzemplarzy obowiazkowych na mocy prawa prasowego. Niestety,
tuz po tym nie wydano wspomnianego rozporzadzenia wykonawczego, co
spowodowalo faktyczna luke w prawie. Wlasnie to ta droga mino ustali¢ do-
kladnie zakres swiadczenia i liste uprawnionych z tego tytutu bibliotek. Tym-
czasem prace nad tym aktem trwaly az do 1934 r., co spowodowato stan
prawny, ktéry budzil najwyzszy niepokoj ze strony srodowiska bibliotekarzy.

Dopiero rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publi-
cznego wydane w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych z 9 lutego
1934 r. w sprawie bezplatnego dostarczania drukéw dla celéw bibljotecznych
i urzedowej rejestracji*! jednoznacznie ustalito zasady wykonywania ustawo-
wego obowiazku. Obok obowiazku ogélnego (Biblioteka Narodowa i biblio-
teka wlasciwa dla danego okregu bibliotecznego*?) ustalono ten obowiazek
rowniez w stosunku do kilku innych ksiaznic: a) uniwersyteckich, Biblioteki
Publicznej m.st. Warszawy (bez drukéw w jezyku hebrajskim 1i jidysz), Biblio-
teki Wielkiej Synagogi w Warszawie (tylko druki w jezyku hebrajskim i jidysz), Za-
ktadu Narodowego im. Ossolinskich we Lwowie (tylko periodyki), Biblioteki
Naukowego Towarzystwa im. Szewczenki we Lwowie (tylko w jezyku ukrain-
skim)**. W przypadku bibliotek uniwersyteckich prawodawca wprowadzit
klauzule ,na zadanie”, co spotkalo sie w zasadzie z akceptacja Srodowiska.

Y DzU nr 17, poz. 137,z 1935 r. nr 92, poz. 584, z 1936 r. nr 61, poz. 4481z 1944 r. nr 14,
poz. 77. Uzupehiono je jeszcze okélnikiem nr 60 Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia
Publicznego z dnia 9 maja 1934 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia o obowiazkowym eg-
zemplarzu bibliotecznym (patrz T. Zarzebski, Polskie prawo..., s. 98) oraz okélnikiem nr 35 Mi-
nisterstwa Spraw Wewnetrznych z dnia 27 czerwca 1935 r. w sprawie dostarczania bibljotekom
drukoéw dla celéw bibljotecznych i urzedowej rejestracji (Dz.Urz. MSW nr 21, poz. 111).

2 Tamze § 1 rozporzadzenia.

* Tamze § 2 rozporzadzenia.
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Rozporzadzenie szczegélowo regulowato problematyke funkcjonowania
okregow bibliotecznych, ktore nalezaloby zaszeregowac jako swoista postac
specjalnego podzialu administracyjnego panstwa. Korzystal on przy tym
z ogo6lnego podziatu terytorium paristwa na wojew6dztwa, gdyz poszczegolne
okregi biblioteczne obejmowaly obszar jednego lub kilku wojew6dztw. Jego
ustanowienie uzasadniano wylacznie potrzeba organizacji ,rozdziatu dru-
kow”. W kazdym z okregéw wyznaczano ,biblioteke okregowa”. Byly nimi:
biblioteki uniwersyteckie w Warszawie, Krakowie, Lwowie, Wilnie i Poznaniu,
a takze Ksiaznica Miejska im. M. Kopernika w Toruniu, Biblioteka Paristwowa
im. Wréblewskich w Wilnie i Biblioteka Sejmu Slaskiego w Katowicach*. O ile
powyzsze obowiazki spoczywaly na ,zarzadzajacych zakladem”, to w przypadku
nakladcow wzglednie wydawcow drukoéw odbijanych za granica, a wydawa-
nych w kraju obowiazek ich oznaczal §$wiadczenie jednego egzemplarza druku
do Biblioteki Narodowej, wlasciwej biblioteki okregowej (ustalanej wedtug
miejsca siedziby wydawcy albo nakladcy), a w przypadku periodykéw réwniez
do Zaktadu Narodowego im. Ossoliniskich we Lwowie®.

Ponadto rozporzadzenie bardzo szczegétowo regulowato problematyke
interlokalnego aspektu obowiazku $wiadczenia drukow®®, stanu przekazywa-
nych drukow?’, zakresu osobistych obowiazkéw spoczywajacych na zobowia-
zanym z tego tytulu®®, przedawnienia prawa zgtaszania zadania dostarczenia
druku®. Minister przypomnial réwniez o sankcjach okreslonych w ustawie®
i zasadach $wiadczenia drukéw muzycznych na rzecz Biblioteki Narodowej,
przy czym w tym ostatnim wypadku nakazal stosowanie toku dzialan ustalo-
nych w § 5-7 rozporzadzenia®. Wylaczyl rowniez od skutkéw tej regulacji
druki sporzadzone na zadanie wladz i instytucji panstwowych ,przeznaczo-
nych do ich uzytku stuzbowego i okreslonych jako takie przy oddaniu ich za-
ktadom drukarskim do druku™?

W sumie ustalony powyzszym prawodawstwem tok gromadzenia dziedzi-
ctwa wydawniczego realizowano w nastepnych latach bez wiekszych przeszkod,

“ Tamze § 3 rozporzadzenia.

* Tamze § 4 rozporzadzenia.

6 Tamze § 5 rozporzadzenia (druki odbijane w kraju i za granica albo w ramach wspoétpracy
miedzy drukarniami w kraju).

¥ Tamze § 6 rozporzadzenia (ze wzgledu na jako$¢ papieru i stan gotowego do rozpo-
wszechnienia dziela).

8 Tamze § 7 rozporzadzenia (bezposrednie przekazanie druku do uprawnionej biblioteki
wraz z dwoma egzemplarzami wykazu, z ktérych jeden stanowit potwierdzenie odbioru).

4 Tamze § 8 rozporzadzenia (,sze$¢ miesiecy od dnia ukazania si¢ druku”).

0 Tamze § 9 rozporzadzenia.

! Tamze § 10 rozporzadzenia.

2 Tamze § 11 rozporzadzenia.
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czego dowodem byl brak tworzenia kolejnych aktéw normatywnych w tym za-
kresie. Udalo si¢ zatem wypracowa¢ jednolity model swiadczenia egzempla-
rzy obowiazkowych, rozdzielajac go wyraznie od egzemplarzy cenzorskich.
Obok tego prawnie okreslono status i zadania ksiaznicy narodowej, ale nie
udalo sie¢ do konca II Rzeczypospolitej wypracowac jednolitego ustawodaw-
stwa ustrojowego i prawno-materialnego w zakresie statusu i organizacji bi-
bliotek krajowych oraz zasad $wiadczenia ustug bibliotecznych.

6. Pozniejsze losy miedzywojennego ustawodawstwa
o egzemplarzach obowiazkowych

Specyfika prawodawstwa okupacyjnego w czasie II wojny $wiatowej
spowodowala, ze cato$¢ prawa o $wiadczeniu egzemplarzy obowiazkowych
podporzadkowana byla przede wszystkim potrzebom cenzury okupacyjne;j™.
Niemniej formalnie stan prawny uksztaltowany w potowie lat 30. trwal
do 18 lipca 1968 r., kiedy to weszla w zycie nowa ustawa o bibliotekach. Wcze-
$niej zebrano cato$¢ materialnego ustawodawstwa bibliotecznego wraz z re-
gulacja organizacji ustug bibliotecznych w kraju w dekrecie z 17 kwietnia
1946 r. o bibliotekach i opiece nad zbiorami bibliotecznymi®. Przepisy te for-
malnie nie uchylity obowiazywania ustawy z 1932 r. W praktyce jednak, wobec
calkowitego przebudowania rynku wydawniczego w Polsce po 1944 r., a jesz-
cze bardziej po 1950 r. mieliSmy do czynienia — w dobie tak zwanego real-
nego socjalizmu — z faktycznym monopolem parstwa w zakresie dzialalnosci
wydawniczej. Na tym zmonopolizowanym rynku wciaz pozyskiwano egzem-
plarze dla bibliotek, ale funkcje egzemplarzy cenzurowych zastapita cenzura
tekstow przed ich formalnym zatwierdzeniem do druku. Natomiast sprawa
przekazania egzemplarza druku zalezala li tylko od sprawnosci administra-
cyjnej danego podmiotu (gtéwnie zakltadu powielajacego dany druk), bez
potrzeby uwzgledniania jego sfery prawno-majatkowej. Formalne podobien-
stwo przyjetych rozwiazan, a takze podobna do miedzywojennych technika
regulowania szczeg6tow w akcie wykonawczym™ nie zmienia faktu, Ze nowo
przyjete rozwiazania potwierdzily tylko stricte administracyjny sposob przeka-
zywania egzemplarzy bibliotecznych.

% Szerzej problematyke okupacyjnych instytucji prawa bibliotecznego oméwit T. Zarzebski
w Prawo biblioteczne w okresie zaborow. .., s. 59-66.

% DzU nr 26, poz. 163 z pézn. zm.

% W tym przypadku regulacje te ustalono w zarzadzeniu Ministra Kultury z dnia 2 sierpnia
1968 r. w sprawie dostarczania bibliotekom obowiazkowych egzemplarzy drukéw i nagran
dzwiekowych (Monitor Polski nr 34, poz. 234). Ponadto 6w minister wydawal réwniez inne
incydentalne zarzadzenia odnoszace si¢ do tej kwestii, gtéwnie przy okazji regulacji przekazy-
wania egzemplarzy sygnalnych, obowiazkowych i okazowych.
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7. Podsumowanie

Zapewnienie tadu w stosunkach wydawniczych nalezalo do gltéwnych
zadan aparatu panstwowego od czasu upowszechnienia wynalazku druku
na przetomie XV i XVI wieku. Przez wieki chodzito przede wszystkim o funk-
cje cenzorskie. Powolywano si¢ rowniez na potrzeby biblioteczne, ochrony
praw autorskich, rejestracji dzialalnosci wydawniczej itp. W sumie wszelkie
postacie tego $wiadczenia okreslono wsp6lnym mianem ,egzemplarz obo-
wiazkowy”. Pomimo pewnych odrebnosci wszystkie egzemplarze obowiaz-
kowe stanowily rodzaj daniny publicznej, jaka wydawcy, nakladcy, drukarze
lub importerzy musieli przekazywa¢ okreslonym instytucjom panstwowym.
Wyrazala sie w tym prawie istotna funkcja kontrolna ze strony wtadzy pu-
blicznej, a takze swoisty wyraz suwerennosci, na ktora sklada si¢ miedzy in-
nymi prawo nakladania danin publicznych.

W Polsce instytucja egzemplarza obowiazkowego pojawita sie 1780 r.
W przeciwienstwie do swoich odpowiednikéw w innych krajach europejskich
peita wylacznie funkcje biblioteczne. Z kolei w czasie zaboréw stuzyla glow-
nie szeroko stosownej cenzurze. Dopiero wiec odzyskanie niepodleglosci
stworzyto podstawy zbudowania osobnego sytemu $wiadczen z tego tytutu, co
zostalo uregulowane w prawie prasowym (tu dominowaty funkcje cenzorskie)
oraz osobnej ustawie z 1932 r. ustalajacej jednolite i ogélnokrajowe swiad-
czenie egzemplarzy bibliotecznych. Ustalony przez ustawodawce standard
w tym zakresie nie odbiegal w znaczacy sposéb od regul, jakimi kierowaly sie
owczesnie kraje europejskie, z wyjatkiem Zwiazku Radzieckiego, gdzie na-
cjonalizacja i monopolizacja rynku wydawniczego utatwila wprawdzie funk-
cje cenzorska i biblioteczna, ale za cene likwidacji instytucji gwarantujacych
wolnos¢ stowa i konkurencje wydawnicza. Te patologiczne rozwiazania prze-
szczepiono do Polski po II wojnie §wiatowej, pomimo formalnego obowiazy-
wania ustawy z 1932 r. az do 1968 r.

Wspolczesne standardy rzadzace procedurami pozyskiwania egzemplarzy
obowiazkowych w Europie paradoksalnie zblizaja si¢ do rozwiazan, jakie przy-
jeto w Polsce jeszcze w XVIII w. Pozyskiwany jest wiec w zasadzie wylacznie eg-
zemplarz biblioteczny®, a jego funkcje ogranicza si¢ do zapewnienia ochrony
dziedzictwa wydawniczego danego kraju. Stad mozna méwic o specyficznie pol-
skiej tradycji ustawodawczej w tym wzgledzie. W niczym nie umniejsza to jednak
faktu, ze instytucja ta wciaz powszechnie przynalezy do sfery administracyjnej,
bezposrednio regulowanej przepisami prawa administracyjnego.

% Obecnie w Polsce obowiazujacym aktem w tym wzgledzie jest ustawa z dnia 7 listopada
1996 r. o obowiazkowych egzemplarzach bibliotecznych (DzU nr 152, poz. 722 z 23 grudnia
1996 1.).
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Summary

The issue of obligatory copy in legislative practice of II RP

Obtaining legal deposits is considered a traditional form of publication market
control. Such an institution appeared in the 16™ century as a comfortable way to
provide the censorship and the royal library with new publications. Later, it severed
as registration, supervisory and protection concerning copyrights. In Poland a legal
deposit appeared in 1780 and served mainly as cultural heritage protection. After the
sectors were formed, the legal deposit served as the media law and a separate law of
1932, according to the police and administrative supervision system commonly used
in Europe. Moreover, regulations became standardized in this regard. The modern
legal deposit functions as a library copy, what makes its role similar to the one from
1780, rather than its interwar equivalent.
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Iconic image of women in selected
English and Polish TV commercials:
a cross-cultural content analysis

1.0. Introduction

Gender identity, an important element of culture and identity, has been
ideologised and replicated in advertisements'. Advertising may be perceived
as a process of signification which confers upon an advertised product an
identity which corresponds with a consumer’s desired identity, including
values and lifestyles®. Thus, ideals of femininity and masculinity propagated in
advertising both reflect and model a consumer’s culture, providing an inter-
esting insight into a culture’s most salient values. For this reason, advertise-
ments appear a useful source material in cultural and cross-cultural studies.

This paper explores the concept of gender identity in advertising as an
aspect of culture, focusing on the image of women in TV commercials, and
discusses it from a cross-cultural perspective. Theoretical considerations on
the concept of gender identity as an aspect of culture and perception of gen-
der roles across cultures are discussed in the first part of the paper, followed
by a review of the author’s own research on the iconic image of women in
English and Polish commercials. A sample of 293 English and Polish TV com-
mercials has been content analysed. Four semiotic categories for visual
codification have been defined, based on Vestergaard and Schrgeder’s®
categories: stereotypical portrayal of women, independent woman portrayal,
portrayal as a beauty object and neutral portrayal. The results of the analysis
corroborated the hypothesized relation of visual representation of women
in advertising with two dimensions of culture specified by Hofstede*, namely
the dimension of masculinity/femininity and uncertainty avoidance.

! Winship, 1980.

? Vestergaard and Schrgeder, 1985: 73.
% Ibidem.

4 Hofstede, 2001.
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1.1. Advertising as a reflection of culture

Omnipresent advertisements, pervading all the media and reaching for
more and more area of the city landscape, have become an indispensable el-
ement of contemporary reality, both reflecting and forming our lives. The re-
ality of the ads gives an insight into a culture’s most salient values, providing
excellent material for cultural and cross-cultural analysis.

The discourse of advertising is not limited to the pure description of the
functional values of the product or service, i.e. a product’s physical proper-
ties and its benefits for a potential customer, but refers to situations, people
or events which are not strictly related to it°. Chapman and Eager® label such
settings “referent systems”. The referent systems exploited in advertisements
are dynamic and transform along with society. The symbolic meaning of the
referent system is determined by the two processes of meaning transfer’.

The first of these processes involves ascribing an image to the advertised
product or service, which functions as an added value to differentiate it from
many other similar commodities. The advertiser’s main concern is finding
out how to make the audience associate the commodity with the pursued
image. This may be achieved by presenting the commodity along with the
“objective correlative™, i.e. an object or a person who evidently embodies
the desired quality. This process has been illustrated in Figure 1.1.

Figure 1.1. The first process of meaning transfer

quality/emotion /Value  -------coecoremesm e » commodity

Object/person

‘objective correlative’

(Adapted from Vestergaard and Schrgder, 1985: 153)

5 Hermerén, 1999.

® Chapman and Eager, 1983: 172.

" Vestergaard and Schrgder, 1985: 153.
8 Williamson, 1978: 43
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The values easily associated with objective correlative by metaphorical
or metonymical relationships are automatically transferred to the advertised
commodity®. Vestergaard and Schrgder'? also refer to this process as “aes-
theticization of commodities”. The second process of meaning transfer is in
fact complimentary to the first one, as it suggests that the value ascribed to
the commodity is transferred to the consumer through an act of purchasing
it (see Figure 1.2.).

Figure 1.2. The second process of meaning transfer

(buying)
Quality/value/emotion —— > commodity —— > consumer

N

Object/person

‘objective correlative’

(Adapted from Vestergaard and Schrgder, 1985: 154)

Vestergaard and Schrgder'! refer to this process as “aestheticisation
of the consumer”, though they use the very term “aestheticise” in the sense
of “ideologize”; i.e. placing a commodity within a certain ideological con-
text. They argue that advertising bridges the advertised commodity with
values consciously or subconsciously held by individuals within a given cul-
ture. The signifying process involves attributing the qualities of the adver-
tised commodities to the consumer'?. In fact, in the pre-capitalist era this
process underwent a movement in the opposite direction. Cultural values
were transferred from the producer to the manufactured products (see Fig-
ure 1.3.).

? Cf. Vestergaard and Schrgder, 1985.
19 Ibidem: 154.

" Tbidem: 154.

2 Tbidem.
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Figure 1.3. The signifying process in the pre-capitalist era

cultural environment

value
tools, clothes, foods

Y

producer

transfer

(Adapted from Vestergaard and Schrgder, 1985: 154)

However, the contemporary consumer is not in the position of the pro-
ducer. Hence, the symbolic values are passed on by commodities'.

In order to illustrate the mechanism of the transfer of the symbolic
meaning to commodities, gender as on of the most commonly exploited ref-
erent systems will be discussed in section 1.3., preceded by a brief discussion
on gender as an element of culture.

1.2. Gender as an element of culture:
masculinity vs. femininity

Although the dimension of masculinity and femininity seems under-
stated in cross-cultural research, its influence on social life and institutions is
enormous, as earlier observed by Chetwynd and Hartnett'* who argued that:
“The sex-role system is at the core of our cultural norms”". Gender pro-
gramming is in fact a part of the acculturation process and it begins straight
after birth as adults treat and communicate with baby boys and girls in dif-
ferent ways. Perceptions of gender and gender roles are later moulded and
strengthened through the process of socialisation by families, schools, edu-
cational institutions, workplaces and other institutions which are products
of culture'®. Myths and stereotypes of gender roles, as well as ideals of mas-
culinity and femininity, are also reinforced and distributed by the media, es-
pecially through film and advertising.

13 Ibidem.

4 Chetwynd and Hartnett, 1978: 3.

15 Following Geert Hofstede (2003) and the politically correct trend in the English lan-
guage to make a distinction between sex and gender, the author of this dissertation uses the
term sex in reference to biological functions, and gender to social functions. However, it must
be noted here that in previous research the term sex referred to the both functions.

16 Cf. Hofstede, 1998: 78.
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In Hofstede’s'” model of culture, which has dominated contemporary
cross-cultural studies, the dimension of masculinity and femininity is related
to the way a particular society perceives the natural duality of male and fe-
male. It does not address the biological differences between women and men
which are obviously universal, but the culture specific gender differences in
the social context. Hofstede provides a viable definition of the bi-polar as-
pects of this dimension of a national culture: “Masculinity stands for a soci-
ety in which social gender roles are clearly distinct: Men are supposed to be
assertive, tough, and focused on material success; women are supposed to
be more modest, tender, and concerned with the quality of life™®.

According to Hofstede', in cultural systems high on the masculinity
index (MI) gender roles are distinct and people strive for personal achieve-
ments, especially work-related recognition and success. Thus, the acceptance
of work interference in private life is widespread. Alternatively, people in cul-
tural systems low on masculinity perceive roles ascribed to gender as more
flexible, and value quality of life and interdependence more than inde-
pendence and personal ambition. Thus, in masculine cultures “people live
to work” and are evaluated on the basis of what they are, while in feminine
cultures “people work to live” and stress who they are®. Contrary to a common
belief that men are universally tough and women tender, Hofstede?' argues
that in masculine cultures both men and women strive for achievements and
are expected to be ambitious, competitive and assertive. Feminine cultures,
on the other hand, value modesty and tenderness both in men and women.

Hofstede® refers to common misconceptions about the concept of fem-
ininity which is occasionally confused with other dimensions of culture, usu-
ally power distance which regulates distribution of power in the society,
including the family and the position of mother and father, and individual-
ism which determines relationships within a group.

In traditional societies the domain of public and professional life out-
side the household was dominated by men. Women, apart from some ex-
ceptional individuals, usually representing the upper classes, who made their
voice heard in the public life, were tied to their housekeeping and child-rear-
ing duties®. Nowadays in majority of industrialised countries women are able

7 Hofstede, 1980, 2001.
18 Hofstede, 2001: 297.
19 Tbidem.

20 Hofstede, 1980: 266.
21 Hofstede, 1998: 85.

22 Ibidem.

2 Cf. Hendrix, 1994.
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to make their life choices freely and their social roles are not limited to those
of wives, mothers, caretakers or housekeepers. Although taken for granted
now, emancipation is, however, a relatively recent phenomenon, to a large
extent related to economic factors. Thus, as cultural value systems do not re-
ally change in time dramatically, the declared values might differ from the
cultural core values which are usually held at a subconscious level.

The dichotomy of modern and traditional gender roles seems to be spe-
cially uneasy to cope with for individuals from cultures with high Uncertainty
Avoidance Index (UAI) who base on the presumption: “what is different, is
dangerous®!. Hofstede® defines the dimension of Uncertainty Avoidance as
“The extent to which the members of a culture feel threatened by uncertain
or unknown situations.”, and argues that each society tackles the issue of un-
certainty about the future by means of technology, law and religion. Tech-
nology assists in dealing with uncertainties caused by nature, law protects
from uncertainties which arise due to the actions of others, and religion helps
in coping with uncertainties related to the matter of human existence. As re-
gards religion, a significant correlation has been found between Catholicism
and UA dimension. Namely, the researcher reported that an overwhelming
majority of Catholic countries, with UA as their highest ranking dimension
(e.g. Poland), shows intolerance for ambiguity. Consequently, this leads to
the formation of a highly rule-oriented society that attempts to reduce un-
comfortable uncertainty through reliance on laws, institutions and regula-
tions. Religion is seen as reinforcing the existing values.

Thus, gender as a cultural construct appears a multifaceted phenome-
non which cannot be explicated solely within the context of masculinity-fem-
ininity dimension, but looked upon from the perspective of other dimensions
of culture, as well as non-cultural perspectives, including religion and a coun-
try’s economy.

1.3. Gender portrayals in advertising

According to Vestergaard and Schrgder®®, advertising may be perceived
as a process of signification which confers upon advertised products an identity
which corresponds with a consumer’s desired identity (values and lifestyles).
One of the most important aspects of our identity, ideologised and repli-
cated in advertisements, is gender identity”’. As the specification of what is

24 Hofstede, 1998: 92.

% Hofstede, 2001: 161.

% Vestergaard and Schrgder, 1985: 73.
7 Cf. Winship, 1980: 218.
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tantamount to male and female to a large extent depends on culture, the ex-
ploration of gender representation in advertising seems indispensable from
a cross-cultural perspective.

On the basis of their analysis of 241 press advertisements, Vestergaard
and Schrgder®, argue that advertisements portray women in three ways:
either they depict them in their “traditional” role of a housewife or as a sex
object concerned solely with improving their looks and attracting men or,
most recently as an “independent woman”.

The traditional portrayal of women in their roles of wives and mothers
explores “the ideal of domesticity”®. However, this image is nowadays not as
persuasive as in the mid-fifties since advertisements, which mirror ongoing so-
cial changes, are currently designed to address the needs of professionally ac-
tive women who have to combine their home duties and careers. Instead of
exploring the image of idyllic domesticity, advertisements offer practical so-
lutions to women coping with domestic chores and work®.

However, today the “beauty and fashion ideal” has come to dominate
the traditional image of women. Contemporary advertisements tend to pres-
ent women as more concerned with their appearance. This pursuit of the
beauty ideal propagated in advertisements may be perceived as yet another
yoke put upon femininity since advertisements depict women as passive ob-
jects which expect male acceptance. The reality presented in advertisements
does not necessarily show actual trends in a society. It in fact reflects deeply
rooted desires and longings for an ideal femininity rather than the actual sit-
uation®.

The image of “the independent woman” is virtually non-existent in the
sample of advertisements analysed by Vestergaard and Schrgder®. Only
a few of them explore the image of working women, portraying them as hold-
ing top positions. Instead, a stereotypical image of the competitive male
world is reproduced.

The study conducted by Vestergaard and Schrgder® provides a useful
framework for further analysis but its findings cannot be universally applica-
ble to the genre of advertising since empirical research has revealed signifi-
cant differences in gender portrayal across cultures. For example, Ahmed®**

% Vestergaard and Schrgder, 1985: 73-90.
¥ Ibidem: 79.

% Ibidem: 80-81.

% Ibidem: 84.

%2 Ibidem: 89.

% Ibidem.

% Ahmed, 2000.
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applied Vestergaard and Schrgder’s* (1985) categories to analyse the iconic
image of women in American and Indian TV advertisements. The results of
his study have demonstrated that the imagery of women in Indian commer-
cials is more traditional compared to American commercials. These findings
are in line with Hofstede’s model of culture, which qualifies Indian culture
as more traditional, with more distinct gender roles.

According to Vestergaard and Schrgder® the predominant ideal of mas-
culinity in advertisements is that of man as a tough “sexual animal”. Men are
depicted as striving for success, power and control. However, these findings
cannot be universally applicable as the sample contained only American ad-
vertisements and the analysis may be ethically biased. Polish advertisements
have not been analysed in subsequent cross-cultural research and exploration
of gender role portrayals there would be especially interesting. Moreover,
Vestergaard and Schrgder’s study was conducted twenty years ago and some
changes in the depiction of gender roles might be expected. The majority of
subsequent studies have focused on advertisements from English-speaking
countries and a new perspective might also contribute to this field of re-
search. Thus, the iconic image of women in advertisements, as a manifesta-
tion of salient cultural values, seems worth probing and well-grounded.

1.4. Research hypotheses and variables

Though in cross-cultural research gender roles have been traditionally
linked with Hofstede’s*” dimension of masculinity/femininity, it may be ar-
gued that the iconic image of women exploited in advertisements is also re-
lated to the dimension of uncertainty avoidance. The variable under study,
namely: “the iconic image of women”, was measured by the categories based
on the classification schemes developed by Vestergaard and Schrgder® and
Ahmed®.

Stereotypical portrayal of women is labelled to images that present
women in traditional roles of wives and mothers “upholding a feminine ideal
of domesticity™. Though this image does not truthfully mirror the real po-
sition of women in society, who have generally become more independent in
Western countries, it may, however, reflect a pursuit of traditional order

% Vestergaard and Schrgder, 1985.

% Ibidem.

37 Hofstede, 2001.

% Vestergaard and Schrgder, 1985.

% Ahmed, 2000.

4 Vestergaard and Schrgder, 1985: 79.
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within a society with distinct gender roles, characteristic of individuals rep-
resenting cultures with high Uncertainty Avoidance Index (UAI), who tend
to minimise any discomforts related to unknown situations. Therefore, the
following hypothesis may be proposed:

H1: Relative frequency of stereotypical portrayal of women is correlated pos-
itively with a culture’s UAI Hence, it will be more frequent in cultures with
high UAI (Poland).

Independent women portrayal is identified when women are depicted
as holding equal status with men, or as active, aggressive, assertive, success-
oriented professionals. Hofstede* notes that in contrast to feminine coun-
tries, where assertive behaviour is generally not socially accepted, in
masculine countries both genders are socialised to be more competitive, as-
sertive and achievement oriented. Generally, in masculine countries both
men and women hold tougher values, and in feminine countries both hold
more tender values. Hence, it may be hypothesised that:

H2: Relative frequency of independent women portrayal is correlated posi-
tively with a culture’s Masculinity Index (MASI). Hence, it will be more fre-
quent in cultures with high MASI (the UK).

Portrayal as a beauty object focuses on the presentation of the physical
attributes of women’s bodies. As Berger*? argues, this image is passive and
presents a woman as an object, and as such may be perceived as inscribed in
the traditional gender role model. Therefore, it may be hypothesised that:

H3: Relative frequency of women'’s portrayal as a beauty object is correlated
positively with a culture’s UAI Hence, it will be more frequent in countries
with high Uncertainty Avoidance Index (Poland).

A neutral portrayal is categorised when the role is not clearly identifi-
able, and as such it cannot be related to any of the cultural dimensions.

1.5. Method: content analysis

The unit of analysis was each complete commercial. The variable to be
analysed is iconic image of women. The categories for the variables to be ex-
amined have been precisely defined to the coders, so that different coders

41 Hofstede, 1998: 84.
2 Berger, 1972.
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could apply them to the same content and reach similar conclusions. This ob-
jectivity is one of the most important criterion of a content analysis and con-
stitutes a significant factor in increasing the reliability of the analysis (Holsti*,
Krippendorf*).

1.5.1. Media selection

The first stage of the comparative study involved a selection of parallel
media broadcasting commercials addressed to the mass market. The most
significant criterion concerning the selection of the medium was its nation-
wide availability that ensured the broad appeal of commercials, not restricted
to a specific group of viewers. Therefore, the selection of the media was lim-
ited to the most popular general terrestrial channels. Though the largest UK
broadcaster is the BBC, which claims to reach more than 94% of the UK pop-
ulation over a year, the BBC channels have been disqualified for the study,
since as a predominantly public service organization it raises revenue from
a universal licensing system and does not allow advertising®. Thus, the BBC’s
main commercial competitor, namely ITV channel, was selected. This chan-
nel is the advertising leader in the UK, in fact “the only genuine mass market
advertising medium”, capable of attracting over 10 million viewers regularly
and generating over 20% of audience share in 2004*.

As regards the Polish media landscape, both public and the commercial
sectors may be differentiated. Nevertheless, despite the fact that public televi-
sion (TVP S.A.) generates its revenue from a licensing system, it is also the lead-
ing advertising medium in Poland*. The mission of public television is to
inform, educate and promote the national culture. Competition for public tel-
evision comes from the national commercial channels. These are Polsat TV,
TVN (ITT Holdings) and Channel 4. TVN also includes a 24 hour information
channel, however, the first channel (TVP1) still attracts the largest audience
(24.9% in 2004 and 24% in 2005) (data obtained from TVP SA press office).

In conclusion, despite different forms of ownership and financing for
British ITV and Polish TVP1, both channels seem to correspond most closely
due to their audience share, their leading position as advertising media, as
well as programming. Furthermore, neither channel is addressed to a se-
lected social group. They are both indeed the national media that gather au-
diences representing the whole society.

4 Holsti, 1969.

* Krippendorf, 2004.
BIS 1.

418 2.

4718 3.
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1.5.2. Sampling procedure

Television commercials aired on ITV and TVP1 during primetime pro-
gramming (8-11 p.m. local time) were videotaped in London and Poznan in
the last week of January 2005 (24-30 January). Secondly, the recorded mate-
rial was reviewed and any duplicate commercials were excluded from the
sample to eliminate any redundancies that may have biased the results. After
the selection, the sample included 187 commercials recorded from ITV and
106 commercials recorded from TVP1. The discrepancies in the number of
the recorded commercials are due to different advertising limits per hour in
the studied TV stations, as well as more frequent repeatability of commer-
cials in Poland.

1.5.3. Coding procedure

The coding scheme and instructions were developed in accordance with
the conceptual and operational definitions discussed previously. Two native
speakers of English and two native speakers of Polish volunteered to assist in
coding. In order to optimise the efficiency of coding and avoid culture-
bound misunderstanding, all coders were born, educated and resided in the
country for which they coded the commercials. They were extensively trained
by the researcher, a native speaker of Polish and near-native speaker of Eng-
lish, in coding procedure and the use of instruments to discuss and clarify any
problems or uncertainties that appeared at this stage and to anticipate any
potential difficulties. Each coder was equipped with the coding instrument
as well as the sample of commercials from the relevant country, transferred
from VHS to DVD format. There were no restrictions concerning the limit
of exposure to a particular commercial, however, the coders were expected
to watch each commercial at least twice. In order to measure intercoder re-
liability, Holsti’s intercoder reliability coefficient calculation formula was
used. Finally, the intercoder reliabilities averaged 0.83 for the British sam-
ple and 0.93 for the Polish sample, which are clearly satisfactory results*.

1.6. Results and discussion

The study of the portrayal of women in advertising revealed significant
differences in portraying women in TV commercials in the countries studied.
In the sample of Polish commercials prevailed images qualified as “beauty

8 Cf. Holsd, 1969.
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object” (24%) and “stereotypical” (25%), focusing on physical attractiveness
and depicting women in domestic setting, performing the role of mother or
wife. Only 4% of the analysed Polish commercials have been qualified as
falling into the category of “independent” portrayal which stands in a sharp
contrast with the results of the analysis of the commercials from the UK.
Namely, the most striking result of the analysis of the British sample is a reg-
ular dispersion of the identified categories. In other words, though the
“stereotypical” image still dominated the studied commercials (16%), other
categories have been equally represented and the discrepancies between all
categories are not wide. Thus, the British sample of commercials presented
women from diverse perspectives, reflecting the ongoing changes of their
roles and position within society. Additionally, the portrayal of women in
20% of the British commercials has been qualified as “neutral”, compared to
10% of the Polish commercials. Raw results of the study have been presented
in Table 1.1.

Table 1.1. Iconic image of women: results of the study

ICONIC IMAGE OF WOMEN PL % UK %
Independent 4 12
Beauty object 24 13
Stereotypical 25 16
Neutral 10 21
N/A 38 38
Total 100 100

In order to verify the hypotheses (H1, H2 and H3) relating the fre-
quency of certain images of women in commercials to dimensions of culture,
Pearson correlation coefficient has been calculated (see Table 1.2). All three
hypotheses have found support, since hypothesised positive correlations have
been confirmed as significant. The frequency of “stereotypical” portrayal of
women in the Polish sample correlated positively with high Uncertainty
Avoidance Index characterising the Polish culture (r?=0.89), giving support
to H1. The relative frequency of the “independent” portrayal of women cor-
related positively with Masculinity Index (r?=78), providing support to H2
and accounting for more frequent use of such a portrayal in the British sam-
ple. Finally, the portrayal of women as “beauty object” correlated positively
with Uncertainty Avoidance Index (r*=0.89), confirming H3.
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Table 1.2. Pearson correlation coefficients for Variable 4

ICONIC PEARSON

HYPOTHESIS | IMAGE OF |DIMENSION|CORRELATION|CORRELATION
WOMEN COEFFICIENT

Hl1 Stereotypical | UAI+ 0.89 significant

H2 Independent | MAS+ 0.78 significant

H3 Beauty object| UAI+ 0.89 significant

The study has demonstrated that the portrayal of women in TV com-
mercials is culture specific and related to at least two dimensions of culture
discerned by Hofstede* (1980, 2001), namely Uncertainty Avoidance and
Masculinity/ Femininity.

1.7. Conclusions

The content analysis of advertisements from Poland and the United
Kingdom revealed an essential influence of culture on the discourse of ad-
vertising. The study focused on the visual codification of TV commercials
and probed the hypothesised relation between culture and the visual semi-
otic category labelled “Iconic portrayal of women”. Overall, advertisements
presenting women either in the domestic setting, performing traditional
roles wives and mothers, or as beauty objects still dominate both Polish and
British commercials. Nevertheless, such an image appeared to be significantly
more frequent in the Polish sample, and its use correlated with Uncertainty
Avoidance Index, clearly demonstrating that cultures high on this dimension
are more attached to the traditional perception of male and female roles.

However, in comparison to the results of the study conducted by Vester-
gaard and Schrgder® over twenty years ago reporting the image of “inde-
pendent woman” to be almost inexistent in advertising, a significant rise in
the frequency of portraying women as independent, set in a professional con-
text, needs to be observed. Such portrayals were found in 12% of the stud-
ied British and 4% of the Polish commercials. More frequent “independent
woman portrayal” in the British sample has been accounted for in relation to
Hofstede’s masculinity/femininity dimension. Namely, it correlated with
higher masculinity index which characterised the British sample. Thus,
though reflecting the ongoing social changes, the analysed commercials

4 Hofstede 1980, 2001.
% Vestergaard and Schrgder, 1985.



82 II. FOLIA FILOLOGIA

showed a great attachment to traditional, stereotypical image of women
which pervaded the sample of ads under study.

To conclude, the results have demonstrated that advertising reflects to
a certain extent the cultural context of its target audience as it draws on so-
cial and cultural phenomena as referent systems and reflects socially desired
values®. Though the reality in advertising is often idealised and as such it
cannot be treated as a mirror reflecting the true image, still advertising, firmly
set in its socio-cultural context, gives an excellent insight into the culture and
society of its audience.
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Streszczenie

Symboliczny wizerunek kobiet w wybranych reklamach angielskich i polskich:
miedzykulturowa analiza treSci

Artykut koncentruje sie na kulturowym aspekcie reklamy, jakim jest zagadnienie
plci i zwiazane z nim postrzeganie rol spolecznych kobiet i mezczyzn. Wzorce me-
skosci i zeniskosci — eksploatowane i powielane przez reklame — zaréwno odzwiercie-
dlaja, jak i modeluja kulture odbiorcéw, utrwalajac np. patriarchalne wzorce.
Reklama postrzegana z perspektywy semiotycznej to proces nadawania znaczenia pro-
duktom, ktore koreluja z pozadana przez konsumenta tozsamoscia, jego warto$ciami
i stylem zycia. Komunikaty reklamowe stanowia zatem cenny material badawczy dla
badaczy kulturowych i interkulturowych. Gléwna teza niniejszego artykutu zaktada,
iz komunikaty reklamowe odzwierciedlaja sposob przedstawienia pkci charaktery-
styczny dla danej kultury narodowe;.

Pierwsza cze$¢ artykutu omawia kulturowe aspekty tozsamosci kulturowej z per-
spektywy interkulturowej. Cze$¢ druga poswiecona zostala przedstawieniu wynikow
badania prawie 300 reklam telewizyjnych z Polski i Wielkiej Brytanii przeprowadzo-
nego przez autorke. Badanie miato na celu przeanalizowanie typologii wizerunkéw
kobiet w reklamach polskich i brytyjskich oraz weryfikacje hipotez dotyczacych
zwiazku pomiedzy czestotliwoscia wystepowania danego typu wizerunku a stopniem
nasycenia wybranych wymiaréw kultury zdefiniowanych przez Geerta Hofstede
(2001) charakteryzujacych dana kulture narodowa objeta badaniem. Typologia wi-
zerunkow kobiet zastosowana w badaniu zostata oparta na semiotycznych katego-
riach zaproponowanych przez Vestergaard and Schrgeder (1985). Postawione zostaty
trzy hipotezy zakladajace korelacje pomiedzy wysokim stopniem unikania niepewno-
$ci a stereotypowym wizerunkiem kobiety (H1), wysokim stopniem meskosci a wize-
runkiem kobiety niezaleznej (H2) oraz wysokim stopniem unikania niepewnosci
a wizerunkiem kobiety jako obiektu piekna (H3). Wszystkie z postawionych hipotez
znalazly potwierdzenie. Ponadto wyniki badania wykazaly, iz pomimo istotnych zmian
spotecznych, ktére mialy miejsce na przetomie ostatnich dziesiecioleci, w reklamach
polskich nadal dominuje patriarchalny wizerunek kobiety w tradycyjnej roli matki
izony oraz kobiety w roli obiektu pozadania. W reklamie brytyjskiej te sposoby przed-
stawiania kobiet sa réwniez czeste, chociaz dominuje neutralny sposob przedstawiania
kobiety. Ponadto w analizowanej probie kobiety w reklamach brytyjskich zostaly przed-
stawione jako niezalezne trzykrotnie czesciej niz w reklamach polskich, co $wiadczy
o przywiazaniu reklamodawcoéw do gleboko zakorzenionych w kulturze polskiej wzor-
c6w patriarchalnych, ktére nie zawsze odzwierciedlaja rzeczywiste realia spoteczne.
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Anthropologists created numerous definitions of culture. It is usually
characterized as a phenomenon encompassing values, rules and symbols de-
veloped by a particular society so that life could be manageable and one’s be-
havior could be acceptable for other members of the same community. Geert
Hofstede, a well known researcher on communication between representa-
tives of different cultures, defines culture as “the collective programming of
the mind that distinguishes the members of one group or category of people
from others™. His predecessor Edward Hall described culture as a hard to ob-
serve phenomenon, a hidden control force, which takes us captive. He writes,
“Culture is not an exotic notion studied by a select group of anthropologists
in the South Seas. It is a mould in which we are cast, and it controls our lives
in many unsuspected ways”. What makes culture unpredictable is that it “hides
much more than it reveals, and (...) it hides most effectively from its own par-
ticipants®.

Despite differences in the way researchers define the notion, scholars are
in agreement that each human being carries inside himself a habit of thinking,
standards for emotions and patterns of actions acquired during his or her life-
time which guarantee effective and stress-free everyday performance. This as-
sembly might be called cultural background. A person’s culture is taught, not
inherited and this fact bears serious consequences. Due to the fact that learn-
ing values, patterns of socially accepted patterns of behavior and standards for
daily functioning takes place mainly during early childhood, individuals oper-
ate on them almost mechanically and for sure without much thinking®. This is
why it is so hard to adjust to other cultural environments once we live and work
abroad as adults or become host nationals to foreign employees.

! Hofstede, Geert, Hofstede, Geert Jan. 2005. Cultures and organizations; software of the mind.
New York: McGraw-Hill, 4.

2 Hall, Edward T. 1976. Beyond culture, New York: Doubleday, 52-53.

3 Hofstede, Geert, Hofstede, Geert Jan. 2005. Cultures and organizations; software of the mind.
New York: McGraw-Hill, 3.



Anna Szczepaniak-Kozak, Effective. .. 85

Institutions also develop different cultures, different ways of acting and
also different values. Those who work for a given company for a length of
time frequently adopt its values and established patterns of behavior. Hence,
organizational culture can be simply defined as a particular lifestyle within an
organization.

Organizational culture, as any form of culture, is inherently related to lan-
guage use. Organizational communication “is a complex and continuous
process through which organizational members create, maintain, and change
the organization™. Also as Victor® postulates, individuals communicating in
cross-cultural business settings are affected in their communication by several
variables: language, environment/ technology, social organization, contexting,
authority, non-verbal behavior, and conceptions of time. Cultural background
may be one of the causes for disturbances in the communication process.

Each communication process consists of three phases where problems or
disturbances in communication may occur, i.e. at the phase of message for-
mation, sending and decoding. There are several reasons why coding cre-
ates communication problems. Firstly, it easily happens that the sender
chooses words, expressions or a jargon which connote something else than
what the person intended. It is especially common during an emotional
event, as it is difficult to find the right words on the spur of the moment. In
a direct physical contact the complexity of problems is strengthened by the
sender’s body language. Secondly, the sender can choose to express himself
in a way which does not raise the same associations with the receiver and
may, therefore, be interpreted in a different way. This is often a problem
when people with different educational backgrounds and experience com-
municate. Cultural background and education belong to the factors which
affect the strongest how we use language®.

Different channels also put different requirements on the message’s
form and content. Jacobsen and Thorsvik’ differentiate between channels
which can mediate oral information and different types of written informa-
tion. Moreover, it is common to separate out channels with respect to how
much information they can mediate, and what requirements the channel
puts on the coding process. The same authors maintain that communication
problems in connection with the choice of channel may occur. The channel
can be incompatible with a message being mediated, which results in a fail-

*Keyton, J. 2005. Communication and organizational culture. Thousand Oaks, California: Sage
Publications, 13.

® Victor, D.A. 1992. International business communication. New York: HarperCollins, 4.

% Jacobsen, Dag 1. and Thorsvik, Jan. 2002. Hur moderna organisationer fungerar. Lund: Stu-
dentlitteratur, 341.

7 Ibidem.
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ure. The channel may impose limits on the feedback ability of the receiver
and thus obstruct a wished-for two-way communication as well.

Messages can be sent in several ways. Generally, it can be summarized
that channels give an opportunity to mediate rich information when the
channel is able to transmit many different types of signals simultaneously,
and when it provides a possibility for fast feedback and when it offers a pos-
sibility for the sender and the receiver to be personal and to adapt the mes-
sage to each other. Figure 1.1. shows how different communication channels
are placed on a scale which states to which measure they can mediate rich in-
formation. It illustrates the basic assumptions of media richness theory which
postulates that media have varying capacities for resolving ambiguity, nego-
tiating varying interpretations, and facilitating understanding. It also purports
that some media work better for certain tasks, i.e. uncertainty avoidance,
than others. It goes without saying that this stance is especially vital for those
communicating in intercultural business settings.

As shown below, face-to-face communication is the richest communica-
tion medium in the hierarchy followed by telephone conversation, electronic
mail, letter, note, memo, special report, and finally flier and bulletin. The
media richness theory suggests that effective communicators make rational
choices matching a particular communication medium to a specific task or
objective and to the degree of richness required by that task®.

Figure 1.1. Multichannel mediation of rich information

MORE EFFECTIVE Richer Mediums

| Face to Face |

I I
| Video Conferencing |

| Telephone |

EFFECTIVENESS OF
COMMUNICATION

| 2-wayRadio |
| [Emall

| Written, Addressed Documents I/7
\/ |Unaddressed Documents Bulk Mail

LESS EFFECTIVE Learner Mediums Posters

http://en.wikipedia.org/wiki/Media_Richness_Theory

8 Trevino, LK., Daft R.L., & Lengel, R H. 1990. “Understanding managers’ media choices:
A symbolic interactionist perspective.” (In:) J. Fulk, C. Steinfield. (eds.), Organizations and com-
munications technology. Newbury Park, CA: Sage.
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Studies in the relationship between organizational structure and com-
munication have mainly been concentrating on what is called horizontal com-
munication, that is one between units on the same level which pursue
different duties, and vertical communication, that is one between hierarchi-
cal levels in an organization. On a weekday employees in an organization have
most contact with people who have similar or related work duties with the
same status on hierarchical level®. The reasons for this state of affairs are nu-
merous. One of the reasons is that people gathered in a common unit or who
work with the same kind of duties receive common interests and share expe-
riences, which makes it easy to speak together and understand each other.
Another reason can be that they often have the same competence, e.g. in the
form of similar education, which gives common language and possibilities to
communicate without greater misunderstanding. The third explanation could
be that people in the same unit often are physically gathered into one place
and thus have direct physical contact at daily work. It is reasonable to assume
that physical relationships affect communication between people. The most
obvious is that physical proximity between people raises the volume of com-
munication as the physical distance between people tends to diminish it'.

The more compound communication network within an organization
the greater the chance that the information which is intended to pass
through different hierarchical levels will be distorted or misunderstood. If an
organization is characterized by fewer hierarchical levels and thus fewer com-
munication channels, information is delivered to the destination in an easier
way. For example, in an institution organized horizontally all labor members
have the same possibility to spread the information to anybody, for example
the boss'!. However, it needs to be mentioned that such a structure is a rar-
ity rather than a rule.

Apart from the hierarchy within a particular organization, cultural dif-
ferences can also increase the probability of misinterpretation. If one does
not share the other person’s priorities of what is important and relevant,
ambiguous messages may be sent and misinterpretation often follows. De-
veloping communicative competence means developing confidence in ex-
posing your own priorities in relation to others so they can relate to you. In
other words, effective communication is always a two-way process, which also
means making it easy for the other part to expose his priorities. A successful

¥ Mintzberg, H. 1983. Power in and around organizations. New Jersey: Prentice-Hall, 154.

1 Turner, Lynn H, West, Richard. 2003. Introducing communication theory: Analysis and ap-
plication. London: Mayfield Publications, 57.

! Jacobsen, Dag 1. and Thorsvik, Jan. 2002. Hur moderna organisationer fungerar. Lund: Stu-
dentlitteratur, 354.
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intercultural relation favors the people in question by the development of un-
derstanding and tolerance. People from other cultural backgrounds com-
municate effectively if they understand how others understand reality and
why they understand it in a certain way, how they express these understand-
ings and why their expressions differ from their own'2. However, research re-
sults show that employees can be trained in better communicating with each
other and their customers or contractors. The initial condition is that mem-
bers in an organization must become more aware of the way their messages
are received by different kinds of people and simultaneously they should be
trained to communicate in a way suitable to the situation and audience'.

Cultural differences are known to be one of the most significant reasons
which cause disturbances in communication among individuals. As men-
tioned earlier, communication consists of both verbal and non-verbal signals.
To apply body language, as for example gesticulation, and simultaneously
apply a strong voice is a powerful communication strategy. For some people
in a multicultural work group this can improve the relations and for others
this can simply be insulting. In fact, learning the right intonation is possibly
the most difficult thing in trying to master a new language. If you also add
the importance to understand when and how it suits best to use soft words
and phrases, it is possibly not so strange that people’s feelings and purposes
often are misunderstood when communication takes place between inter-
locutors from different linguistic and cultural backgrounds'!. Below, this is
clarified in Figure 1.2.

Figure 1.2. Communication with culture as noise

message signal received signal message

| Pole | ;| Speech | ;| | ;| Hearing| > Swede

interuption T pucker one’s brow
gestures loud voice
Culture

http://journal.media-culture.org.au/0603/03-sampson.php

2 Konopaske, Robert, Ivancevich, John M. 2004. Global management and organizational be-
haviour. New York: McGraw-Hill Companies, 148.

¥ Tung, R. L. 1993 “Managing cross-national and intra-national diversity”. Human Resource
Management, 32/4: 461-477.

4 Konopaske, Robert, Ivancevich, John M. 2004. Global management and organizational be-
haviour. New York: McGraw-Hill Companies, 147.
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In this example two people, one from Poland and the other one from
Sweden, are discussing a business matter. The Pole sends the message which
is exposed to different noises, as for example the Pole discontinues the on-
going conversation, puckers his brow, gesticulates and says with a loud voice,
“This was interesting. This is something I would like to know more about.” The prob-
lem may appear when both the Pole and the Swede don’t have the same idea
about the message. Even if the Pole regards the message simple and obvious,
the Swede interprets all the signals that the Pole unconsciously transmits. In
the head of the Swede we could read, “How rude to just interrupt our conversa-
tion. How angry he sounds. He probably doesn’t mean what he is saying.” Conse-
quently, a misunderstanding occurs. Therefore, it is important that we
understand which cultural variables cause misunderstanding to be able to
minimize cultural disturbances and make communication more efficient.

The relation between language formality and culture may also lead to
intercultural misunderstandings as polite behavior and formality can be
expressed in many different ways. For example, in some cultures formal be-
havior is thought to be a sign of coldness, distance and stiffness. Other cul-
tures, such as Polish, value formality and Poles feel more comfortable when
business relations are fairly structured. Other behaviors which show a formal
or informal style can be, the time it takes to create a relation, asking tres-
passing or private questions, the use of a name or title, paying compliments
or giving presents, forms of showing respect to elder people or superiors,
and, finally, the use of sarcasm and jokes.

To illustrate the above assumptions, we could refer to the differences be-
tween Polish and English people. Namely Poles more eagerly involve in in-
teractional language than for example the British do, e.g. Poles bid farewell
in a long set of turns where each of Polish interlocutors involved would re-
peat a couple of times the same greetings ( Czesc, Do zobaczenia, No to na razie,
Pa) whereas the British would normally content themselves with a cursory
bye. Bobda'® also highlights the significance of varying degrees of formality re-
sulting from varying class-consciousness that is typical of particular cultures.
Here Cameroonian and Polish speakers of English could serve a good ex-
ample in contrast to the native English. Cameroonians and Poles are namely
extremely class-conscious which motivates the existence and frequent use of
honorifics (Professor, Doctor, Rector, Chief, General), not only in professional set-
tings but also in private interactions outside workplaces. Furthermore, prac-
tices typical of Polish and Cameroonian dialects that are transferred into

15 Bobda, A. 2008. “The management of global cultural diversity in ELT materials”; (In:)
Putz, M., Aertselear, J. (eds.) Developing contrastive pragmatics. Berlin: Mouton de Gruyter.
103-128, pp. 110-112.
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English are deliberate upgrading of positions, i.e. referring to a vice dean
with the honorific Dean and allowing holders of certain positions to keep
their titles for life, e.g. a former minister will continue to be called so after
a dismissal. There is nothing offensive in these practices but non-native speak-
ers of the English language should at least realize the differences. Finally,
employees of multinational workplaces should be sensitized to shifts in word
meaning, e.g. the word change in English and to a great measure in Polish
connotes mostly something positive. This is not the same for Cameroonians,
who associate change with political changes that took place in their country
which in many cases entailed corruption, poverty and other associated ills'®.

Cultural differences are even more obvious when it concerns the accept-
able degree of straightforward expression, that is how direct one can be when
negative facts are going to be presented. This is what for example clearly dis-
tinguishes Poles from Swedes. The fundamental principle in intercultural com-
munication would be not to presume that the person who avoids confrontation
is weak or dishonest or that the one who is more direct is aggressive or hostile.
Usually, in both cases the verbal behavior is conditioned by a particular culture
style and has little to do with a person’s feelings or intentions'”.

Some other reason why oral messages so often fail to achieve its purpose
can be ambiguity, often related to the score of a particular culture on the
contexuality dimension. For example, in Sweden, which belongs to low con-
text cultures, it is assumed that what one oneself and others say should be in-
terpreted and understood immediately, i.e. one should be straightforward
in speaking. In a nutshell, Swedish motto would be better not to say anything
at all than continue talking without a purpose. Additionally, concepts such
as honesty and truthfulness are literally understood in Sweden. In societies
preferring high context communication, e.g. Poland, there is a greater dis-
trust of the spoken word. Poles are more attentive when it comes to search-
ing hidden and implicit meanings and that is why they are automatically
concentrated on what is meant than what is expressed'®.

As mentioned above, research on cross-cultural communication within
a company has demonstrated the influence of national cultures on both or-
ganizational practices and individual work behaviors and perceptions, e.g.
Smith et al'¥ Additionally, it is proposed that national culture effects on work

16 Ibidem, 117.

17 Mitchell, Charles. 2000. International business culture. Novato: World Trade Press, 82.

8 Mead, Richard. 1990. Cross-Cultural management communication. Tiptree: Courier Interna-
tional Ltd, 124.

19 Smith P.B., Fisher, R., Sale, N. 2001. “Cross-cultural industrial and organizational psy-
chology”. (In:) C.L. Cooper and I.T. Robertson (eds.) International review of industrial and or-
ganizational psychology, 16, 147-194.
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behavior are mediated by organizational culture and practices. In order for
theoreticians and business practitioners to be able to discern and discuss the
differences a few typologies describing cultural diversity have been proposed
by researchers studying organizational cultures in terms of business practices.
One of the most widely recognized ones is the one introduced by Hofstede
in 1980 and later widened to include in total five dimensions of compari-
son®. Hofstede®' argues that two of the dimensions are the most crucial to
understand functioning of organizations or to explain areas of possible con-
flict in multinational companies: power distance and uncertainty avoidance.
Power distance is helpful in understanding who decides who takes the re-
sponsibility for work performance and uncertainty avoidance index may be
helpful in determining the locus of control and the level of fatalism that is
characteristic of a given nation.

All in all, adults in professional mobility and hosts in professional contact
with them should bear in mind that ethnocentrism and prejudices make us
perceive more positively those who are similar to us and to distrust others.
Employees within a company usually want to work with people from their
own national/ethnic group than with people with a different cultural back-
ground, even if the latter were more competent. This is naturally connected
with cultural distance and the fact that one is attracted to and spontaneously
believes to have more in common with those who are similar to oneself. In
some cases employees representing one nation/culture, usually those who
are subordinates rather than superiors, can feel forced to change the be-
havior so it suits the dominating ideology. The same applies to other adults
in mobility. This means they have to behave in an unnatural way, as some-
thing hinders them from presenting their full capacity®. This may further
lead to unconscious tensions among workers or at the meeting point cus-
tomer/service provider. Prejudices created in this manner create a suspect-
ing surrounding where different groups cannot communicate and cooperate
efficiently. For example, those who do not belong to the dominant culture
can be afraid of misunderstandings, which can make them restrained®.
Finally, an employee’s work situation and career possibilities or an adult’s
in mobility success in settling affairs depend in this way on if he or she shares
the dominant culture’s norms and values. And naturally sometimes members
of the majority or dominant group are favored both directly and indirectly.

2 Currently a typology including the total of 7 dimentions is put forward by Hofstede and
his cooworkers.

2 Hofstede, G. 2001. Culture’s consequences. Thousand Oaks: Sage.

#2 Stangor, Charles. 2000. Stereotypes and prejudice. Philadelphia: Taylor and Francis, 35.

2 Ihidem, 36.
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It is noteworthy that “there is no contradiction between maintenance of
a positive cultural identity and the development of a flexible intercultural
identity™* as a person can successfully operate on both. However, despite the
fact that phenomena of that kind can appear, it is impossible to give up one’s
cultural profile completely and the fundamental ground for successful co-
operation within any intercultural corporation must be the conviction that,
effective communication with other nationalities requires our understand-
ing which social and cultural identities influence our foreign interlocutors
and how they define themselves with respect to these identities®.

Streszczenie

Skuteczna komunikacja organizacyjna w srodowisku wielokulturowym

Problemy z efektywnym komunikowaniem sie, ktére maja swoje podloze w wielo-
kulturowym charakterze miejsca pracy, wystepuja w instytucjach, firmach czy organi-
zacjach w ramach ich struktur zaréwno na poziomie horyzontalnym, jak i wertykalnym.
Wiekszos¢ badaczy komunikowania interkulturowego podziela obecnie poglad, iz
w dluzszej perspektywie efektywno$¢ danego przedsiebiorstwa bedzie zalezata w duzej
mierze od tego, czy jego kierownictwo i szeregowi pracownicy beda potrafili pracowa¢
i komunikowa¢ si¢ w udany sposob z przedstawicielami innych kultur, zaréwno tych
pracujacych w danej firmie, jak i bedacych jej potencjalnymi klientami lub kooperan-
tami. Taka umiejetnos¢ jednoczesnie nie bedzie mogta by¢ oparta tylko na akceptacji
faktu, iz kultury sie r6znia?°. Swiadomos¢ roznic i podobieristw moze bowiem stanowic¢
punkt wyjécia, co w polaczeniu z wiedza moze wywola¢ efekt synergii tak pozadany
w kazdej organizacji.

# Kim, Y. 2001. Becoming intercultural: An integrative theory of communication and cross-cultural
adaptation”. London: Sage, 67-68.

% Gudykunst, W.B. 1994. Bridging differences: effective intergroup communication. Thousand
Oaks, C.A.: Sage, 70.

% Strid, Jan. 1999. Internkommunikation inom organisationer, foretag och myndigheter. Lund: Stu-
dentlitteratur, 13.
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HADRIAN LANKIEWICZ

Instructions and classroom language
as a key element of communication

in ELT milieu

1. Introduction

The objective of the following article is to present the teacher’s instruc-
tions and the so-called classroom language in the context of communicative
competence of the teacher and its proper use in the language classroom.
Generally, it has been assumed that the teacher’s communicative compe-
tence should constitute a good example for learners trying to develop their
communicative abilities. Hence we postulate that the teacher should activate
a wide range of communication strategies and make the most of the class-
room language into giving instructions not to curtail possibilities of authen-
tic communication in the classroom milieu. It is worth noticing that the
autonomous teacher — most desired in modern education — resigning from
the central and autocratic position in passing knowledge, still remains an im-
portant initiator of classroom activities, and has something important to com-
municate.

No doubts, working out a basis in the form of classroom language seems
to be an indispensable element of enhancing communication effectiveness
of interlocutors with limited language abilities. Consistent adherence to the
target language, both by the teacher and students, has a motivational value
for influencing successfulness of any other language attempts in the class-
room and outside school murals.

As the terms “instruction” and “instructions” may cause confusion to e.g.
a Polish reader (some students do not differentiate between them properly),
it may seem necessary to refer to dictionary definitions. While the first term
denotes education in the broadest sense, the latter one, used in the context
of formal schooling, pertains only to the moment of briefing learners on
what they are supposed to do, which means giving orders or commands. Both
terms might contain the notion of explaining things. Thus, the present arti-
cle concerns the importance of classroom language understood as giving
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instructions and explaining things by the teacher. Our intention is not to an-
alyze linguistic features of classroom discourse.

Preliminary survey of literature on class language and giving instructions
entitles us to say that methodologists remain very laconic referring to this
particular skill of the teacher. Most often, one can find only mentioning or
practical guidelines without elaborating on the theme. In this article we con-
sider respectively: communication as the teacher’s competence, communica-
tive competence of the autonomous teacher, instructions as communication,
methodological guidelines for giving instructions, problems with the use of
classroom language in a foreign language, pedagogical considerations for
giving good instructions, and methodological guidelines for developing com-
municative competence of the language teacher.

2. Communication as the teacher’s competence

Contemporary pedagogical ruminations oscillating around the broad
concept of autonomy underline the central position of the learner in the di-
dactic process. Students are supposed to build their competences with re-
gard to: being responsible for their own learning, being better learners and,
in the further perspective, being highly aware citizens.

An autonomous approach to learning resulting from an ongoing edu-
cational reform, as well as critical reflection in a lot of scientific disciplines,
does not absolve the teacher from the responsibility for the course of edu-
cational practices, it rather deconstructs his/her previous roles and presents
new challenges. This, in turn, results in redefinition of the teacher’s compe-
tences, including the competences of a foreign language teacher. Nonethe-
less, regardless of the dominant approach, the teacher still possesses a central
role in the realization of pedagogical objectives. The thing that changes is
only the range of his/her competences. This statement is communicated by
Andrzejewska' who claims that “the content and scope of the teacher’s re-
sponsibilities and the understanding of his/her profession is determined by
the current concept of education and the vision of the teacher in it, as well
as by the state of reflection in particular subject-matter didactics” (translated
by H.L.). Out of many taxonomies of competences, including the ones elab-
orated by the European Union, the quoted author considers most universal
the one worked out by Sitarska?, who differentiates between the following
competences: subject matter, didactic-methodological, psycho-pedagogical

! Andrzejewska, E. (2008) Kompetencja nauczyciela jezykoéw obeych w edukacji wezesnosz-
kolnej. ,Jezyki Obce w Szkole” 4, p. 42.
2 Sitarska, Cited in Andrzejewska, op. cit., p. 43.
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and educational (notions translated by H.L.). Keeping in mind the scope of
the article, we are mostly interested in the didactic-methodological dimen-
sion of the teacher’s competences. Pfeiffer® defines the basic teacher’s com-
petence as the ability to create and conduct effective glottodidactic processes.
The same author, citing further Ptusa (1990), in the range of methodologi-
cal abilities of the foreign language teacher singles out communicative com-
petence elaborated to the following skills: the ability to manage and control
learners, the ability to make announcements with recourse to speech, mim-
ics and gestures, the ability of clear and emotional speaking etc.* In a sense,
these are universal skills ascribed to the good teacher regardless of time, ped-
agogical policy or, one might say, people naturally belonging to the teaching
profession.

American theoretical reflection pertaining to the teacher’s credibility
casts additional light on our pondering over instructions and classroom lan-
guage as a key element of institutionalized language education. McCroskey
and Taven (1999) cited in Myers and Bryant® mention three aspects of the in-
structor’s credibility: competence, character and caring. Features referring to
communicative abilities are contained in the notion of caring. Research on
motivational values of the instructor’s communicative behaviour mentions
features such as: assertiveness, responsiveness, humor orientation and indi-
cates their positive influence on students’ engagement in class and out of
class interactions with the teacher®. Despite the fact that the enumerated
qualities are considered in the context of instruction referred broadly to ed-
ucation, we hope that we can apply them to the most specific moment of
a lesson involving giving instructions, as the part of the teacher’s manage-
ment skills accomplished with the use of a foreign language.

The importance of teacher’s communicative competence also results
from the fact that human cognition is inseparably related to communicative
abilities and as Dakowska’ points it out “language acquisition as a cognition
process may be realized only by means of language communication” (trans-
lated by H.L.). This remark encompasses both the receiver and the sender
of a message. From the point of view of the teacher as the originator of stu-
dents’ behavior, we may mention three criteria for his/her communicative

% Pfeiffer, W. (2001) Nauka jezykow obcych. Od prakiyki do prakiyki. Poznan: Wagros, p. 195.

*Ibidem, p. 199.

® Myers, S.C. and Bryant L.E. (2004) College Students’ Perceptions of How Instructors Con-
vey Credibility. “Qualitative Research Reports in Communication. A Publication of the East-
ern Communication Association” Vol. 5, p. 22.

% Aylor and Opplinger 2003 cited in Myers and Bryant, op. cit., p. 23.

" Dakowska, M. (2008) Psycholingwistyczne podstawy dydakiyki jezykow obcych. Warszawa: PWN,
p- 10.
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competence: the way of providing information, information addressee and
the aim of communication®. In the context of our ruminations we postulate
that the first of the enumerated criteria should be realized by means of a for-
eign language, mainly in the oral form. Information addressee is the student
possessing a limited communicative competence in a foreign language. The
expected aim of communication is to understand instructions and perform
the task. Consequently, the last criterion pertains to managerial skills of the
teacher, both the proactive (stimulating students’ activities) as well as the re-
straining ones (suppressing students’ activities) , and overlaps with social com-
petences involving group coordination skills.

3. Communicative competence of the autonomous teacher

Considering instructions and classroom language in the light of the
teacher autonomy one might seen them as an external expression of the
teacher’s personal communicative competence — a notion introduced by
Wilczyniska (2002). In this perspective, only properly acquired and internal-
ized language activated to express personal needs, in our case vocational
ones, may be perceived as a personal, authentic communication activity. Itis
clear that this may happen only in the situation when an autonomous atti-
tude towards language is bridged with an autonomous stance on the teach-
ing profession.

With regard to this, the skill of giving instructions falling into the cate-
gory of traditionally perceived pedagogical abilities of the teacher, mostly as-
sociated with behavioral education, is at the same time a key communication
ability in modern pedagogy of foreign languages. The four types of attitudes
towards language education enumerated by Wilczyriska, including the one
encompassing autonomy and building up personal communicative compe-
tence, as she stipulates, may define not only learners but also to a certain ex-
tent characterize attitudes of the teacher to L2 and its acquisition, and this,
in turn, translates into students’ expectations'’.

Such a concept represented by proper verbal behaviour of the teacher
constitutes a basis for students developing their own communicative com-
petence. Situational use of a foreign language for authentic communication

8 Czerpaniak-Walczak 1997 cited in Kacprzak, L. (2008) Komunikowanie jako kompeten-
cja nauczycielska w dydaktyce. ,Licentiatus”. Zeszyty Dydaktyczno-Naukowe PWSZ w Pile,
Tom 10, p. 148.

? Kacprzak, L. (2008), op. cit. p. 159.

10 Wilczyniska, W. (ed.) (2002) Doskonalenie w komunikacji ustnej. Poznan: Wydawnictwo Nau-
kowe UAM, p. 66.
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(instructions are assumed here as possessing a natural value of interest, or at-
tention needed for task performance) presents a potential for being directly
internalized by students and helps them work out their own strategies of
understanding. It also activates attitudes towards this part of the teacher’s
behavior, even if it were to be ironic or disapproving. We all remember in-
structional sentences of our former teachers holding an exact picture of a sit-
uation in our memory. The learner in this way demonstrates emotional
engagement and possibly personal, authentic communication. Lastly, it is
worth remembering that it is very difficult to develop autonomous learners
without the autonomous teacher. Certainly, the teacher’s verbal behavor in
a language class is not confined only to giving instructions and the use of the
so-called classroom language but it definitely constitutes a spectacular ele-
ment of foreign language education.

4. Instructions as communication

There is no doubt that instructions easily suit the classical scheme of
communication. Their realization requires three basic elements: a sender,
a channel and a receiver''. Or, using the Shanon and Weaver features of real
communication, there occurs here sending and receiving, involving inten-
tion and interpretation. Instructions may not present an example of con-
versational discourse as turn taking of the sender and the receiver is limited'?.

From the point of view of speech acts, instructions may be classified as il-
locutions (as the speaker wants to make something using performative verbs)
with a clearly defined perlocutional power (the impact that instructions are
to produce on a receiver).

Considering levels of interpersonal communication elaborated by
Glodowski'® instructions are classified as an instrumental one, mentioned
next to the factual and affective ones. On this level individuals use instruc-
tions to elicit concrete behaviour on a part of the receiver.

Management psychology allows to see the part of the teacher’s commu-
nication in question as an example of vertical communication standing in
contrast to the horizontal one. The former type of communication takes
place between a superior and a subordinate or, in other words, people situ-
ated higher and lower in the social ladder of a particular institution. The aim

! Garstka, T. (2003) Opiekun nauczyciela —wmiejetnosci pedagogiczne. Warszawa: Wydawnictwo
CODN.

12 Cook, G. (1989) Discourse, Oxford University Press, p. 52.

13 Glodowski, W. (1999) Komunikacja interpersonalna. Warszawa: Hanza Communication,

p- 5.
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of this communication is informing, advising, directing or evaluating. En-
gaging Lasswell’s Model, we can call this type of communication linear or
one-sided with embedded structures corresponding to questions of who
speaks, what he/she says, which channel he/she uses, to whom he/she
speaks, and what the result is'.

Despite the commonly accepted tendency in humanistic pedagogy un-
derlying the centredness of the learner, the total deconstruction of mutual
relations between the learner and the teacher is impossible. Nonetheless, it
would be difficult to agree with the linear model of communication at school.
Modern methodology relies heavily on the existence of feedback and this is
certainly the platform on which we can strive after improving the information
flow in education.

Werbinska'®, characterizing professional knowledge of a teacher, men-
tions a subcategory of linguistic knowledge with language proficiency being
its integral part. Language proficiency, in turn, includes a micro-category re-
ferred to as “proficiency as classroom language” (translated by H.L.). She re-
lates the last notion to the use of L2 by the teacher in the classroom. Evoking
Heaton (1981), she calls this sort of the teacher’s behaviour as classroom dis-
course, which is to perform among others the following language functions:

—requesting, ordering, giving rules

— appeasing students

—repeating and explaining

— giving instructions

— giving and refusing permission

—warning and counseling

Instructions and explanations fall also into the category of Teacher Talk
during a language class. Lynch defines this category as “a language typically
used by teachers in the foreign language classroom™®. The author considers
it as “a useful device for communicating with students at all levels except the
most advanced ones”’. No doubt, teacher taking time in the classroom
should be limited to allow for student talking time, nonetheless giving in-
structions is inevitable at any proficiency level.

The value of the proper use of classroom language with instructions as
an integral part of it for facilitation of authentic communication in a lan-
guage class is highlighted by Gardener and Gardener'®:

! Stankiewicz, J. (1999) Komunikowanie si¢ w organizacyi. Wroctaw: Wydawnictwo Astrum, p. 68.
'* Werbiniska, D. (2006) Skuteczny nauczyciel jezyka obcego. Warszawa: Fraszka Edukacyjna, p. 16.
16 Lynch, T. (2001) Communication in the language classroom. Oxford University Press, p. 6.
17 Ibidem, p. 7.

'8 Gardener, B. and Gardener, F. (2000) Classroom English. Oxford University Press, preface.
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Classroom language has the advantage of being a highly authentic use of
language: there is a real communicative need for it. It allows for almost un-
limited repetition in a natural context: classroom instructions are the part
and parcel of every lesson, so there is no need to invent context of use. In
this way it gradually becomes absorbed unconsciously by students.

5. Methodological guidelines for giving instructions

Theoretical reflection pertaining to psycholinguistics or language peda-
gogy reflecting on second language acquisition stresses the impact of the use
of the target language in the process of language education. Its activation is
recommended by language exposure in the form of input or affordance
(term attributed to Gibson 1979) consisting in opportunities for interaction
or “what is available to a person to do something”?, or maximal use of min-
imal competence with recourse to communication strategies (particularly,
the compensatory ones as advocated by proponents of the strong version of
the communicative method). We hope it will not be an exaggeration to main-
tain that modern methodology advocates maximal use of the target language
in the process its learning. This claim has been inscribed in the Zone of Prox-
imal Development, a frequently quoted concept by Vygotsky. With reference
to the matter in question, the interpretation of the concept may be as follows:
“Ideally, a language learner functions within a ‘zone of proximal develop-
ment’ in the target language (...); thatis the learner understands enough of
the input so that he or she can internalize it and use in other situations™.

Autonomization of language pedagogy based on developing personal
communicative competence quoted above postulates maximal use of com-
munication strategies. We do not see any reasons why the teacher being
aware of limited language abilities of the learner, should not properly tune
instructions and classroom language to present a good example of an effec-
tive use of his/her own target language competence.

The way and style of giving instructions depends on an approach or
a method the teacher adhears to. Procedures of some copyright methods
(Callan, Suggestopedia) precisely define the verbal behaviour of the teacher
in the classroom. Putting these particular cases aside, methodological litera-
ture offers general guidelines for the adequate use of classroom language.

9 Van Lier, L. (2004) The Ecology and Semiotics of Language Learning. A Sociocultural Prespec-
tive. Norwell (Mass.): Kluwer Academic Publishers, p. 91.

% Chamberlain Quinlisk, C. (2004) Communicatior Status and Expectations in Intercul-
tural Communication: Implications for Language Learning in a Multicultural Community.
“Communication Research Preports. A Publication of The Eastern Communication Associa-
tion”. Vol. 21 (2), p. 64.
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The following practical clues have been extracted from professional literature
cited in the present article and, as they reiterate to create a commonsensical
platform, they are presented in points without recourse to names of their ad-
vocates — the game is not worth the candle:
— earlier preparation of proper wording for instructions (especially im-
portant for teacher trainees and novice teachers)
— securing whole class attention, its lack results in the necessity of repetition
— terse, clear and economic use of words, verbiage and rambling style
are counterproductive, instructions should occupy only a fragment of
time allotted to the activity
— demonstration or co-called “dry run” may in certain situations be more
effective than words
— a pause for digestion of instructional language may be necessary
— facilitating understanding with the body language and recourse to
handy aids
— checking understanding by asking for clarification
— delivering instructions primarily in the target language, concurrent use
of mother tongue translations may discourage lazy students to take an
effort to understand and make them wait for the native version to occur.

Some of the above recommendations are the result of our own observa-
tions as a teacher practitioner and proved to be helpful in instructing trainee
teachers. Success of numerous language activities is surely influenced by the
proper use of classroom language resulting in motivation and classroom dis-
cipline.

6. Problems with the use of classroom language
in the target language

The problem of the proper use of classroom language may be approached
from three different perspectives: information transfer, linguistic, psycho-
logical and pedagogical. Considering the first mentioned element, the most
important problem of classroom language is its efficacy. Effective communi-
cation takes place when our interlocutor is able to read in our intentions?'.

With regard to the linguistic level we may mention Grice’s maxims or
critical language awareness as result of research in discourse analysis, in-
cluding classroom discourse.

2l Chomaczynska-Miliszkiewicz, M. (1995) Polubic szkote. Warszawa: WSiP, p. 45.
22 Brown, H.D. (2007) Principles of Language Learning and Teaching. New York: Pearson Ed-
ucation, pp. 229-230.
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Psychological aspects of classroom language oscillate around the notion
of motivation and its initiation and maintenance (as highlighted by Dornyei’s
dynamic model of motivation). Considering teacher’s instructional language
the central issue is the lack of attention in the form of minimal perceptual
arousal and passivity of the receiver. Thus, a crucial thing is to change this
passivity into active enquiry arousal so that the receiver makes an effort to
empathize with the interlocutor and support him/her with verbal and
non-verbal signs promoting information exchange. On the other hand, the
sender has to verbalize information properly and read in the reaction of the
receiver in order to adjust or modify his input accordingly to the obtained
feedback. Low efficacy of communication can be increased by accompanying
the verbal message with gestures. Nonetheless, an obvious biological com-
ponent of communicative competence is the ability of sharing attention or
mindreading commonly referred to as the theory of mind®.

Pedagogical perspective encompasses all the above mentioned consid-
erations and, giving regard to time limitations of institutional language in-
struction, additionally considers economical aspects of classroom discourse
(Teacher Talking Time vs. Student Talking Time) in relation to educational
goals. The specificity of classroom communication is addressed by Za-
wadzka?":

It has been assumed that pedagogical communication is part and parcel of
the didactic process. Classroom communication is characterized by certain
forcibleness of activity, understood as the initiation and evaluation of it by
somebody else. These features should be considered within the frames of
a school comprehended as an institution and thus governed by it own rules
and obligations of discourse participants, organizational limitations and
discrete division of roles (translated by H.L.).

The author quoted above pays attention to the fact that although the in-
terest in educational discourse is dating back to the 70s, classroom commu-
nication is barely examined. This opinion seems to be supported by
Werbinska® who evokes Ellis’s opinion that we still do not know what con-
stitutes the optimal Teacher Talk in the classroom.

Most commonly mentioned disturbances of class communication in
a foreign language cited in professional literature refer to:

2 Kurcz, I. (2005) Psychologia jezyka i komunikacji. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe Scho-
lar, p. 37.

2 Zawadzka, E. (2004) Nauczyciele jezykow obeych w dobie przemian. Krakow: Oficyna Wydaw-
nicza Impuls, p. 81.

% Werbinska, D. op. cit., p. 16.
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— frequent recourse to the mother tongue

— use of too complicated language regarding lexis and grammar leading
to incomprehensible verbiage

—vagueness of the sender’s intention

—wrong interpretation of the sender’s attitudes and expectations

— fast speaking and use of professional terminology

— teacher’s incompetence

Our own experience and self-reflection sunscribes to pedagogical sins
pertaining to classroom communication. We should also remember that
classroom communication draws heavily on the teacher’s psycho-pedagogi-
cal abilities including assertiveness, as well as factors not dependant on the
teacher referring to students and their extramural existence.

7. Pedagogical considerations for classroom instructions

Classroom language (understood as language exploited by teachers to in-
duce students’ routine school behaviour, the way of giving instructions, or en-
couraging task performance and evaluation) may reflect different functions.
Keeping in mind the space allowed for the article, we comment on three is-
sues: language input, motivation and discipline.

It would be difficult to question the commonsensical assumption that
classroom language delivered by the teacher increases the volume of a for-
eign language exposure, while its regular repetition exerts a positive influ-
ence on students’ comprehension®®. Research on influence of classroom
input underlines the impact the teacher’s language has on its acquisition by
students. Canadian studies pertaining to immersion programmes in this re-
spect proved a very strong correlation between the frequency of particular
grammar structures used by the instructor and their occurrence in students’
output. This research corroborated an earlier claim of Larsen-Freeman that
language production of certain grammar structures by foreign language
learners depends on the frequency of their occurrence in the teacher’s
speech?’. The same may surely be applied to the acquisition of lexical items.
We remember our former teachers’ phrases, because they evoked in us pos-
itive or negative emotions. One of the reasons for remembering them for so
long, as postulated in this article, is their communicative expediency within

% Ibidem, p. 16.

¥ Gaies, S.J. (1987) The Investigation of Language Classroom Processes. In Long, M.H.
and Richards, J. (eds) Methodology in TESOL: A book of Readings. New York: Newsbury House
Publisers, p. 331.
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school reality and full contextualization involving emotions. The idea of eco-
logical view of language acquisition as construed by van Lier (2004), stress-
ing the quality of language affordances, certainly subscribes to it.

The use of classroom language undoubtedly influences students’ motiva-
tion. Classroom language is an instrument for communicating lesson objec-
tives, proper verbalization of which has a direct impact on task performance®.
The lack of proper communication of objectives is evident in instructions of
the type “now do exercise 4 at page 34”. Pedagogically, it would be more ad-
equate to encourage students to do the activity by saying “now check if you
know how to use prepositions and do exercise 4 at page 34”. The way of in-
structing students involves particular consequences. Any vagueness, misun-
derstandings or doubts regarding the educational value of a particular task
result in low motivation®. Communication of objectives is particularly crucial
for adolescents and adults so that they would not entertain a strong convic-
tion that learning a foreign language is only playing games and simulations.
Dominating communicative approach in language education may lead to
such a conclusion. There exists, however, the danger of the other extreme,
too formal adherence to grammar instruction. Additionally, Komorowska®
maintains that informing students that they are to be familiarized with e.g.
the construction of “let’s” sounds less motivating than suggesting to them
that they should learn ways of making proposals to their friends.

An important thing in instructing is to evoke students’ imagination be-
fore posing a question or giving an order. “Imagine that you are in the shop
and...” should precede the request “ask the shop assistant to show you some
watches”. Students’ vivid imagination reinforces better contextualization of
language use. Similarly, the teacher asking “tell me, please...” is less moti-
vating than the one saying “tell us, please...”!. It is particularly important
for the learner-centered approach in which the teacher’s voice ceased to have
a casting vote.

Teacher’s instructions are also associated with this “unpleasant” moment
of the lesson for students when they are asked to do some homework. Ob-
servation and experience entitles us to state that the majority of teachers do
it at the end of the class, usually hastily to the accompaniment of the school
bell, in their mother tongue to speed up information flow and avoid any mis-

% Szalek, M. (2001) Hospitacje jako podstawowe narzedzie pracy lektoréw jezykéw obcych.
Jezyki Obce w Szkole”, 5, pp. 44-52.

% Bogdat, B. (2001) Niektére trudnosci studentéw-praktykantéw na lekcjach jezyka nie-
mieckiego. Uwagi pohospitacyjne. “Jezyki Obce w Szkole”, Nr 5, p. 39.

% Komorowska, H. (2005) Metodyka nauczania jezykow obeych. Warszawa: Fraszka Edukacyjna,
pp- 173-174.

%! Sylwestrowicz, J. (1985) Lekeja jezyka obcego. Warszawa: WSIP, p. 39.
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understandings. They forget that giving homework is a good moment for
using a foreign language for authentic communication. Making no use of
students’ language competence in these circumstances should be considered
a pedagogical sin. Rigorous adherence to the target language while giving
homework (in proper time) or, alternatively, doing it at the beginning of the
lesson may tune students into task performance, reinforce their concentra-
tion by making them aware that they will have to use newly gained knowl-
edge to do the task. Thus, an occasional twist in the pedagogical routine may
exert a positive impact.

The third important aspect of instructing students in their mother
tongue is its disciplining value. Penny Ur describing discipline problems
mentions instructions as one of the reasons for students’ misbehaviour.
“Problems sometimes arise due to students’ uncertainty about what they are
supposed to be doing. Instructions, though they take up a very small portion
of the lesson, are crucial. The necessary information needs to be communi-
cated clearly, courteously but assertively™?.

Teachers of lower level of language education frequently complain that
disciplining students consumes up to seventy percent of their pedagogical
efforts. Most often raised issues pertain to the students’ use of mother tongue
or their responding to the teacher’s elaborate question in a laconic way with
one word, or a short phrase. There is nothing more discouraging and frus-
trating for the teacher who doubles down to elicit their answers. This may
cause the teacher’s use of concomitant translations for target language in-
structions or, in a critical moment, switch into mother tongue in order to
communicate vital classroom information. Paradoxically, it is the teacher’s in-
competence regarding communication and management skills which is the
reason for this failure.

Indiscipline may also result from incomprehensibility of classroom lan-
guage laden with difficult lexis and the lack of non-verbal communication
markers. After all, the teacher’s authority in the classroom depends on man-
aging his/her voice and controlling his/her speech. Janowski maintains that
controlling people entails the way of articulation. Teachers activate their
right to control when they give instructions or orders. Nonetheless, they have
to remember that their voice has to be accompanied with proper modulation
and gestures®. The importance of non-verbal communication in language
teaching with regard to instructing students is highlighted by methodolo-
gists®. Itis also true that the teacher many a time dominates the class with his

%2 Ur, Penny. (2001) A Course in Languge Teaching. Cambrdge University Press, p. 265.
* Janowski, A. (1995) Uczen w teatrze Zycia szkolnego. Warszawa: WSiP, pp. 120-123.
* See Sosnowska, W. (2001) Gest w nauczaniu jezykow. ,Jezyki Obce w Szkole” 2, pp. 33-40.
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language competence. Methodologists unanimously claim that conducting
a lesson in a foreign language is possible if one remembers the principle of
being “brief, precise and simple”. Gardners’ publication is a good example
of how to use classroom language economically®. The teacher has to re-
member one important thing that it is students who come to practice a for-
eign langugage, not the instructor. “Robbing” students of the opportunity
for language exposure and use is a serious mistake in classroom manage-
ment and may lead to students’ indiscipline.

An additional reason for classroom indiscipline resulting form teachers’
communication incompetence is a non-consistent use of a foreign language.
If the teacher is allowed to an occasional resort to the mother tongue, so are
the students. A frequent use of this right may cause that important informa-
tion is provided in this language, while a foreign language is reserved for the
minor one. Repair of this situation later on by the same teacher is almost im-
possible. Voice raising as a form of a remedy may only increase the general
volume of the whole lesson®. American research referring to classroom com-
munication additionally emphasizes that only the use of prosocial techniques
may have a positive effect on classroom discipline. Application of antisocial
techniques such as communicating potential punishments and negative con-
sequences is of a destructive character and grows in aggression®” (Chory-

Assad and Paulsel 2004).

8. Developing communication competence among
language teachers

Reflection of the author, who works as a teacher trainer, based on the
observation of the so-called micro teaching or students’ school practice en-
titles him to claim that students have problems with the proper use of class-
room language, and instructing their students in particular. They usually
show off with incomprehensible verbiage, and not paying adequate atten-
tion to pupils reactions, are unable to adjust their language to the level of
the class.

Another visible problem refers to the fact that some teacher trainees find
it difficult to evoke affect in communication, which in reality means the lack
of emotional engagement except fear. Anthropological research carried out

% Gardener, B and Gardener, F. op. cit., pp. 20-36.

% Robertson, J. (1994) Jak zapewnic tad i dyscypling w klasie. Warszawa: WSIP, pp. 72-75.

37 Chory-Assad, R. and Paulsel, M. L. (2004) Antisocial Classroom Communication: In-
structor Influence and Interactional Justice as Predicators of Student Aggression.” Commu-
nication Quartery. A Publication of the Eastern Communication Association”, Vol. 52 (2).
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by Meherabian® indicates that the general evaluation of somebody’s speech
is conditioned by different factors. Only seven per cent of final assessment is
influenced by its content. More significant in this respect seem to be the tone
of voice (38%) or facial expression (55%). Even if we question the credibil-
ity of the mentioned data, common sense and experience dictates that coun-
tenance, proximics and paralanguage surely count in general evaluation of
somebody’s utterences.

Thence, there is a need for developing students’ interpersonal commu-
nication skills. The majority of American academic institutions train their
students in this respect considring it a compulsory component of education.
The author of this article had a chance to participate in a public speaking
course, and although at that time the class seemed trivial, looking back on it
some years later, he is able to notice its real value.

9. Summary

Being a teacher is a specific profession in which a true vocation and an
inborn talent seem to play a crucial role. In the case of the language teacher
high foreign language competence does not necessarily correlate with skill-
ful use of classroom language. This is also true of teachers instructing stu-
dents in their native language. Interpersonal classroom communication skills
seem to be independent of general communication skills. Awareness re-
garding the use of classroom language and adequate training should improve
the teacher’s professional skills and this, in turn, would certainly impact on
the quality of input offered to learners, influening classroom discipline and
motivation and resulting in the use of a foreign language for authentic com-
munication in the school milieu.

Streszczenie

Polecenia i jezyk uzywany w klasie jako kluczowy element komunikacji
w srodowisku nauczania jezyka angielskiego

Niniejszy artykul ma na celu prezentacje polecen nauczyciela, czyli instrukcji
i dyskursu klasowego okreslanego z angielska jako classroom language w kontekscie
kompetencji komunikacyjnej nauczyciela i jej wykorzystania do komunikacji w klasie
jezykowej. Zaktada sie, ze kompetencja komunikacyjna nauczyciela powinna stano-
wi¢ dobry przyklad dla rozwijania sprawnosci komunikacyjnych uczniéw. Jest wiec

% Meherabian, A. http://www.sciaga.pl/tekst/35461-36-komunikacja_niewerbalna (accesses
July 20, 2010).
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zasadne, by nauczyciel, tak jak wymaga sie tego od ucznia, odpowiednio stosowat re-
pertuar strategii komunikacyjnych i trzymat sie jezyka obcego podczas wydawania
instrukgji, by nie zniweczy¢ mozliwosci autentycznej komunikacji. Autonomiczny
nauczyciel, nawet jesli zrezygnuje z centralnosci i autokratycznego charakteru prze-
kazywanych informacji, nadal pozostaje waznym inicjatorem zdarzen, majacym cos
istotnego do zakomunikowania. Oczywiste jest, ze wypracowanie odpowiedniej bazy
w postaci classroom language jest niezbednym elementem skutecznej komunikagcji.
Konsekwentne korzystanie z jezyka docelowego posiada charakter dyscyplinujacy,
a wlasciwe udzielenie instrukgcji jest bardzo motywujace, decydujac o powodzeniu
wszelkich innych ¢wiczen jezykowych w klasie i poza nia.
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KATARZYNA STEFANOWICZ-ZAWISZEWSKA
MAGDALENA PIWKOWSKA

Istota wrazliwoSci moralnej

Stopniowe rozwijanie sie i integracja szeregu elementéw sktadowych cha-
rakteru jednostki wplywa na ksztattowanie sie i rozw6j okreslonej jego struk-
tury. W procesie tym wyrézni¢ mozna ksztalttowanie i rozwo6j wrazliwosci
moralnej, postaw moralnych, cech charakteru oraz moralnych uktadéw od-
niesienia. W toku swojego zycia jednostka reaguje stanami napiecia psycho-
nerwowego na rozne sytuacje bodzcowe. Zdolnos¢ do takiego reagowania
obejmuje réwniez wiele sytuacji o aspektach moralnych.

Przez zdolno$¢ jednostki do przezywania stanéw napiecia psychonerwo-
wego pod wplywem moralnych aspektéow zawartych w réznych sytuacjach
bodzcowych rozumiemy wrazliwo$¢ moralna'.

J.P. Guilford za wrazliwo$¢ moralna uznaje zdolnos$¢ do dostrzegania
nowych probleméw moralnych. Wrazliwo$¢ moralna wyraza sie w aspiracjach
podmiotu do ujawnienia i doskonalenia swych moralnych poczynan. We wraz-
liwosci moralnej dominuje czynnik emocjonalny?.

Zdaniem M. Michalika wrazliwo$¢ moralna jest to ,otwarcie sie¢ na sprawy
zbiorowosci, na los innych ludzi, zdolno§¢ rozumienia ich i racjonalnego
uczestnictwa w ich sprawach. Jest to przede wszystkim wrazliwo$¢ na dziejace
sie zto i gotowos¢ czynnego przeciwstawienia sie mu (...) jest zaprzeczeniem
na dziejacy si¢ komus krzywde™.

Dostrzeganiu probleméw moralnych towarzyszy rozumienie sytuacji oraz
che¢ ich realizacji. Podmiot wrazliwy moralnie dostrzega problemy moralne
dzieki rozumieniu sytuacji. Jednostka nastawiona jest w swoim zachowaniu
na poznanie, emocje i dzialania. Problemy moralne sa przezywane. Moga one
by¢ przyjete lub odrzucone. Zalezy to od doznan etycznych, estetycznych, po-
znawczych, ktore inspiruja dziecko do dziatania®.

!'H. Muszynski, Rozwdj moralny, Warszawa 1987.

2].P. Guilford, The nature of human intelligence, New York 1967.
* M. Michalik, Szkice o kryteriach moralnych, Warszawa 1979.

*J. Pawlica, B. Puszczewicz, Etyka i moralnosé, Warszawa 1990.
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Wrazliwo$¢ moralna bedzie réwniez zwiazana z postawami prospolecz-
nymi, ktoére odnosza sie do zewnetrznego zachowania speiniajacego pewne
warunki i do jego mechanizméw®. Sens wrazliwosci moralnej polega wowczas
na zyczliwym otwarciu si¢ podmiotu na innych, na dziejace si¢ krzywdy i go-
towos¢ niesienia pomocy®.

Stanowisko psychologéw dotyczace wrazliwosci moralnej opiera sie
na rozwoju emocji i uczu¢’. Emocje dodatnie pobudzaja reakcje jednostki,
motywujq dzialanie. ,Motyw pobudza do dzialania moralnego, w ktérym
wyrazany jest stosunek jednostki do rzeczywistosci”™. Motywacja to proces,
ktory polega na tworzeniu sie przejSciowego napiecia psychonerwowego pod
wplywem bodzcéw zewnetrznych. Ten stan prowadzi do reakcji jednostki
w okreslonym kierunku, zgodnym z normami moralnymi®. Mechanizmy emo-
cjonalne zwiazane z potrzebami dziecka steruja jego zachowaniem. Natomiast
dziatanie wychowanka zwiazane z odczuwaniem potrzeby rozwiazania proble-
mu moralnego kierowane jest mechanizmem wyzszym, to jest: poznawczym,
ktory powstaje w wyniku integracji naptywajacych informacji, zdobywanej wie-
dzy i doswiadczen. Jednostka zdolna jest do wyodrebniania sytuacji z otocze-
nia i rozwiazania ich'?,

Rozwd6j moralny nastepuje powoli, dlatego tez nie od razu wychowanek
postepuje moralnie, czyli zgodnie z przyjetymi przez okreslone spoteczen-
stwo normami, warto$ciami oraz zdobyta wiedza.

H. Muszynski rozwaza pewna prawidtowosc ksztaltowania wrazliwosci
moralnej, to jest — jesli okreslone warunki wywotuja stan napiecia psycho-
nerwowego u wychowanka, to elementy tych sytuacji beda ksztattowa¢ wraz-
liwo$¢ moralng poprzez wywolanie stanu napiecia''.

Analizujac powyzsze rozwazania, mozna scharakteryzowa¢ wrazliwo$¢
moralna jako:

— rozumienie sytuacji moralnej,

— znajomos¢ norm moralnych,

— przestrzeganie norm postepowania moralnego,

— zainteresowanie dostrzezonym problemem moralnym,

— motywy pobudzajace do rozwiazania dostrzezonych probleméw mo-

ralnych,

— stosunek do probleméw moralnych i ludzi potrzebujacych pomocy.

® J. Reykowski, Motywacja, postawy prospoteczne a osobowosé, Warszawa 1979.

® M. Magda, Ksztattowanie wrazliwosci moralnej uczniow edukacji wezesnoszkolnej, Torun 1999.

7K. Obuchowski, Psychologia dgzen ludzkich, Warszawa 1982.

8 Tamze, s. 28.

9 M. Ossowska, Zagadnienia powszechnie uznawanych norm moralnych, ,Studia Filozoficzne” 1957,
nr 3.

19 Tamze.

"' H. Muszynski, Teoretyczne problemy wychowania moralnego, Poznan 1964.
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Wedtug psychologéw ludzi mozna klasyfikowaé, biorac pod uwage mie-
dzy innymi zdolno$¢ moralnego reagowania na zdarzenia, sytuacje i problemy
moralne. Uwzgledniaja wiec wrazliwo$¢ moralna. Na przeciwleglych biegu-
nach umieszczaja ludzi o nierozwinietej wrazliwosci moralnej, czyli bez-
wzglednych i okrutnych oraz jednostki nadwrazliwe moralnie. Po srodku zas
znajduja sie ludzie racjonalnie wrazliwi na reakcje moralne, dokonywanie wy-
boréw, podejmowanie decyzji i realizowanie ich.

»Wrazliwoscia moralng jest sklonno$¢ podmiotu do reagowania napie-
ciem psychonerwowym na sytuacje moralna i uleganie ciagtemu rozwojowi
w toku zycia”'2.

Podsumowujac, mozna powiedzie¢, ze wrazliwos¢ moralna to odczuwana
potrzeba podmiotu do reakcji napigeciem psychonerwowym na dostrzezony
problem moralny.

Wrazliwosci moralnej ludzie nie posiadaja od urodzenia. Dla rozwoju
wrazliwo$ci moralnej jednostki w odniesieniu do danego typu sytuacji ko-
nieczne jest wystapienie okreslonych warunkow. Jednostka jest juz emocjo-
nalnie wrazliwa, a wiec zdolna do reagowania napieciem na inne elementy
sytuacji. Do sytuacji beda wprowadzone elementy, w ktérych wystepuja okre-
$lone aspekty moralne. Z poszczeg6lnymi aspektami moralnymi sytuacji po-
wiazane bedzie napiecie wywolane przez te elementy'.

Tworca teorii poznawczo-rozwojowej jest J. Piaget, ktory w rozwoju mo-
ralnym cztowieka wyréznit dwa czynniki'’. Sa to: sfera poznawcza podmiotu
oraz doswiadczane interakcje spoteczne. Zdaniem J. Piageta na rozwdj
moralny cztowieka maja wplyw takie czynniki, jak inteligencja sensoryczno-
-motoryczna, operacje konkretne i formalne. Mozna zatem powiedziec,
ze rozw6j moralny czlowieka uzalezniony jest od jego rozwoju psychicznego.
Oznacza to, ze wlasciwosci psychiczne czlowieka, a takze etapy rozwoju
intelektualnego bedace rezultatem wewnetrznego rozwoju jednostki scisle
zwiagzanego z rozwojem biologicznym organicznym okreslaja mozliwe do osiag-
niecia stadium moralne.

J. Piaget wyr6znit cztery stadia rozwoju moralnego'®:

1) anomie,

2) heteronomie,

3) socjonomie,

4) autonomie moralna.

Stadia te oddaja ogoélny kierunek rozwoju moralnego.

2 Tamze.
¥ Tamze.
1 J. Piaget, Rozwdj ocen moralnych dziecka, Warszawa 1967.
15 Tamze.
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Anomia jest to pierwsze stadium rozwoju moralnego i obejmuje dziecko
od 0 do pierwszego roku zycia. Jest to tak zwana faza amoralizmu, w ktorej
brak jest jakiejkolwiek $swiadomosci i motywacji moralnej. Dla podmiotu
wazne jest tylko to dzialanie, ktére zaspokaja jego potrzeby.

Dziecko dopiero w kontaktach z osobami dorostymi uczy si¢ podstawo-
wych ocen wartosciujacych. Kiedy dziecko robi cos Zle, to jego postepowanie
karane jest nagana. Nie wie ono jeszcze, dlaczego jego postepek jest zly. Widzi
jednak, ze w tych kategoriach odbieraja je osoby, ktére darzy szacunkiem
i przywiazaniem. Te same osoby chwala dziecko za jaki$ rodzaj zachowania,
ktore uczy sie ono oceniac jako zachowanie dobre.

W nastepnym stadium heteronomicznej moralnosci dziecko przyjmuje
okreslone normy i zasady postepowania narzucone mu przez dorostych. Stara
sie ich przestrzega¢ w obawie przed kara. Osoby, ktére darzy szacunkiem
i przywiazaniem, stanowia dla niego bezwzgledny autorytet i wzor wlasciwego
postepowania. W tym stadium dziecko kieruje si¢ zasada realizmu moralnego.
Uwaza na przyklad, iz ktamstwo bedzie wigksze, jesli kto§ opowie, ze widzial
psa wiekszego od krowy, niz jesli powie, ze pani pochwalita je w przedszkolu,
bo bylo grzeczne, cho¢ zadnej pochwaly nie uzyskato. Dzieci uwazaja row-
niez, iz gorzej postepuje dziecko, ktére oktamuje rodzicoéw, anizeli to, ktore
wprowadza w blad réwiesnikow!®.

W stadium heteronomii moralnej wyr6ézniono dwie fazy: egocentryzmu
(od pierwszego do piatego roku zycia) i konformizmu (od piatego do dziewia-
tego roku zycia). Dla tego stadium charakterystyczne jest podporzadkowanie
sie¢ wychowanka z zewnatrz narzuconej moralnosci. Na faze egocentryzmu
przypada wiek przedszkolny. Wiek ten charakteryzuje si¢ silna dynamika pro-
cesow emocjonalnych. Szczegoélnie w poczatkowym okresie przedszkolnym
wyrazny jest brak rownowagi uczuciowej, a jej chwiejnos¢ wywolana jest prze-
waga proceséw pobudzania nad procesami hamowania. Reakcje uczuciowe
dziecka sa przewaznie gwaltowne, krotkotrwate, a ich sifa i czas sa niewspol-
mierne do przyczyn, przez ktore zostaly wywotane. Na rozwdj uczuciowy
dziecka duzy wplyw maja kontakty spoteczne. Pod koniec okresu przedszkol-
nego wystepuje u dzieci pewna tendencja do wigkszej niz uprzednio réwnowagi
emocjonalnej. Pomimo to uczuciowy stosunek do $wiata ciagle dominuje nad
stosunkiem intelektualnym. W réwnym stopniu sprzyja to i utrudnia rozwdj
spoleczno-moralny dziecka.

Na faze konformizmu przypada mlodszy wiek szkolny. Jednostka pragnie
zrealizowac za pomoca zachowan moralnych dazenia, ktére zwykle odnosza
sie do osiagniecia przystosowania spotecznego. Polegaja one na zapewnieniu

16 M. Przetacznik-Gierowska, G. Makietto-Jarza, Psychologia rozwojowa i wychowawcza wieku dzie-

cigcego, Warszawa 1992.
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sobie aprobaty spotecznej lub zabezpieczeniu sie przed réznymi sankcjami
spolecznymi. Przykladem moze by¢ powstrzymywanie sie dziecka przed oszu-
kiwaniem nauczyciela pod wplywem wyobrazenia sobie przykrych nastepstw
ujawnienia oszustwa.

Stadium socjonomii moralnej przypada na wiek 9-13 lat. Dziecko akcep-
tuje normy obowiazujace w grupie, lecz nie uwaza ich za wlasne. W tym sta-
dium nastepuje identyfikacja jednostki z autorytetami. W celu uzyskania
akceptacji podporzadkowuje sie ona powinnosciom moralnym i autorytetom.

Rozwoj moralny polega na przyswojeniu réznorodnych regutl postepo-
wania i zastosowaniu ich w kontaktach miedzyludzkich. Normy te najpierw
trzeba zrozumie¢, aby je moc przyswoic.

Stopniowo dziecko dochodzi do uwewnetrzniania narzuconych z zewnatrz
regul postepowania. Samo uznaje ich stuszno$¢, nie dlatego, ze wymagaja
tego dorosli. Ta zmiana w rozwoju moralnym nastepuje okoto 10.-11. roku
zycia i nazywana jest moralnoscia autonomiczna. W poczatkowej fazie sady
dziecka cechuje pryncypialno$¢. Dziecko uznaje zasade, ze bez wzgledu
na sytuacje nalezy podporzadkowac si¢ regule. Jego oceny moralne w tym okre-
sie sa bardzo surowe. Dopiero pézniej dostosowuje swe sady do okolicznosci.

L. Kohlberg w swojej systematyzacji wyréznit trzy poziomy rozwoju mo-
ralnego — prekonwencjonalny, konwencjonalny, postkonwencjonalny, z kto-
rych kazdy z kolei dzieli si¢ na dwa stadia rozwoju:

Poziom prekonwencjonalny charakteryzuje si¢ tym, ze kategorie dobra
i zfa odnosza sie¢ do materialnych konsekwencji dzialania. Natomiast zacho-
wania dziecka odpowiadajq standardom spotecznym. Realizacja moralnosci
odbywa sie w relacji: podmiot — podmiot. Poziom ten dzieli si¢ na dwa stadia:

1. Stadium kary i postuszenstwa, w ktérym ocena zachowan jest rowno-
znaczna z wyobrazeniem ich fizycznych skutkéw. Unikniecie kary i pod-
porzadkowanie sie silniejszemu jest wartoscia bezwzgledna. Okreslanie
porzadku moralnego dokonuje si¢ w kategoriach sily i posiadania.

2. Stadium instrumentalno-relatywne nazwane jest rowniez moralnoscia
wlasnego interesu. Za sluszne uwazane jest to, co zaspokaja potrzeby
wlasne dziecka oraz ewentualne ubocze potrzeby innych ludzi. To, co
dobre, utozsamiane jest z tym, co przyjemne. Stosowana jest zasada
przyjemnosci. Jezeli dzialanie zaspokaja w sposob instrumentalny po-
trzeby wlasne, jest stuszne. Instrumentalnie motywowane jest dzialanie
na rzecz innych ludzi, jako sposob zaspokajania takze wtasnych potrzeb.
Stosunki miedzyludzkie opieraja si¢ na cechach wymiany handlowe;j
lub przystugi za przystuge. Poziom prekonwencjonalny osiagany jest
przez dzieci okoto dziewiatego roku zycia'”.

'7J. Trempata, Rozumowanie moralne i odpornosc dzieci na pokuse oszustwa, Bydgoszcz 1993.
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Poziom konwencjonalny, odpowiada stadium heteronomii moralnej. Do-
minuje w nim lojalno$¢ wobec autorytetu i postawy konformizmu. Wyréznic¢
w nim mozna dwa stadia: zgody miedzyosobowej, prawa i porzadku.

1. Stadium zgody mi¢dzyosobowej, podobania si¢, tak zwanej ,moralno-
$ci interpersonalnej harmonii”. To, co zyskuje aprobate innych, od-
powiada ich oczekiwaniom, uwazane jest za dobre. Do stosunkow
interpersonalnych lub do os6b z grupy odniesienia odnoszona jest re-
gula — ,postepuj wobec innych tak, jak chciatbys, aby inni postepowali
wobec ciebie lub nie postepuj wobec innych tak, jak nie chciatbys, aby
inni postepowali wobec ciebie”. W stadium tym po raz pierwszy poja-
wiaja si¢ jako wartos¢ stosunki spoteczne.

2. Stadium prawa i porzadku charakteryzuje sie tym, ze dziatanie wyni-
kajace z obowiazkéw narzuconych przez pelnienie okreslonej roli spo-
tecznej uznawane jest za dobre. Sprawiedliwo$¢ pojmowana jest nie
jako indywidualny moralny wybor cztowieka, lecz jako zasada tadu spo-
tecznego. Plaszczyzna jej jest relacja: jednostka — system, nie relacje in-
terpersonalne.

Poziom postkonwencjonalny to trzeci poziom rozwoju moralnego Czlo-
wiek samodzielnie probuje definiowa¢ wartosci i zasady moralne, nie biorac
pod uwage presji i autorytetu ludzi, ktorzy je glosza. Jako podmiot moralnych
decyzji przestaje sie rowniez bezkrytycznie identyfikowac sie z grupa. Wyroz-
niamy w nim dwa stadia. Jest to stadium umowy spolecznej i zasad ogoélno-
etycznych.

1. Stadium umowy spolecznej wyraza tendencje utylitarystyczne. To, co
wynika z ogélnych praw jednostki, wypracowanych oraz uzgodnionych
przez spoteczenstwo, uwazane jest za shuszne. W tym stadium istota
swiadomosci moralnej jest wypracowanie najlepszych procedur for-
mutowania systemu spolecznego. Nie dazy si¢ do absolutnej konser-
wagcji istniejacych regul. Cztowiek gotowy jest do tworzenia nowych
zasad w duchu maksymalizacji dobra i minimalizacji cierpienia. W sta-
dium tym po raz pierwszy pojawia si¢ refleksja metaetyczna, ktora po-
zwala jednostce $wiadomie i celowo przekraczac zastane i utrwalone
ramy obowiazujacego systemu moralnego.

2. Stadium zasad ogolnoetycznych jest najwyzszym poziomem rozwoju
moralnego. Najwazniejsze s3 tu wartosci ogoélnoludzkie, ktore defi-
niowane sa w zindywidualizowany sposob, wedlug samodzielnych
decyzji sumienia. Zasady moralne odnosza si¢ do kazdego czlowieka
— majq wiec charakter uniwersalny, ale réwniez abstrakcyjny, nie
wiazac sie konkretnie z zadnym systemem etycznym. Celem samym
w sobie sa jednostki ludzkie. Czlowiek zdolny jest do czynéw wysoce
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altruistycznych, nawet wlasnym kosztem. Swiadomos¢ moralna ma
charakter elitarny, osiagana jest przez niewielka czes¢ populacji ludzi
dorostych'®.

Proces rozwoju wrazliwosci moralnej dziecka mozna przesledzi¢, biorac
pod uwage rodzaj tych elementéw sytuacji moralnych, ktére zdolne sa wy-
wolywac¢ w nich stany napiecia psychonerwowego. H. Muszynski wyréznia na-
stepujace stadia rozwoju wrazliwosci moralne;j'?:

Poczatkowo wystepuje stadium amoralizmu, w ktérym dziecko nie jest
zdolne do reagowania napieciem psychonerwowym na zadne elementy mo-
ralne, ktore przezywa, to punkt zerowy tego rozwoju. Jest ono charakterystyczne
dla okresu niemowlecego, trwajacego do pierwszego roku zycia dziecka.

Pierwsze stadium rozwoju wrazliwosci moralnej — stadium heteronomii
moralnej rozpoczyna sie pod koniec okresu niemowlecego. Dziecko reaguje
napieciem psychonerwowym na elementy moralne przezywanych sytuacji, po-
niewaz w jego $wiadomosci kojarza mu si¢ one z innymi, na ktére jest juz
uwrazliwione. Stadium to obejmuje okres przedszkolny. Wrazliwo$¢ moralna
dziecka dotyczy przede wszystkim wlasnych czynéw oraz ich widocznych na-
stepstw?’. Wychowanie moralne dziecka w tym okresie opiera si¢ na kon-
kretnych wskazéwkach okreslajacych czyny dozwolone lub niedozwolone.
Dziecko w tym wieku potrafi ocenia¢ postepowanie innych osob, szczegoélnie
rowiesnikow, potepiajac lub aprobujac jakis$ czyn, identyfikujac sie w swych re-
akcjach z dorostymi albo ich nasladujac.

Kolejne stadium rozwoju moralnego to stadium autonomii moralne;j,
przypadajace na okres wczesnoszkolny. Zrédlem napiecia psychonerwowego
stajq sie dla dziecka moralne aspekty przezywanych sytuacji, niewymagajace
zadnych dodatkowych wzmocnien. Zaczatkiem rozwoju sumienia dziecka jest
odnoszenie wrazliwosci moralnej do wlasnych czynéw albo ich skutkéw.
W stadium autonomii moralnej cecha charakterystyczna wrazliwosci moralnej
jest przestrzeganie lub nieprzestrzeganie przepiséw obowiazujacej roli spo-
tecznej. Napieciem psychonerwowym dziecko reaguje na czyny wilasne, do-
konane lub zamierzone. W zwiazku z tym czesciej spotykamy sie z wrazliwoscia
w odniesieniu do zachowan negatywnych. Nastepstwem faktycznych albo po-
tencjalnych wykroczen w stosunku do zasad moralnego postepowania sa stany
napiecia psychonerwowego. Nie mamy tu do czynienia z wrazliwo$cia na okre-
Slone stany rzeczy oceniane z moralnego punktu widzenia. W omawianym
stadium pojawia sie wrazliwos¢ moralna dziecka na wyobrazone aspekty mo-
ralne réznych sytuacji.

18 1. Marianski, Wprowadzenie do socjologii moralnosci, Lublin 1989.
19 H. Muszynski, Teoretyczne problemy...
2 7. Piaget, dz. cyt.
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W nastepnym stadium rozwoju moralnego dziecka — stadium ideowosci
moralnej mamy do czynienia z wrazliwoscia na wyobrazone lub spodziewane
skutki wlasnego postepowania. Jednostka wykazuje zdolnos¢ reagowania na-
pieciem psychonerwowym w stosunku do okreslonych, idealnych, moralnie
aprobowanych stanéw rzeczy w poszczegolnych sytuacjach. Poczatkow tego
stadium doszukiwac¢ si¢ mozna w drugiej polowie okresu wczesnoszkolnego,
zasadniczo przypada on na okres péznoszkolny. Wrazliwos¢ moralna odnosi
sie w pelni do wyobrazonych skutkéw wtasnych czynéw. Dziecko przezywa
napiecie psychonerwowe wtedy, kiedy nastepstwa zamierzonego czynu sa
niezgodne z wyobrazeniem idealnego, moralnie pozadanego stanu rzeczy.

Dziecko moze zatrzymac si¢ w okreslonym stadium moralnosci i przeja-
wiac¢ wrazliwo$¢ moralna w sytuacjach, w ktérych sprawy moralne maja zwia-
zek z bezposrednimi nastepstwami odnoszacymi si¢ do jego osoby. W zakresie
moralnosci odchylenia od typowych linii i faz rozwojowych sa czeste i praw-
dopodobne, poniewaz rozw6j moralny wyznaczony jest bardziej przez dzia-
tanie czynnikéw Srodowiska, a szczegolnie wychowania, a nie przez wrodzone
predyspozycje rozwojowe.

Wrazliwo$¢ moralna uwazana jest za zdolnos¢ dostrzegania nowych pro-
bleméw moralnych. Wyraza sie¢ ona w aspiracjach podmiotu do ujawnienia
i doskonalenia swych moralnych poczynan. Rozwéj wrazliwosci moralnej uza-
lezniony jest od poziomu zyczliwosci wobec potrzeb innych ludzi. Woéwczas,
gdy podmiot dostrzega problemy moralne, mamy do czynienia z wrazliwo-
$cia moralna. U réznych ludzi wrazliwos¢ moralna uktada sie w indywidualng
hierarchi¢ wartosci moralnych. Stanowi ona element posredni w rozwoju mo-
ralnym, prowadzac do postaw i zachowan moralnych.

Wobec postaw altruistycznych i uczu¢ empatycznych wrazliwos¢ petni
funkcje nadrzedna, obejmujac zyczliwos¢ podmiotu w stosunku do otoczenia.

We wrazliwosci wyodrebnia sie aspekt intelektualny i emocjonalny. Ge-
netycznie wczesniejszy jest mechanizm emocjonalny zwiazany z potrzebami
podmiotu, natomiast mechanizmy poznawcze sa rozwojowo poézniejsze, po-
wstajac w wyniku integracji naplywajacych informacji. Wéwczas jednostka po-
trafi uyjmowac zjawiska w oderwaniu od swoich potrzeb, interesow?'.

7 wrazliwoscia moralna mamy do czynienia wéwczas, gdy dziecko do-
strzega problemy moralne®. Najpierw zauwaza proste problemy moralne
i brak mu subtelnej wrazliwosci na sytuacje. Stad tez jego zachowania sa gwal-
towne, spontaniczne, nieprzemyslane. Trzeba jednak podkresli¢, ze dziecko
stara si¢ zrozumiec sytuacje, w ktérych pojawiaja sie¢ problemy moralne.
Wplywa to na che¢ poznania probleméw moralnych, ich przezywanie i po-

2 M. Magda, dz. cyt.
2 E.B. Hurlock, Rozwdj dziecka, Warszawa 1985.
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dejmowanie préb ich rozwiazania®. We wrazliwosci moralnej mozna wyr6z-
ni¢ faze poznawcza i emocjonalng oraz dwa komponenty, a mianowicie do-
strzeganie probleméw moralnych oraz odczuwanie potrzeby rozwiazywania
probleméw moralnych.

wrazliwos¢
moralna

faza
poznawcza

faza
emocjonalna

odczuwanie

potrzeby dostrzeganie
rozwigzywania problemoéw
problemoéw moralnych

moralnych

koniecznos¢ zrozumienie

rozwiazywania i sformutowanie
problemu problemoéw
moralnego (wewn. moralnych

potrzeby, motyw

L (wiedza, normy)
i stosunek)

DZIECKO:
—reaguje na smutek i rado$¢ innych — postrzega sytuacje
—reaguje na agresje ze strony innych — okresla czas i miejsce wydarzenia
—wykazuje zainteresowanie — okresla zwiazek przyczynowo-skutkowy
—reaguje na kare i nagrode — rozumie wlasnos¢ prywatna
— niesie pomoc mlodszym, starszym — ocenia sytuacje moralna
— okresla, komu potrzebna jest pomoc - interpretuje i uzasadnia normy
— wyraza uczucia — szanuje mienie spoleczne i osobiste
— jest altruista — reaguje na obserwowang sytuacje

Schemat 1. Wrazliwo$¢ moralna — fazy, komponenty

2 J. Pawlica, B. Puszczewicz, dz. cyt.
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Ogromny wplyw na dostrzeganie problemoéw moralnych ma stadium roz-
woju moralnego. Latwiejsze dostrzezenie problemu i sformulowanie zasady
postepowania umozliwia wyzsze stadium rozwoju moralnego, a zatem i szer-
sza wiedza. W znacznym stopniu na ocene sytuacji wplywaja emocje, wartosci,
wiedza i oczekiwania otoczenia. Co powinno by¢ uczynione w okreslonej
sytuacji, okreslaja pojawiajace sie sady, ktore wyznaczone sa obowiazujacymi
normami i rozumieniem sytuacji**.

Ogromna role w procesie intelektualno-poznawczym odgrywa spostrzega-
nie, ktoére pozwala jednostce zdobywac orientacje w $wiecie, przewidywac kon-
sekwencje i faktyczne nastepstwa. Orientacje w otaczajacej rzeczywistosci
umozliwiaja podmiotowi procesy poznawcze, ktére prowadza do ciagu opera-
¢ji polegajacych na przetwarzaniu informacji. W wyniku przetwarzania tych in-
formacji powstaja: sady, obrazy, oceny, pojecia i inne konstrukcje umystowe®.

Proces spostrzegania przebiega na dwoéch poziomach organizacji. Po-
ziom sensomotoryczny, czyli spostrzeganie figuralne, polega na wyodrebnie-
niu w spostrzeganym polu calo$ci czasowo-przestrzennej i wytwarzaniu sie
obrazu przedmiotu bodZcowego. Natomiast poziom semantyczno-operacyjny,
tak zwane spostrzeganie przedmiotowe, polega na konfrontacji przedmiotu
z uprzednim doswiadczeniem. Tworzy sie wowczas znaczenie przedmiotu®.

Tak okreslony proces spostrzegania stanowi podstawe dostrzegania pro-
blemoéw moralnych.

Odczuwanie potrzeby rozwiazywania problemoéw moralnych zwiazane jest
ze sfera emocjonalna czlowieka, gdyz dotyczy przezywania stosunku do tego,
co dostrzega i do tego, co sam czyni.

Okreslanie wlasnosci przedmiotéw, zdarzen majacych znaczenie dla pod-
miotu, mobilizujacych organizm do odpowiedniej reakcji stanowi podstawe
procesow emocjonalnych?”. Procesy emocjonalne zaleza od tych cech oto-
czenia, ktére wplywaja pozytywnie lub negatywnie na podmiot jako organizm
i osobe. Wezesniejsza interpretacja spostrzeganej sytuacji wywoluje emocje
dodatnie i ujemne, a podmiot w zwiazku z tym dazy¢ bedzie do zneutralizo-
wania ich poprzez dziatlanie. Podmiot wybiera taki kierunek dziatania, ktory
bedzie spotecznie pozadany, analizuje szereg informacji i wybiera te wlasciwa.
Tworzy plan dzialania, ustala realne, racjonalne rozwigzania. Na tej podsta-
wie powstaje plan zachowania moralnego.

Istnieje Scisty zwiazek miedzy procesem intelektualnym a emocjonalnym.
Po dostrzezeniu i przeanalizowaniu problemu, na przyklad moralnego, jed-

# M. Magda, dz. cyt.

% J. Reykowski, Emocje, motywacja, osobowosc, Warszawa 1992.
% J. Reykowski, Motywacja...

27 Tamze.
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nostka odczuwa potrzebe rozwiazania go. Powstaje wiec wewnetrzna potrzeba
rozwiazywania problemu, ktérej podbudowe stanowi motyw dzialania®.

Miedzy sfera poznawcza a emocjonalna istnieje Scisly zwiazek. Z punktu
widzenia znaczenia obiektywno-poznawczego i emocjonalnego rozpatrywane
sa informacje uzyskane z obserwowanych sytuacji otrzymywane przez osob-
nika. Jesli podmiot dostrzega problemy moralne, to stara si¢ wykazac ich zro-
zumieniem, a nastepnie formuluje na podstawie posiadanej i dostrzeganej
wiedzy, norm np. postepowanie moralne. Integralnym elementem obrazu
otoczenia wytworzonego przez kazdego cztowieka jest wartosciowanie emo-
cjonalne rozpatrywane w kategoriach dobra i zfa. Jednostka, jesli dostrzeze
konflikt, odczuwa koniecznos$¢ rozwiazania go, a wiec okazuje wewnetrzna
potrzebe, motyw i stosunek®.

Percepcje wymagan spotecznych odzwierciedlaja przekonania moralne
podmiotu. Odpowiednia reakcja, ktora nie podlega poznawczym uprzedzeniom
i uposrednieniom, sa powstajace uczucia. Czynniki te powoduja ksztattowanie
sie sadéw moralnych na temat powinnosci, ktére w sposoéb bezposredni wply-
waja na podjecie decyzji, motyw i zaplanowanie dzialania. Jesli cztowiek umie
dostrzega¢ problemy moralne, to potrafi przeciwdziala¢ ztym skutkom.
O uczestnictwie podmiotu w zyciu spotecznym decyduje poziom jego rozwoju
psychicznego i moralnego. Wrazliwo$¢ moralna rozwija si¢ poprzez doswiad-
czenia moralne, obserwacje, poznane wartosci, normy. Wyrazem autonomii
moralnej czlowieka jest wysoka sita i jakos¢ wrazliwosci moralnej. Rozwija sie
ona dzigki spolecznej i poznawczej ewolucji. Warunkiem egzystencji spote-
czenstwa jest kultywacja wrazliwosci moralnej™.

Od najmtodszych lat dziecko znajduje sie¢ w roéznych sytuacjach, w kt6-
rych wystepuja problemy moralne. Dziecko stara si¢ te problemy poznac
i dlatego odwoluje si¢ do wiadomosci i doswiadczen wczesniej zdobytych,
a nastepnie przetwarza uzyskane informacje®. Kiedy uda si¢ dziecku dostrzec
i poznac¢ problemy moralne, w jego zachowaniach i reakcjach pojawia sie
aspekt emocjonalny, a wiec wewnetrzna potrzeba moralnego dziatania. Dzieki
tej potrzebie dziecko zastanawia si¢ nad tym, jak dostrzezony problem moralny
rozwiazac, a nastepnie podejmuje decyzje co do jego rozwiazania. To z kolei
sklania do opracowania planu dziatania, ktéry ma doprowadzi¢ do rozwiaza-
nia dostrzezonego wczesniej problemu moralnego.

Dziecko w wieku przedszkolnym nie posiada wystarczajacego zasobu wie-
dzy, ktéry umozliwitby mu samodzielne rozwiazanie probleméw moralnych

% Tamze.

% M. Magda, dz. cyt.

% Tamze.

3 J. Reykowski, Motywacja...
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i dlatego musi korzysta¢ z pomocy nauczycielki lub innych os6b dorostych,
dysponujacych uksztaltowana psychika i bogatym zasobem doswiadczen,
zgodnie z ktérym podejmuje kolejne czynnosci prowadzace do rozwiazania
problemu moralnego. Nalezy podkresli¢, ze te czastkowe czynnosci umozli-
wiaja dziecku uchwycenie struktury dzialania, powodujac wytworzenie sie
zdolnosci do uogoélniania danego dziatania. Dlatego tez jezeli dostrzeze po-
dobne problemy moralne, bedzie samodzielnie staralo si¢ ustali¢ plan dzia-
tania i stopniowo skraca¢ poszczegélne czynnosci, a gdy zajdzie potrzeba —
bedzie potrafilo je na nowo rozwina¢. Rozwiazujac problem moralny, dziecko
stara si¢ by¢ odpowiedzialne i wytrwale, by osiagnac cel. Przezywa tez okre-
slone napiecie psychonerwowe, ktére probuje neutralizowa¢ poprzez dziata-
nie zmierzajace do rozwiazania problemu moralnego. Chodzitoby o to, by to
dzialanie zmierzajace do rozwiazania problemu moralnego byto spotecznie
pozadane. Dlatego tez musi by¢ oparte na przestrzeganiu norm i zasad po-
stepowania moralnego obowiazujacego w danym srodowisku. Zwraca na to
uwage papiez Jan Pawet II, ktory mowi, ze ,dzieki wrazliwosci moralnej zostaje
zachowana bardzo istotna wiez pomiedzy prawda a dobrem™2. Z tego wynika,
ze rozwiazujac problemy moralne, dziecko powinno odwolywac sie do §wiata
wartosci i wowczas bedzie orientowatlo sie w tym, co jest dobre, a co zte. Dzigki
temu podejmie takie dzialania, bedzie dokonywalo takich wyboréw, ktére do-
prowadza do rozwiazania dostrzezonych wczesniej probleméw moralnych
zgodnie z obowiazujacymi normami i zasadami postepowania.

Summary

The nature of moral sensitivity

The progressive development and integration of a number of components af-
fects the nature of the enterprise formation and development of certain of its struc-
ture. In this process, we can distinguish the shaping and development of moral
sensitivity, moral attitudes, character and moral frames of reference. In the course
of your life body reacts to the states of nervous tension at different stimulus situ-
ations. The ability to respond to such a situation also includes many of the aspects
of morality.

%2 Jan Pawet I, Pielgrzymka do Ojczyzny, Czestochowa 1997.
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KRrzyszZTOF KLIMEK
Szkolny wymiar edukacji dla bezpieczenstwa

1. Edukacja wobec wspolczesnych zagrozen

W warunkach wspoélczesnej cywilizacji, rodzacej coraz to nowe trudne
problemy, w tym dla cztowieka przysziosci, wzrasta znaczenie edukacji. Spro-
stanie czekajacym nas wyzwaniom w XXI stuleciu bedzie niezwykle trudne,
skomplikowane i bardziej ztozone niz na jakimkolwiek innym etapie histo-
rycznego rozwoju ludzkosci. Znaczenie wyzwan wspolczesnej cywilizacji jest
ogromne, moga bowiem one zagraza¢ dalszemu jej rozwojowi. Szczegoélnie
za$ edukacja ludzi, wszystkich bez wyjatku, musi sprosta¢ wyzwaniom zwiaza-
nym z porozumieniem miedzynarodowym, problematyka ekologiczna, tech-
nologiczna, demograficzng itp.

Dla ksztaltowania bezpiecznej przysztosci $wiata i nas ludzi, jako jego skia-
dowej czesci, niezbedne jest upowszechnianie wiedzy o wspoélczesnym stanie
zagrozen, w jakim znalazl si¢ nasz glob i jego mieszkancy. Wiedza o istnieja-
cych zagrozeniach i wyzwaniach winna dotrze¢ do wszystkich obywateli Ziemi,
jako diagnoza sytuacji, w ktorej istniejemy. ,Ta wiedza (...) szeroko upo-
wszechniana moze i powinna stac si¢ forma przygotowania do aktywnej, ak-
ceptowanej powszechnie dziatalnosci. (...) W jej upowszechnieniu winny by¢
wykorzystane wszystkie formy przekazu — cale struktury systemoéw szkolnych,
wszystkie formy edukacji pozaszkolnej, formy przekazéw massmedialnych
(radio, telewizja, Internet i inne) i publicystycznych™.

Szkola wspolczesna ma wiec przygotowac swoich absolwentéow tak, by
mogli sprosta¢ wspolczesnym wyzwaniom cywilizacyjnym i przeciwstawic sie
licznym zagrozeniom, ktoére sa niezmiernie trudne do przewidzenia i specy-
fikacji. Wynika stad, ze zadaniem szkoly jest przygotowanie cztowieka do twor-
czego uczestnictwa w cywilizacji. Jak twierdzi Cz. Banach?, na naczelne cele
edukacji i wychowania sktadaja sie m.in.: przygotowanie do przysztosci, ,po-
znania $wiata” wyzwan cywilizacyjnych i problemoéw globalnych oraz gotowo-
$ci uczestniczenia w ich rozwiazywaniu, a takze przygotowanie do pluralizmu,

LE.A. Wesotowska, Ksztattowanie swiadomosci globalnej wobec wyzwan XXI wicku, [w:] Edukacja
dla bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej, Ptock 2000, s. 39.
2 Cz. Banach, Polska szkota i system edukacji. Przemiany i perspektywy, Torun 1999, s. 33.
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tolerancji i wielopogladowosci. Istotne zatem staje si¢ przygotowanie mto-
dego pokolenia do zycia i dzialalnosci w realiach wspoétczesnosci, a wiec w dy-
namicznie zmieniajacych sie sytuacjach, uwarunkowaniach wymagajacych
szybkich i trafnych decyzji®.

Szkolnictwo polskie, realizujac na biezaco cele i zadania wynikajace
z wszechstronnego rozwoju jednostki, ma réwniez na uwadze kwestie zwia-
zane z edukacja dla bezpieczenstwa®. Problem bezpieczenstwa oraz edukacji
dla bezpieczenstwa nabiera wspoélczesnie szczegélnego znaczenia. Dzieje si¢
tak za sprawa dynamicznych przemian we wszystkich sferach zycia cztowieka
(w sferze polityki, cywilizacji technicznej, odkry¢ naukowych, zycia codzien-
nego)’. Zdarzenia ostatnich lat implikuja koniecznos$¢ budowania nowej,
szeroko rozumianej filozofii bezpieczenstwa bycia cztowieka w $wiecie i bez-
pieczenstwa swiata czlowieka®. Biorac pod uwage powyzsze okolicznosci oraz
wychodzac naprzeciw oczekiwaniom spotecznym, Ministerstwo Edukacji Na-
rodowej w uzgodnieniu z Ministerstwem Obrony Narodowej wprowadzito
w podstawie programowej nowy przedmiot nauczania — edukacja dla bezpie-
czenstwa, zastepujacy dotychczasowy przedmiot przysposobienie obronne. Kon-
cepcja tego przedmiotu wyraza si¢ w kompleksowym ujeciu zagadnien
bezpieczenstwa z przeniesieniem punktu ciezkosci dziatan edukacyjnych
na problematyke zagrozen pokojowych i sposobéw zachowan w sytuacjach
zdarzen o charakterze kryzysowym, w kazdym miejscu i czasie’.

2. Bezpieczenstwo — podstawowe problemy

Stowo bezpieczenistwo nalezy do tych, ktore uzywane sa coraz czesciej. Nie
mialo ono takiego zastosowania w przesztosci. Dzi$ stuzy do okreslenia wielu
sfer zwiazanych z zyciem ludzi: od bezpieczenstwa o charakterze globalnym, re-
gionalnym i lokalnym po bezpieczeristwo ruchu drogowego, pracy i réznych
form wspolzycia. Ogolnie jest ono wartosciowane pozytywnie. Bezpieczenstwo
jest obiektem staran, troski i dazen, pragnien i zabiegéw. W przeciwienstwie
do niego niebezpieczernistwo warto$ciowane jest negatywnie, traktowane jest
jako zto i to, czego nalezy unikac, zwalczac i eliminowac. Brak bezpieczenstwa

* E. Nikulin, Wychowanie proobronne spoteczeristwa wspotczesnym wyzwaniem i nakazem, ,Biuletyn
Informacyjny TWO?” 2005, nr 4 (38), s. 39.

*]J. Abramczyk, Ksztattowanie postaw obywatelskich wyrazem edukacyi dla bezpieczenstwa, [w:] Edu-
kacja dla bezpieczenistwa. Wybrane perspektywy, red. nauk. D. Kowalski, M. Kwiatkowski, A. Zduniak,
Lublin — Poznan 2004, s. 315.

5 L. Marek, Edukacja w nadziei na bezpieczenistwo, [w:] tamze, s. 9.

¢ A. Cudowska, Poczucie bezpieczeristwa personalnego w narracji kreatywnosci, [w:] tamze, s. 13.

7 Podstawa programowa z komentarzami, t. 8: Wychowanie fizyczne i edukacja dla bezpieczeristwa
w szkole podstawowej, gimnmazjum i liceum, Warszawa 2009, s. 72.
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lub proces spadku jakiegos poziomu bezpieczenstwa traktowane sa jako za-
grozenia, zjawisko i proces grozny dla istnienia, zycia i jego perspektyw.

Bezpieczenstwo (Yac. sine— bez, cura — troska, uwaga, niepokoj; securitas
—wolnos¢ od troski i pewnos¢, beztroska i stan bez niepokojow lub zagrozen)
jest okresleniem takiego stanu, ktory daje poczucie pewnosci i gwarancje jego
zachowania oraz szanse na jego doskonalenie — zwiekszenie swobdd rozwo-
jowych. Jest ono substytutem szczescia dla cztowieka naszej cywilizacji. Bez-
pieczenstwo oznacza bowiem sytuacje odznaczajaca si¢ brakiem ryzyka utraty
czegos$, co czlowiek szczegoélnie ceni, np. zdrowia, pracy, szacunku, uczug,
dobr materialnych. To takze podstawowa potrzeba kazdego cztowieka i grup
spolecznych. W tym kontekscie bezpieczenstwo moze by¢ charakteryzowane
jako wartos¢ konieczna do zycia i rozwoju cztowieka®, wyzwalajaca jego ak-
tywnosc¢ i umozliwiajaca samorealizacje.

Francuska encyklopedia ,Larousse” z 1995 roku okresla bezpieczenstwo
jako: 1) stan, sytuacje zapewniajaca egzystencje, mozliwosci i dobre warunki
rozwoju czlowiekowi, réwnoznaczne z poczuciem braku zagrozenia; 2) gwa-
rancje spoleczne wyrazajace si¢ w prawie i jego przestrzeganiu — dotyczace
wyzywienia, mieszkania, zdrowia, edukacji, wolnosci stowa, pogladéw, wyznan,
zrzeszania sie 1 innych®.

Rozumienie pojecia bezpieczenstwa, normowane przez Stownik jezyka pol-
skiego jako brak zagrozenia (lub stan niezagrozenia, pokoju)'’, nie oddaje
jego sensu filozoficznego i nie przystaje do tego, co w zyciu spotecznym
o bezpieczenstwie stanowi. Wszakze to zycie i zycie czlowieka trwalo i trwa
nadal w konfiguracji r6znych i z r6znych stron ptynacych zagrozen. To zas, ze
ono trwatlo i trwa nadal, zawdzigcza nie tyle temu, ze nie byto zagrozone, co
temu, ze dawato si¢ tym zagrozeniom, z jednej strony, jakos przeciwstawiac,
z drugiej zas$ jakos ich unikac.

W tym konteks$cie mozna powiedzie¢, ze bezpieczenstwo coraz rzadziej
oznacza brak zagrozen, a coraz czesciej juz przeciwstawianie si¢ zagrozeniom
i jakie$ ich unikanie badz nawet ich jakie$ przezwycigzanie''. Autentyczny
wzrost bezpieczenstwa osiaga sie przede wszystkim przez ksztaltowanie bez-
piecznych postaw, odpowiedzialnosci za siebie i innych oraz wlasciwego na-
stawienia psychospotecznego'. Tym bardziej, ze podmiotem bezpieczenstwa

8 A. Barnaszewski, Istota pojecia i znaczenie bezpieczenstwa w funkcjonowaniu jednostek i spotecz-
nosci, ,Zeszyty Naukowe WSOWLad.” 2005, nr 4, s. 89.

9 Za: E.A. Wesolowska, dz. cyt., s. 31-32.

10 Maty stownik jezyka polskiego, wyd. 6, Warszawa 1989, s. 40.

. Swiniarski, O naturze bezpieczenstwa, Warszawa — Pruszkow 1997, s. 166.

12 A. Zduniak, Edukacja dla bezpieczeristwa czlowieka. Perspektywa szkolnictwa wyzszego, [w:] Edu-
kacja dla bezpieczenistwa. Wybrane. .., s. 428.
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jest cztowiek — chociaz bezpieczenstwo z reguly odnosimy do spraw miedzy-
narodowych, panstwowych, wewnetrznych, pozarowych i wielu innych kon-
tekstow zycia spotecznego. Rzadko rozwazajac problemy bezpieczenstwa,
zajmujemy sie explicitejego podmiotem, czyli cztowiekiem. Oczywiscie jest on
obecny w tych rozwazaniach, ale gdzies§ w tle, czesto w formie nieuswiado-
mionej. Wszelkie zajmowanie si¢ problematyka bezpieczenistwa ma wylacznie
sens, gdy w konsekwencji dotyczy czlowieka'®. Mozna przyjac, ze cztowiek
aktywnie dzialajacy w $wiecie przyrody chce by¢ bezpieczny, cho¢ podlega jej
prawom, ktére mu tego nie gwarantuja. Przeciwnie, wymuszaja takie dziala-
nia, ktore zapewnilyby mozliwos¢ uzyskania wplywu na otoczenie, dajac po-
czucie w miare niezakléconego bytowania i rozwoju'*. Poczucie zagrozenia
zmniejsza nie tylko otwarto$¢ wobec innych, tak niezbedna np. w generowa-
niu innowacji i w pracy, w coraz bardziej zré6znicowanych pod wieloma wzgle-
dami zespolach pracowniczych, ale i utrudnia (a moze nawet i uniemozliwia)
proces kreowania nowych wartosci oraz proces krytycznego i odwaznego wy-
chodzenia poza dotychczasowe schematy'.

Dazenie do zapewnienia bezpieczenstwa, najogolniej rozumianego jako
wolnos¢ oraz zdolnos¢ do ochrony przed nieuchronnymi zagrozeniami, za-
wsze towarzyszyto czlowiekowi w jego zyciu na Ziemi. Wraz z rozwojem cywi-
lizacyjnym zmienialo si¢ podejsScie, postrzeganie i organizacja systemu
bezpieczenstwa'®, Poza tym, jak zauwaza J. Swiniarski'’, kategoria bezpie-
czenstwa ,wciska sie rowniez w obszar nauk o wychowaniu. W obszarze tym wy-
piera termin obronnos$¢, przygotowanie wojskowe i militarne”. Stad tez
edukacja na rzecz bezpieczenistwa powinna obejmowac wiedze¢ na temat za-
grozen ,wspolnych”, tj. zagrozen wystepujacych w plaszczyznie spotecznosci
globalnej, panstwa, spotecznosci lokalnej, grupy spotecznej, ale réwniez za-
wierac takie wskazania, ktore pozwola na identyfikacje zagrozen w odniesie-
niu do konkretnej osoby, ktéra, z uwagi na swoja przynalezno$c¢ spoteczna
oraz z drugiej strony — zesp6t cech biopsychicznych — ukonkretnia w spos6b
szczeg6lny zagrozenia ,wspolne™®.

¥ K. Kotodziejczyk, Bezpieczenistwo. Konlekst personalno-aksjologiczny, ,,Zeszyty Naukowe WSOW
-Lad. 2009”7, nr 1, s. 134.

" A. Barnaszewski, dz. cyt., s. 89.

15 R. Borowik, S. Laird, B. Borowik, Bezpieczenistwo cztowieka w obliczu kulturowych rozdrozy i wielu
mozliwosci, [w:] Edukacja dla bezpieczeristwa. Wybrane. .., s. 142,

16 A. Skrabacz, Wspétczesna misja organizacji pozarzqdowych na rzecz bezpieczenistwa, ,Biuletyn
Informacyjny TWO?”, Bydgoszcz — czerwiec 2007, s. 15.

17 J. Swiniarski, Filozoficzne podstawy edukacji dla bezpieczeristwa, Warszawa 1999, s. 18.

8 M. Ku¢, Zagrozenia nazwac po imieniu — swiadomosc zagrozen sposobem przeciwdziatania wikty-
mizacfi, [w:] Edukacja dla bezpieczenstwa. Wybrane..., s. 39.
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3. Edukacja dla bezpieczenstwa i jej prawne uwarunkowania

Pojecie edukacji dla bezpieczenstwa wiazane jest, najogoélniej rzecz uj-
mujac, z przygotowaniem wszystkich obywateli do skutecznego realizowania
zadan zwiazanych z przeciwstawianiem si¢ zagrozeniom zaréwno w okresie
dziatan oreznych i kryzyséw, jak i w okresie pokoju'’. Wsrod srodowisk, ktore
maja prowadzi¢ procesy oswiatowo-wychowawcze w tym zakresie, wymienia
sie rodzine, szkole, wojsko, policje, kosciot, sSrodki masowego przekazu, orga-
nizacje mtodziezowe i stowarzyszenia, zaklady pracy oraz inne instytucje. Cel
tych oddzialywan odnosi sie do ksztaltowania swiadomosci obronnej spote-
czenstwa, ktora pozwoli mu nie tylko zrozumiec istote réznorodnych zagro-
zen, ale réwniez aktywnie uczestniczy¢ w przedsiewzieciach zapobiegajacych
identyfikowanym zagrozeniom czy tez w likwidacji ich skutkow®. Wspotcze-
$nie istotne sa umiejetnosci radzenia sobie z wszelkimi zagrozeniami. W tym
kontekscie widzie¢ nalezy duze znaczenie solidarnosci ludzkiej w zyciu spo-
tecznym, a takze uwzgledni¢ prymat wolnosci osobowej cztowieka. Trzeba by¢
nie tylko konsumentem, ale takze i tworca bezpieczenstwa. Nalezy rozumie¢,
czym jest zagrozenie, rozpoznawac je i, co najwazniejsze, umiec¢ unikac i eli-
minowac zagrozenia. To sa wlasnie najwazniejsze problemy, ktérymi zajac sie
winni$my w ramach edukacji dla bezpieczenstwa.

Moéwiac o wspotczesnym ksztalcie edukacji dla bezpieczenstwa, koniecz-
nie nalezy ujmowac, zdaniem R. Stepnia, tacznie trzy wazne obszary oddzia-
tywan pedagogicznych:

1) wartosci,

2) procesy edukacyjne,

3) uwarunkowania kulturowe, polityczne, prawne i militarne?'.

Majac na wzgledzie wymienione powyzej obszary oddzialywan pedago-
gicznych, warto podkresli¢, iz we wszelkiej edukacji niezbywalne sa okreslone
wartodci. Jak zauwaza K. Denek, wartosci to gléwny problem dla edukacji
szkolnej®. Uczen zyjacy w $wiecie ustawicznych przeobrazen, wzrastajacych
zagrozen, musi miec jasna wizje, ku czemu ma zmierzac¢, na jakich warto-
$ciach ma oprzec¢ swoja egzystencje, jak ma zy¢ jako istota wolna, rozumna
i odpowiedzialna?*. Swiat wartosci wyraza zatem sens zycia ludzkiego i ukie-
runkowuje jego poszukiwanie*!. Decyzje za$ o dzialaniach ludzie podejmuja

7. Swiniarski, O naturze...,s. 119.

2 E. Nikulin, dz. cyt., s. 42.

21 R. Stepien, Wspotczesny ksztatt edukacji dla bezpieczenistwa — teoria i praktyka, [w:] Edukacja dla
bezpieczenistwa Rzeczypospolitej..., s. 48.

2 K. Denek, W krggu edukacji, krajoznawstwa i turystyki w szkole, Poznan 2000, s. 100.

2 A. Mielczarek, L. Mielczarek, Wychowanie ku wartosciom w dobie globalizmu i integracji, ,Mysl
Wojskowa” 2007, nr 1, s. 150.

# R. Stepien, dz. cyt., s. 49.
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ze wzgledu na wartosci, ktére uwazaja za warunki konieczne i niezbedne
swego trwania, rozwoju i doskonalenia — z uwagi na filary bezpieczenstwa®.
Wsrod wielu rodzajow wartosci mozna wyodrebnic te, ktére w pewien sposéb
odnosza sie do problematyki edukacji dla bezpieczeristwa. Bezsprzecznie war-
toscia podstawowa i najwazniejsza jest cztowiek z jego potrzeba bezpieczen-
stwa i ochrony zycia. Stad tez méwiac o ukierunkowaniu aksjologicznym
edukagji dla bezpieczenstwa, musimy mie¢ na uwadze przede wszystkim takie
wartosci, jak: zycie ludzkie, zdrowie czlowieka, wielostronny rozwoj, pod-
miotowos¢ i tozsamos¢ cztowieka, edukacja, rodzina, normalne funkcjono-
wanie psychofizyczne (bez utrudnien i zagrozen, napiec¢ i paralizujacych
stresow), dobra indywidualne i wspélne oraz inne, akceptowane spotecznie
warto$ci. Mozna wiec méwic¢ o edukacji w nadziei na bezpieczenstwo®, skon-
centrowanej na ksztalttowaniu proceséw myslowych zorientowanych na reali-
zacje idei bezpieczenstwa i innych oraz na ksztattowaniu mysli motywujacych,
czyli budujacych przekonanie, ze kazdy cztowiek jest w stanie zainicjowac,
kontynuowac i wspiera¢ dzialania na rzecz bezpieczenstwa.

Potrzeba budowania modelu edukacji w zakresie bezpieczenstwa (na wszy-
stkich szczeblach ksztalcenia) jest wynikiem przede wszystkim potrzeby $wia-
domosci zagrozen w sferze tzw. swiadomosci grupowej i spolecznej. Wplyw
tych rodzajoéw swiadomosci na §swiadomos¢ jednostkowa z kolei nie budzi
watpliwosci, stad wysitek podjety na szczeblu grup i calego spoleczenstwa znaj-
dzie bezposrednie przelozenie na zwigkszenie swiadomosci indywidualnej,
a tym samym przyczyni sie do redukgji strachu przed zagrozeniami?®’. Podsta-
wowy element edukacji dla bezpieczeristwa stanowi¢ zatem bedzie populary-
zowanie mysli obronnej i mozliwosci przeciwstawienia si¢ zagrozeniom, jakie
niesie wspolczesna cywilizacja i §wiat nas otaczajacy. Jak trafnie zauwaza
A. Guzik-Bogajewska?®, bedzie ona poczatkiem procesu, ktéry umozliwi przy-
gotowanie mtodego obywatela do bezpiecznego zycia na co dzien.

Proces aktualizowania i przewartosciowania programow nauczania w tym
zakresie zapoczatkowalo podpisanie, w dniu 21 pazdziernika 2008 r., poro-
zumienia pomiedzy MEN i MON o wspolpracy na rzecz edukacji obywatel-
skiej, patriotycznej i proobronnej mtodziezy szkolnej. Minister Katarzyna Hall
stwierdzita wéwczas: ,Zmieniamy dzisiaj formule ksztalcenia i dodajemy
do programow nauczania, realizowanych w szkotach gimnazjalnych, przed-
miot Edukacja dla bexpieczenstwa. Podjete dzi$ decyzje maja zaowocowac w przy-
sztosci lepsza znajomoscia zagadnien z tej dziedziny wsréd spoleczenstwa”.

% J. Swiniarski, Filozoficzne podstawy..., s. 34.

% L. Marek, dz. cyt,, s. 10.

2 M. Kug, dz. cyt., s. 40.

% A. Guzik-Bogajewska, Przysposobienie obronne a edukacja dla bezpieczenstwa — w Swietle zmian pro-
gramowych, ,Biuletyn Informacyjny TWO”, Bydgoszcz — marzec 2009, s. 48.
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Kolejnym krokiem byta nowelizacja, w dniu 22 maja 2009 r., ustawy o po-
wszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy o kultu-
rze fizycznej®, w ktorej ustalono m.in. harmonogram wprowadzania edukacji
dla bezpieczenstwa do gimnazjum (od roku szkolnego 2009/2010) oraz
do szkot ponadgimnazjalnych (od roku szkolnego 2012/2013). Wskazano jed-
noczesnie, w jaki sposé6b ma zosta¢ dokonczona edukacja w ramach przedmio-
tu ,przysposobienie obronne”. Ponadto w art. 166 ustawy z dnia 21 listopada
1967 r. o powszechnym obowiazku Rzeczypospolitej Polskiej*” okreslono, ze
edukacja dla bezpieczenstwa jest obowiazkowym przedmiotem nauczania
w gimnazjum, zasadniczej szkole zawodowej, liceum ogdélnoksztatcacym, li-
ceum profilowanym i technikum — realizowanym w wymiarze 1 godziny ty-
godniowo w cyklu ksztatcenia®. Ustalenie sposobu realizacji edukacji dla
bezpieczenstwa, z uwzglednieniem mozliwosci organizowania obozéw spe-
cjalistycznych, przypisano ministrowi wtasciwemu do spraw oswiaty i wycho-
wania (w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw wewnetrznych oraz
ministrem obrony narodowej).

W rozporzadzeniu MEN z 28 sierpnia 2009 r. w sprawie sposobu realiza-
¢ji edukacji dla bezpieczenstwa®, ktére weszto w zycie 1 wrzesnia 2009 r.,
okreslono zasady organizacji zaje¢ edukacyjnych, obejmujacych prowadze-
nie ¢wiczen w zakresie udzielania pierwszej pomocy. Przewidziano réwniez
mozliwo$¢ organizowania, w czasie ferii letnich, specjalistycznych obozéw
szkoleniowo-wychowawczych. Nieco wcze$niej natomiast, bo rozporzadze-
niem MEN z dnia 23 grudnia 2008 r.** w sprawie podstawy programowej wy-
chowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogélnego w poszczegolnych
typach szkot, okreslono tresci nauczania dla przedmiotu ,edukacja dla bez-
pieczenstwa”, na III i IV etapie edukacyjnym. Wynika z nich, ze ksztalcenie
w ramach przedmiotu obejmie przekazywanie wiedzy i ksztalttowanie umiejet-
nosci oraz postaw z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej, ochrony przed
skutkami réznorodnych zagrozen (pozar, powo6dz, wypadki komunikacyjne
itp.), postepowania w przypadku wystapienia zagrozen w czasie pokoju i pod-
czas wojny oraz zasad udzielania pierwszej pomocy w naglych wypadkach (zla-
mania, zwichniecia, zatrucia pokarmowe i chemiczne, wyziebienie, przegrzanie,
oparzenia, utrata przytomnosci, krwotok itp.)3*.

2 DzU z 2009 r. nr 97, poz. 801.

* DzU z 2004 r. nr 241, poz. 2416 z pézn. zm., art. 166, pkt 1-3.

% Takie ustalenia zapisane byty w Porozumieniu o wspotpracy miedzy MEN i MON z dnia 21 paz-
dziernika 2008 roku.

2 DzU z 2009 r. nr 139, poz. 1131.

¥ DzU z 2009 r. nr 4, poz. 17.

# Tamze.
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4. Przygotowanie nauczycieli do nauczania
»edukacji dla bezpieczenstwa”

Z tego wzgledu, ze znaczng cze$¢ programu nauczania przedmiotu, szcze-
goélnie na szczeblu gimnazjum, zajmuja tresci dotyczace bezpieczernstwa i pierw-
szej pomocy, powstal problem przygotowania nauczycieli do realizacji tych
zagadnien. W ustawie z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Paristwowym Ratownictwie
Medycznym® zapisano, iz podstawa programowa, o ktérej mowa w art. 22
ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty®®, winna uwzgled-
nia¢ edukacje w zakresie udzielania pierwszej pomocy. Jednoznacznie zaznaczo-
no, by zajecia te byly realizowane przez nauczycieli posiadajacych odpowiednie
przygotowanie®”. Dalej za§ upowazniono ministra wtasciwego do spraw zdro-
wia, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw oswiaty i wychowania,
do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, zakresu wiedzy i umiejetnosci nie-
zbednych do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych w zakresie udzielania pierwszej
pomocy, trybu ich nabywania oraz wzoru zaswiadczenia potwierdzajacego po-
siadanie przygotowania do prowadzenia zaje¢ w zakresie udzielania pierwszej
pomocy, majac na celu zapewnienie wlasciwej ich realizacji®.

Ministerstwo Edukacji Narodowej, odnoszac sie¢ do postanowien ustawy
o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, wydalo rozporzadzenie z dnia
12 marca 2009 r. w sprawie szczeg6étowych kwalifikacji wymaganych od na-
uczycieli oraz okreslenia szkoét i wypadkow, w ktérych mozna zatrudnic na-
uczycieli niemajacych wyzszego wyksztatcenia lub ukonczonego zakladu
ksztatcenia nauczycieli. Zgodnie z zapisami rozporzadzenia®, kwalifikacje
do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych w zakresie udzielania pierwszej pomocy
w szkolach i placowkach, (...), posiada osoba, ktoéra legitymuje sie zaswiad-
czeniem potwierdzajacym posiadanie przygotowania do prowadzenia zajec
edukacyjnych w zakresie udzielania pierwszej pomocy, uzyskanym zgodnie
z przepisami wydanymi na podstawie art. 8 ust. 5 ustawy o Panstwowym Ra-
townictwie Medycznym. Natomiast rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia
26 sierpnia 2009 r. w sprawie przygotowania nauczycieli do prowadzenia zajec¢
edukacyjnych w zakresie udzielania pierwszej pomocy* okresla, ze wiedze
i umiejetnosci niezbedne do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych w zakresie
udzielania pierwszej pomocy nabywa si¢ w ramach szkolenia uwzgledniajacego
specyfike zaje¢ edukacyjnych w zakresie udzielania pierwszej pomocy, zwanego

% DzU z 2006 r. nr 191, poz. 1410, z p6zn. zm., art. 8, pkt 1.

% DzU z 2004 r. nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.

% DzU z 2006 r. nr 191, poz. 1410, z p6zn. zm., dz. cyt., art. 8, pkt 4.
% Tamze, art. 8, pkt 5.

% DzU z 2009 r. nr 50, poz. 400, § 10.

4 DzU 22009 r. nr 139, poz. 1132, § 3.
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dalej ,szkoleniem”, organizowanego przez podmiot wymieniony w przepi-
sach wydanych na podstawie art. 78 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o$wiaty!'. Ramowy program i plan szkolenia przygotowujacy na-
uczycieli do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych w zakresie udzielania pierwszej
pomocy zostal za$ przygotowany przez wyznaczony zespol ekspertow i za-
twierdzony przez podsekretarza stanu w Ministerstwie Zdrowia. Osobie, ktoéra
zdala egzamin, podmiot organizujacy szkolenie wydaje zaswiadczenie, wazne
przez okres 5 lat od dnia wydania zaswiadczenia®.

Nauczyciele przygotowywani sa do prowadzenia nowego przedmiotu na-
uczania, jakim jest ,edukacja dla bezpieczenstwa”, w ramach studiéw pody-
plomowych z tego zakresu, organizowanych przez wiele uczelni panistwowych
i niepanstwowych. Okazuje si¢ jednak, w swietle powyzszych ustalen, ze ukon-
czenie studiéw podyplomowych nie daje uprawnien nauczycielowi do pro-
wadzenia wszystkich tematéw, wynikajacych z podstawy programowej — odnosi
sie to, jak wczesniej zaznaczono, do zagadnien udzielania pierwszej pomocy.
Zatem konieczne jest jeszcze odbycie i pozytywne zaliczenie szkolenia w za-
kresie udzielania pierwszej pomocy. Niemal powszechnie panuje przekona-
nie, ze takowe szkolenie moga by¢ realizowane wylacznie przez placowki
doskonalenia nauczycieli. Zapomina si¢ jednak przy tym o zapisie art. 78
pkt 1 ustawy o systemie os$wiaty, w ktérym mowa o zapewnieniu mozliwosci
prowadzenia niektérych form doskonalenia i doksztalcania przez zaktady
ksztalcenia nauczycieli, szkoly wyzsze oraz inne jednostki. Ponadto, w rozpo-
rzadzeniu MEN z dnia 19 listopada 2009 r. w sprawie placowek doskonalenia
nauczycieli®?, zezwolono (§ 20 pkt 1) zakltadom ksztalcenia nauczycieli, szko-
tom wyzszym oraz innym jednostkom, ktérych zadania statutowe sa zwiazane
z doskonaleniem zawodowym nauczycieli, prowadzenie doskonalenia w for-
mach, o ktérych mowa w § 16 pkt 3 tegoz dokumentu. Tym samym, w mysl
postanowien zawartych w § 16 pkt 3, szkoly wyzsze moga prowadzi¢ formy do-
skonalenia, w tym seminaria, konferencje, wyklady, warsztaty i szkolenia,
uwzgledniajace specyfike nauczanych przedmiotéw lub prowadzonych zajec
oraz dotyczacych ogolnej wiedzy i umiejetnosci zawodowych nauczyciela.
Konkludujac, szkolenie z zakresu udzielania pierwszej pomocy — jako
integralnej czesci podstawy programowej (tresci nauczania) przedmiotu
sedukacja dla bezpieczenstwa” — moze by¢ realizowane przez szkole wyzsza,
prowadzaca studia podyplomowe dla nauczycieli tego przedmiotu. Oczywi-
Scie, po spelieniu wszelkich wymogoéw formalnoprawnych w tym wzgledzie,
a w szczegolnosci stosujac sie do zapisow rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 26 sierpnia 2009 r. w sprawie przygotowania nauczycieli do prowadzenia

' DzU z 2004 r. nr 256, poz. 2572 z péin. zm., dz. cyt.
2DzU z 2009 r. nr 139, poz. 1132, dz. cyt., § 11.
*DzU z 2009 r. nr 200, poz. 1537.
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zaje¢ edukacyjnych w zakresie udzielania pierwszej pomocy oraz wytycznych
ramowego programu i planu szkolenia przygotowujacego nauczycieli do pro-
wadzenia zaje¢ edukacyjnych w zakresie udzielania pierwszej pomocy.

5. Podsumowanie

Reasumujac, ,edukacja dla bezpieczenstwa” jako nowy przedmiot na-
uczania stanowi odzwierciedlenie przewartosciowan we wspotczesnej filozofii
bezpieczenstwa czlowieka, warunkowanych dynamicznym rozwojem cywili-
zacji. Zwiazane jest to przede wszystkim ze zmiang charakteru zagrozen, z kto-
rymi mamy obecnie do czynienia. Stad tez potrzeba dostosowania tresci
nauczania do realiéw, w ktérych zyjemy i ktére wspottworzymy nasza wlasna
dzialalnoscia. W przesztos¢ odchodzi (wraz z przedmiotem ,przysposobienie
obronne”) tradycyjne pojmowanie bezpieczenstwa, utozsamianego ze zdol-
noscia do dzialania w warunkach wojennych, z ksztaltowaniem postaw pro-
obronnych w tym zakresie. Obecnie nacisk polozony zostal na ksztalcenie
umiejetnosci radzenia sobie z wieloma zagrozeniami dla zdrowia i zycia czlo-
wieka w jego codziennej egzystencji. Dzieci i mlodziez musza mie¢ swiado-
mos¢ wystepowania zagrozen, co wiecej — musza wiedzie¢, jak je rozpoznac
i umiec¢ sobie radzi¢ w przypadku ich wystapienia, a tym samym wspotuczest-
niczy¢ w budowaniu bezpieczenstwa osobowego i wspélnotowego.

Summary

The school dimension of education for the benefit of safety

This article presents issues related to education for the benefit of safety carried
out in the 3" and 4" stages of school education as part of the new program bearing
the same name. The author focuses on the analysis of the notion of safety, its mean-
ing in the life of a contemporary human being, as well as depicting certain civiliza-
tion challenges which form harbingers of threats to health and life of man. In this
context the following aspects have all been pointed out — the special role of educa-
tion of human beings and the need to shape knowledge and abilities in children
and youth in dealing with many threats which they may encounter in everyday life.
At the same time, the meaning of values in the education process, taking into con-
sideration those values which relate to issues concerning education for the benefit
of safety, namely man as a the most basic and important value, his life and health,
development, subjectivity, family, education, functioning without threats, individual
good and others have been emphasized.

In speaking of the process of building a new model of education for the bene-
fit of safety, updating and redefining curricula, all legal documents (acts, orders)
governing the introduction, the way of carrying out education for the benefit of
safety in schools and preparation of teachers to conduct lessons — particularly con-
cerning lessons in first aid have been discussed.



ACTA POMERANIA 2011, NR 3

EL7BIETA KOSCINSKA

Profilaktyka chorob przewleklych
(na przykladzie cukrzycy typu 2.)

w okresie poznej doroslosci

1. Wstep

Koniec XX i poczatek XXI w. stwarzaja ludziom wiele trudnych sytuacji
zyciowych. Zwiazane jest to z jednej strony ze starzeniem sie spoteczenstwa,
z drugiej strony z rozwojem choréb przewleklych, ktore okreslane s jako cy-
wilizacyjne' i spoteczne®. Mozna powiedzie¢, ze obydwa te zjawiska wzajemnie
sie implikuja. Wprawdzie staro$§¢ sama w sobie nie jest zjawiskiem patolo-
gicznym, ale moze przebiega¢ w ,towarzystwie” licznych chorob. Coraz cze-
Sciej spotykamy si¢ z problemem wystepowania polipatologii w starosci.
Choroby przewlekle czesciej wystepuja u 0sob starszych. Z drugiej strony wy-
stepowanie chor6b przewleklych przyspiesza proces starzenia si¢ organizmu,
czlowiek chory szybciej sie starzeje. Jak zauwazaja demografowie, starzenie si¢
spoteczenstwa jest procesem nieodwracalnym. Jesli nawet wzrosnie przyrost
naturalny, to na pewno rozwoj medycyny, ktoéry przyczynia si¢ do wydtuzenia
zycia ludzkiego, a tym samym do wzrostu liczby os6b starych (szczegoélnie
szybko wzrasta liczba ludzi po 80. r.z.), nie ulegnie regresowi. Mozna zatem
stwierdzi¢, ze wspolczesnie powigksza sie liczba os6b cierpiacych na choroby
przewlekle i liczba ludzi starych. Zaréwno ludzie starzy, jak i ludzie cierpiacy
na choroby przewlekle stanowia istotna czes¢ naszego spoteczenstwa®.

Jedna z choréb bedacych klasycznym przyktadem choréb cywilizacyjnych
i spotecznych jest cukrzyca typu 2. Oprocz czynnikéw genetycznych, istotna

! Choroby cywilizacyjne wywolane sa powszechnym wykorzystaniem zdobyczy cywilizacji,
ktoére pozwalaja na maksymalne ograniczenia ruchu fizycznego, eliminuja naturalne czynniki
srodowiska, warunkujace dobry stan zdrowia cztowieka.

2 Choroba spoteczna wedtug definicji WHO jest to takie trwate uszkodzenie zdrowia, ktére
ogranicza lub uniemozliwia wykonywanie typowych zadan zyciowych, jak np. swobodny wybo6r
kierunku ksztalcenia, pracy zawodowej, planowanie rodziny, ktore skraca $redni oczekiwany
okres zycia, wymaga statej medycznej i spotecznej opieki, ktérego wskaznik chorobowosci jest
wickszy anizeli 1%.

% E. Koscinska, Edukacja zdrowotna senioréw i 0s6b przewlekle chorych, Bydgoszcz 2010, s. 7.
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przyczyna rozwoju tej choroby jest antyzdrowotny styl zycia wspotczesnego
cztowieka. Wsréd elementow stylu zycia nalezy wymieni¢ gléwnie: nieprawi-
dlowe odzywianie si¢ i mala aktywnos¢ fizyczna. Trzeba zauwazy¢, ze zar6wno
sposob odzywiania si¢, jak i aktywnos¢ fizyczna zaleza od konkretnych oséb.
Jak wynika z badan, stan zdrowia jednostki w ponad 50% zalezy od stylu zycia,
a wiec od czynnikéw, na ktoére bezposredni wplyw ma czlowiek.

Fakt duzego udziatu czynnikéw srodowiskowych uzasadnia poszukiwanie
mozliwosci ich usuwania lub zabezpieczenia sie przed ich wptywem, co spro-
wadza si¢ do szeroko zakrojonych dziatan profilaktycznych®. W ostatnich la-
tach przeprowadzono randomizowane badanie finskie, w ktérym wykazano,
ze 6-letnia zmiana stylu zycia (modyfikacje dietetyczne i kontrolowane zwigk-
szenie wysitku fizycznego) u 522 os6b z nieprawidtowa tolerancja glukozy
zmniejszylo ryzyko zachorowania na cukrzyce o 58%. Podobne wyniki uzy-
skano w badaniu amerykanskim (Diabetes Prevention Programm) dotycza-
cym znacznie wigkszej liczby badanych (3234 osoby)®.

Jak zauwaza A. Gawel, znaczny udzial zachowaniowej etiologii choréb
cywilizacyjnych, ich przewlekly przebieg i towarzyszace im wysokie koszty le-
czenia spowodowaly zasadniczy zwrot w podejSciu do zagadniert zdrowia
i choroby. Jego wyrazem jest akceptacja zalozen spolteczno-ekologicznego
modelu zdrowia, w ktéorym podkresla sie wieloczynnikowe uwarunkowania
kondycji zdrowotnej cztowieka®. W swietle powyzszych faktéw istotna role
odgrywaja dzialania majace na celu uswiadomienie spoteczenstwu roli za-
chowan wiasnych na rozwéj choréb cywilizacyjnych. Taka role peini profi-
laktyka.

2. Definiowanie starosci i choroby przewleklej

Zdaniem uczonych naukowe zdefiniowanie starosci jest niemozliwe. Pro-
ces starzenia sie jest z punktu widzenia nauki tak samo trudny do wyttuma-
czenia jak proces zycia. Jest to swego rodzaju fenomen pierwotny, ktérego
przebieg i prawidtowosci mozna badac¢, ale ktérego definicji nikt dotychczas
nie sformutowal’.

Naukowcy zajmujacy si¢ problematyka starosci sa zgodni co to tego, ze
jej poczatek to granica umowna. Jedni twierdza, ze jest to 55, 65, 70 lat.

*]. Sieradzki, Prewencja cukrzycy typu 2, Pol. Arch. Med. Wew., CXII, Materialy XXXV Zjazdu
TIP, 2004, s. 145-146.

® S.I. McFarlane, J.J. Shin, T. Rundek i wsp., Prevention of type 2 diabetes, Curr. Diab. Rep.
2003, 3, 235; J. Sieradzki, Prewencja cukrzycy..., s. 145-146.

% A. Gawel, Pedagodzy wobec wartosci zdrowia, Krakow 2003, s. 7.

7 S. Klonowicz, Starzenie si¢ ludnosci, [w:] Encyklopedia seniora, Warszawa 1986.
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Najczesciej stosowane granice poczatku starosci to przyjety przez Swiatowa
Organizacje Zdrowia (WHO) 60. rok zycia.
Nieprecyzyjne okreslenie poczatku starosci dowodzi, ze:
— nie ma konkretnego wieku, w ktérym czlowiek staje sie ,stary”;
—wiek chronologiczny jest miara arbitralna i niezbyt $cista, wiec postu-
zenie si¢ konkretna liczba jako wiekiem progowym péznej dorostosci
daloby mu falszywie obiektywny status®.

Bez wzgledu na to, jaki wiek przyjmiemy za poczatek starosci, nalezy
stwierdzi¢, ze spoteczenistwo $wiata starzeje sie. W Swiatowym Raporcie Zdro-
wia przewiduje sie, ze ,w roku 2025 na $wiecie bedzie zylo ponad 800 mln
ludzi powyzej 65. roku zycia, z tego dwie trzecie w krajach rozwinietych™.

Polska przekroczyta ,prog starosci demograficznej” w 1986 r. Wowczas
udzial ludzi w wieku 65 lat i wigcej w ogolnej strukturze spoleczenstwa osia-
gnat ponad 8%". Od tego czasu nastepuje intensywny przyrost liczby os6b
starszych w spoleczenstwie polskim, szczegolnie tych, ktoérzy ukonczyli 80 r.z.
W 2003 r. w ogélnej liczbie ludnosci Polski byto 16,9% ludzi w wieku 60 lat
iwiecej'!. Przewiduje sie, ze proces starzenia sie spoleczenstwa polskiego be-
dzie sie poglebiac i nasili sie znacznie w drugiej potowie XXI w. W 2050 r.
w Polsce udzial oséb w wieku 60 lat i wigcej w ogolnej strukturze spoteczen-
stwa wyniesie 35,8%'2.

Staros¢ jest tak samo istotnym etapem naszego zycia jak kazdy inny. Sta-
nowi najbardziej zréznicowana faze zycia, niepodlegajaca regutom, zalezy bo-
wiem od faz poprzednich, a te przebiegaja odmiennie u kazdej jednostki.
Staros¢ jest ostatnim etapem rozwoju ontogenetycznego cztowieka, ktory po-
przedzaja takie okresy, jak: dziecinstwo, mtodos¢ i wiek dojrzaly'®. Analizujac
literature przedmiotu oraz obserwujac zycie codzienne oso6b starszych, mozna
zauwazyc, ze staros$¢ to nielatwy etap w zyciu czlowieka, peten sytuacji trud-
nych, a nawet kryzyséw zyciowych. Jak wspomniano we wstepie do tego tek-
stu, staro$¢ sprzyja rozwojowi licznych chorob, takze choréb przewleklych.

8 1. Stuart-Hamilton, Psychologia starzenia sie. Wprowadzenie, przek}. A. Blachnio, Poznan
2000, s. 20.

9 Cyt. za: Z. Kawczynska-Butrym, Wyzwania rodziny: zdrowie, choroba, niepetnosprawnosc, starosc,
Lublin 2008, s. 147.

10 E. Trafiatek, Zycie na emeryturze w warunkach polskich przemian systemowych. Studium teore-
lyczno-diagnostyczne, Kielce 1998, s. 7.

W Maty rocznik statystyczny Polski, Warszawa 2004, s. 111-112.

2 L. Frackiewicz, Spoteczno-demograficzne problemy starzenia sig polskiego spoteczenistwa, [w:] W. Pe-
dich (red.), Seniorzy w spoteczenstwach Europy XXI wieku — wspotiworzenie i wspotodpowiedzialnosc,
Materialy X Euroforum Ludzi Starszych, Biatystok 2001.

1 H. Olszewski, Starosc i starzenie sig, [w:] W. Szewczuk (red.), Encyklopedia psychologii, War-
szawa 1998, s. 855.
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Zgodnie z definicja Komisji Chor6b Przewleklych, za choroby przewlekle
uznaje sie ,wszelkie zaburzenia lub odchylenia od normy, ktére posiadaja
jedna lub wiecej z nastepujacych cech charakterystycznych: sa trwale, pozo-
stawiaja po sobie inwalidztwo, spowodowane s3 przez nieodwracalne zmiany
patologiczne, wymagaja specjalnego postepowania rehabilitacyjnego albo we-
dhug wszelkich oczekiwan wymagac¢ beda dlugiego nadzoru, obserwacji czy
opieki™.

Jak zauwaza Z. Kawczyniska-Butrym, choroby przewlekle sa to wszystkie
te choroby, ktére charakteryzuja daleko idace zmiany organiczne, z ktérymi
wspotczesna medycyna jest w stanie sobie poradzi¢, by utrzymac pacjenta przy
zyciu, ale nie jest w stanie doprowadzi¢ do jego pelnego wyzdrowienia'®.

Choroby przewlekte wywoluja czesto zmiany w Swiadomosci oraz depre-
sje u chorych. Czestos¢ takich powiktan jest szacowana w granicach od kilku
do 20% i wykazuje duze zréznicowanie w poszczeg6lnych schorzeniach i gru-
pach choréb. Najczesciej pojawiaja sie one w chorobach przemiany materii,
do ktérych nalezy cukrzyca, oraz ciezkich nieuleczalnych schorzeniach'®.

Choroba przewlekla ogranicza obszary spolecznego funkcjonowania czto-
wieka. Ograniczenia zwiazane z choroba, a takze powinnosci faczace sie z rola
chorego uposledzaja mozliwosci pelnienia roli rodzinnej i zawodowej'”. Jak
podkreslaja znawcy problematyki, sytuacja ta nie musi dotykac kazdego cho-
rego. Istotne znaczenie dla funkcjonowania cztowieka przewlekle chorego
w sferze spolecznej ma wsparcie rodziny, przyjaciol, a takze wiedza pacjenta
i jego najblizszych o sposobach radzenia sobie w sytuacji trudne;j'®.

Analizujac aktywnos$¢ oséb przewlekle chorych, nalezy zauwazy¢, iz w is-
totnym stopniu zalezy ona od nich samych. Specyfika choréb przewlektych
wymaga od jednostek dotknietych nimi ciaglego podnoszenia poziomu wie-
dzy, ciagtej edukacji na temat choroby i sposob6éw radzenia sobie z nia. Jak do-
wodzga badania autorki'®, osoby posiadajace wysoki poziom wiedzy z zakresu
cukrzycy prowadza bardziej aktywny styl Zycia w poréwnaniu do os6b z niskim
poziomem wiedzy.

14 Za: M. Adamczak, Wybrane procesy poznawcze i emocjonalne w kobiet po mastektomii, Poznan
1988, s. 11.

15 Z. Kawczynska-Butrym, dz. cyt., s. 67.

! Por. S. Dabrowski, J. Jaroszynski, S. Puzynski (red.), Psychiatria, Warszawa 1988.

17 1. Heszen-Niejadek, Teoria stresu psychologicanego i radzenia sobie [w:] J. Strelau (red.), Psy-
chologia, Gdansk 2000.

18 Por. Z. Kawczynska-Butrym, dz. cyt.; J. Taton, Przyjacielski poradnik domowej samoopieki i sa-
mokontroli cukrzycy, wyd. II, Warszawa 2006.

Y E. Koscinska, Edukacja zdrowotna jako czynnik modyfikujqey styl Zycia ludzi z cukrzycq typu 2, nie-
publikowana praca doktorska, Bydgoszcz 2004.
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3. Krotka nota o cukrzycy typu 2.

Cukrzyca towarzyszy cztowiekowi od zarania dziejow. Najstarszym doku-
mentem dotyczacym cukrzycy jest opis jej objawow i leczenia na papirusie
z okoto 1550 r. p.n.e., odkrytym w Tebach w 1862 r. przez niemieckiego ar-
cheologa Georga Ebresa. Problemem tym zajmowali si¢ starozytni Hindusi,
Arabowie, Zydzi, ale ich interpretacje choroby, jak sie okazuje, byly niewtasciwe.

Cukrzyca (diabetes mellitus) jest przewlekla choroba przemiany materii,
u podstaw ktorej lezy zmniejszenie wydzielania insuliny endogennej. Cukrzy-
ca moze dotyczy¢ ludzi w kazdym wieku.

Z medycznego punktu widzenia mianem ,cukrzyca” okresla sie liczng
grupe choréb i zaburzent metabolicznych o odrebnej etiologii, ktére cha-
rakteryzuja sie stala, patologiczna hiperglikemia® na czczo, miedzy positkami
lub tez tylko po positkach, wynikajaca z uszkodzenia wydzielania insuliny
przez komorki B wysp trzustki albo z uposledzenia reakcji komorek, tkanek
i narzadéw obwodowych, jak np. watroby, miesni, tkanki ttuszczowej i innych
tkanek. Czesto te obydwa regulacyjne zaburzenia wspolistnieja i wspotwyste-
puja. Dlugotrwata hiperglikemia wywiera wielokierunkowy wplyw toksyczny
na komorki, tkanki i narzady, objawiajacy si¢ pod postacia klinicznych zespo-
téw zwyrodnieniowych, zwlaszcza angiopatii i neuropatii?'.

W obrebie klasyfikacji cukrzycy wyr6znia sie nastepujace jej rodzaje:

— cukrzyca typu 1.,

— cukrzyca typu 2.,

— specyficzne rodzaje cukrzycy,

— cukrzyca ciezarnych®.

Ze wzgledu na problematyke analizowana w powyzszym tekscie zasadne
wydaje si¢ przytoczenie krotkiej charakterystyki cukrzycy typu 2.

Najwazniejsze przyczyny zachorowan na te odmiane cukrzycy to otylos¢
i niezdrowy styl zycia, czyli to, co przynosi nam cywilizacja. Diabetolodzy, ana-
lizujac wystepowanie cukrzycy w réznych grupach oséb, wyodrebnili grupy
ludzi szczegolnie podatnych na zachorowanie. Okreslono je jako grupy ry-
zyka rozwoju cukrzycy. Zaliczono do nich:

— osoby po 45. roku zycia,

— osoby, ktére sa spokrewnione z osoba chora na cukrzyce,

— osoby z nadwaga i otytoscia,

— kobiety, ktore w czasie ciazy chorowaly na cukrzyce ciezarnych,

2 Hiperglikemia to zbyt wysoki poziom cukru we krwi. Objawia si¢ miedzy innymi: wysokim
poziomem cukru we krwiiw moczu, czestym oddawaniem moczu, wzmozonym pragnieniem.

21 ], Taton, Cukrzyca typu 2. Przewodnik dla lekarzy, Warszawa 2001, s. 14.

22 Tamze, s. 18-24. Ze wzgledu na tres¢ artykutu przedstawiona klasyfikacja jest skrocona
wersja klasyfikacji opublikowanej przez Komitet Ekspertow WHO w 1999 r.
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— kobiety, ktore urodzily dzieci o cig¢zarze powyzej 4 kg,

— osoby, ktore w przeszlo$ci notowaly podwyzszone poziomy cukru we krwi,

np. po positku,

— osoby cierpiace na choroby ukladu krazenia, takie jak: nadci$nienie tet-

nicze, miazdzyca,

— osoby, u ktorych stwierdzono nieprawidlowy poziom cholesterolu i/lub

triglicerydow®.

Cukrzyca typu 2. pozostaje zwykle przez wiele lat bezobjawowa i nieroz-
poznana. Ryzyko wystapienia choroby zwieksza sie z wiekiem. Powstawaniu
hiperglikemii sprzyja brak aktywnosci fizycznej. Cukrzyca typu 2. czesciej wy-
stepuje u osob, w ktérych rodzinie kto$ choruje na cukrzyce, u oséb z nadci-
$nieniem tetniczym lub z zaburzeniami lipidowymi?*. Liczba zachorowan,
szczegoblnie na cukrzyce typu 2., rosnie w blyskawicznym tempie.

Chociaz choroba ta towarzyszy ludziom od tysiacleci, jednak dopiero
w ostatnim dziesiecioleciu naszego stulecia cukrzyca zaczyna przybierac roz-
miary pandemii, zwlaszcza w zakresie cukrzycy typu 2. Co roku o 11% zwiek-
sza si¢ liczba cierpiacych na nig oso6b. Przeprowadzone dotychczas badania
wykazaly, ze na calym s$wiecie zyje ponad 180 mIn diabetykéw. World Health
Organization (WHO) w swoich przewidywaniach podala, ze do 2030 r. na-
stapi ponaddwukrotny wzrost tej liczby. W 95% przypadkéw zachorowan
na cukrzyce jest to typ 2. Przy czym prawdopodobnie przynajmniej potowa nie
jest zdiagnozowana.

Gloéwna przyczyna narastania epidemii jest stale postepujaca urbaniza-
cja. Szacuje sig, ze w 2030 r. liczba chorych ma wynosi¢ ponad 336 mln,
a wzrost ten ma by¢ szczegélnie dostrzegalny w krajach rozwijajacych sie. Wy-
raznie odzwierciedlaja to dane liczbowe. Ocenia sig, ze w krajach rozwinietych
liczba chorych wzroénie z ok. 56 mIn do 81 mln, natomiast w krajach rozwi-
jajacych sie z ok. 115 mIn do 285 mln os6b®.

Jak wynika z danych zawartych w ponizszej tabeli, problem cukrzycy,
szczegolnie cukrzycy typu 2., jest problemem powszechnym nie tylko w Pol-
sce. Wagi problemu dodaje fakt, ze cukrzyca tego typu rozwija si¢ podstepnie,
wystepujace objawy moga sugerowa¢ przemeczenie lub infekcje. Taka sytuacja
przygtusza czujnos¢ osoby narazonej na rozwo6j pelnego obrazu choroby. Pa-
cjenci czesto zglaszaja sie do lekarza juz z powiktaniami. Niemal u wszystkich
chorych na cukrzyce o dlugotrwalym przebiegu dochodzi do wielu powiktan:

— powikian ocznych,

— powikian nerkowych,

2 Por. J. Sieradzki, Cukrzyca, Gdansk 2006.

21, Taton, Cukmzyca..., s. 20.

% http://www.puellanova.pl/1175,0,Profilaktyka-cukrzycy-Cukrzyca-jak-jej-przeciwdzialac.
html (5.08.2010).
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— zwiekszonej zapadalnosci i umieralnosci na choroby ukladu krazenia
i udary mozgu,

— zwigkszonej zapadalnosci na zgorzel stopy i zwiazane z tym amputacje,

—zmian zwyrodnieniowych w osrodkowym, obwodowym i autonomicz-
nym ukladzie nerwowym, tzw. neuropatii,

— zwigkszonej podatnosci na zakazenia.

Powiklania te stanowia jedna z gléwnych przyczyn umieralnosci i inwa-
lidztwa w Europie i Polsce®. Dzieki rozwojowi medycyny diabetolodzy w istot-
nym stopniu potrafia ,radzic¢ sobie” z wystepujacymi powiklaniami. Jednak
nie zawsze jest mozliwe przywrocenie pelnej sprawnosci osobom, ktorych po-
wiklania dotknely. Zatem zgodnie z zasada lepiej zapobiegac, niz leczyc, nalezy
podjac wszelkie dzialania profilaktyczne, aby zminimalizowac ryzyko wysta-
pienia cukrzycy.

Tabela 1. Szacunkowe okreslenie liczby chorych na cukrzyce w regionie i w krajach
Europy Wschodniej —w tysiacach (wg International Diabetes Institute, Mel-
bourne 1994)

Lata
) 1994 1994 2000 2010
Region/kraj
. cukrzyca cukrzyca cukrzyca
populacja

typul | typu 2 | typul | typu 2 | typu 1 | typu 2
Europa Wschodnia 96 597 305 | 2297 | 923 | 3336 | 596 | 4371
Butgaria 8858 26 235 37 326 47 416
Czechy 10 310 41 370 61 540 80 709
Wegry 10 495 30 | 2374 | 43 386 55 | 5497
Polska 38 140 137 | 775 | 205 | 1147 | 273 | 1519
Rumunia 23197 59 533 16 771 114 | 1009
Stowacja 5327 12 110 | 561 166 27 221

Zrédto: J. Taton, Cukrzyca typu 2. Przewodnik dla lekarzy, Warszawa 2001, s. 15.

Podsumowujac informacje na temat cukrzycy typu 2., nalezy stwierdzic,
ze cukrzyca:
— jest choroba spoteczna,
— ma charakter przewlekly,
— wywoluje wiele powiktan (uszkodzenia wzroku i nerek, choroby serca,
udar moézgu),

% Por. J. Taton, Cukrzyca...; A. Czyzyk, Patofizjologia i klinika cukrzycy, Warszawa 1997.
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— jest wykrywana $rednio po o$miu latach od momentu zachorowania,
—nalezy do choré6b kosztownych zaréwno w wymiarze ludzkim, jak i eko-
nomicznym?.

4. Czynniki warunkujace zdrowie

Idea wieloczynnikowych uwarunkowan zdrowia pojawita sie juz w czasach
starozytnych w tradycji medycyny chinskiej, p6zniej w pismach Hipokratsa
(460-377 r. p.n.e.) i Platona (437-347 r. p.n.e.). Znalazta ona uzasadnienie
w II potowie XX w., gdy wyniki badan epidemiologicznych uswiadomily ba-
daczom koniecznos¢ wyjscia w rozwazaniach na temat etiologii choréb cywi-
lizacyjnych poza czynniki biomedyczne®.

Momentem przelomowym dla zmiany postrzegania czynnikéw warun-
kujacych zdrowie, ze zwréceniem uwagi na role stylu zycia i czynnikéw sro-
dowiskowych, byt raport opracowany w 1974 r. przez ministra zdrowia Kanady
M. Lalonde. Autor zaproponowal w nim koncepcje ,,p6l zdrowia”, w ktorej wy-
roznit cztery grupy czynnikéw wplywajacych na zdrowie. Sa nimi®:

1) styl zycia — okoto 50-52% ogoétu czynnikow,

2) srodowisko — okoto 20%,

3) biologia cztowieka — okoto 20%,

4) organizacja opieki medycznej — okoto 10-15%.

Koncepcja ,pdl zdrowia” uswiadomita ludziom, ze w najwigkszym stopniu
na ich zdrowie wplywa ich styl zycia. A. Sicinski proponowat, by przez okre-
Slenie ,styl Zycia” rozumie¢: zakres i formy codziennych zachowan jednostek
lub grup, specyficzne dla ich usytuowania spotecznego, tzn. manifestujace
polozenie spoteczne oraz postrzegane jako charakterystyczne dla tego poto-
zenia, a dzigki temu umozliwiajace szeroko rozumiang lokalizacje innych
ludzi*. Zdaniem A. Ostrowskiej, styl Zzycia w terminologii specjalistow z za-
kresu zdrowia publicznego przybrat nieco okrojona forme w stosunku do tre-
Sci, jaka sie temu pojeciu przypisuje w socjologii. Jak twierdzi autorka,
prozdrowotne style zycia w opracowaniach medycznych sprowadzaja sie wy-
facznie do okreslonego sposobu odzywiania si¢, unikania tytoniu i alkoholu,
aktywnosci fizycznej oraz umiejetnosci zwalczania stresu. Jednak, jak zauwaza
dalej Ostrowska, doniosto$¢ prac analizujacych rézne pojecia stylu zycia po-
lega miedzy innymi na przeniesieniu ciezaru gatunkowego walki o zdrowie

27'W. Karnafel, Cukrzyca typu 2, http://resmedica.pl/pl/archiwum/zdart1001.html (5.08.2010).

% A. Gawel, dz. cyt., s. 17.

? M. Lalonde, A New Perspective on the Health of Canadians. A Working Document, Ottawa 1974.

% A. Sicinski, Styl zycia — problemy pojeciowe i teoretyczne, [w:] A. Sicinski (red.), Styl zycia. Kon-
cepaje i propozycje, Warszawa 1976, s. 15.
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z instytucji medycyny na instytucje zycia spotecznego i indywidualne zacho-
wania jednostek®. Jednostka poprzez zmiane stylu zycia na bardziej prozdro-
wotny moze wlasne zdrowie poprawi¢*. W tym miejscu zasadne wydaje sie
wyjasnienie pojecia ,prozdrowotny styl zycia” oraz okreslenie jego kompo-
nentéw. A. Ostrowska® przytacza dwie jego definicje:

Prozdrowotny styl zycia to:

— wzory §wiadomych zachowan zwiazanych ze zdrowiem, bedacych efek-
tem wyboréw dokonywanych przez ludzi na podstawie dostepnych,
determinowanych ich sytuacja zyciowa alternatyw (Cockerham, 1995);

—nie tylko wzory zachowan zwiazanych ze zdrowiem, ale takze wartosci
i postawy reprezentowane przez ludzi w odpowiedzi na warunki ich spo-
tecznego, kulturowego i ekonomicznego srodowiska (Abel, 1991).

Jak zauwaza B. Woynarowska, zaréwno samo pojecie prozdrowotnego
stylu zycia, jak i jego komponentéw nie sa jednoznaczne. Wsréd zachowan
zwiazanych z prozdrowotnym stylem zycia autorka wyré6znia:

® Zachowania zwiazane gltéwnie ze zdrowiem fizycznym:

— dbalos¢ o ciato i najblizsze otoczenie,

— aktywnos¢ fizyczna,

—racjonalne zywienie,

— hartowanie sie,

—sen — odpowiedni czas jego trwania 1 jakosc.
® Zachowania zwiazane gléwnie ze zdrowiem psychospotecznym:

— korzystanie i dawanie wsparcia spolecznego,

— unikanie nadmiaru streséw i radzenie sobie z problemami i stresem.
® Zachowania prewencyjne:

— samokontrola zdrowia i samobadanie,

— poddawanie sie¢ badaniom profilaktycznym,

— bezpieczne zachowania w zyciu codziennym (zwlaszcza w ruchu dro-

gowym, pracy),

— bezpieczne zachowania w zyciu seksualnym.
* Niepodejmowanie zachowan ryzykownych:

— niepalenie tytoniu;

— ograniczenie uzywania alkoholu,

— nienaduzywanie lekoéw niezaleconych przez lekarza,

— nieuzywanie innych substancji psychoaktywnych?:.

*1 A. Ostrowska, Styl zycia a zdrowie. 7 zagadnien promocji zdrowia, Warszawa 1999, s. 14.

% Por. B. Woynarowska, Edukacja zdrowotna. Podrecznik akademicki, Warszawa 2007, s. 45.
¥ A. Ostrowska, dz. cyt., s. 27.

% B. Woynarowska, dz. cyt., s. 52.
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5. Profilaktyka i jej poziomy

Profilaktyka (prewencja, zapobieganie) sa to wszystkie dziatania podej-
mowane w celu zapobiegania pojawieniu si¢ i/lub rozwojowi niepozadanych
zachowan, stan6w lub zjawisk w danej populacji. Istota tych dzialan jest prze-
ciwdzialanie zagrozeniom, takze chorobom®. Do gléwnych zadan profilak-
tyki, wedtug definicji Swiatowej Organizacji Zdrowia, nalezy podtrzymywanie
iwzmacnianie zdrowia zaréwno calej populacji ludzkiej, jak i poszczegolnych
jej cztonkoéw. Dziatania profilaktyczne mozna podzieli¢ na trzy fazy.

* Profilaktyka I fazy (pierwszorzedowa, pierwotna) — dotyczy calej popu-
lacji, obejmuje dziatania najwczesniejsze, ktorych celem jest uprzedzenie
choroby lub zmniejszenie ryzyka jej rozwoju. Obejmuje dzialania swo-
iste i nieswoiste®. Dziatania ukierunkowane na profilaktyke cukrzycy
typu 2. na tym poziomie polegaja na propagowaniu zdrowego stylu zycia,
zapobieganiu otytosci i jej redukcji poprzez zwiekszenie aktywnosci fi-
zycznej, wlasciwe odzywianie, zaprzestanie stosowania uzywek (palenia
papieroséw, naduzywania alkoholu, stosowania lekoéw diabetogennych),
wskazywanie wtasciwych sposobéw radzenia sobie ze stresem.

* Profilaktyka II fazy (drugorzedowa, wtérna) —jest ukierunkowana na okre-
$lona grupe populagcji, ze zwiekszonym zagrozeniem wystapienia jakiejs
choroby, czyli osoby o podwyzszonym lub wysokim ryzyku. Celem jej
jest wezesne wykrycie objawéw choroby i wezesne wdrozenie leczenia.
Polega przede wszystkim na wykonywaniu badan profilaktycznych®.
Profilaktyka drugorzedowa dotyczaca cukrzycy oznacza wczesne jej
rozpoznanie ijak najwczesniejsza interwencje juz po rozpoznaniu. Dzia-
tania prewencyjne podejmowane na tym poziomie maja na celu od-
wrocenie przebiegu choroby lub zahamowanie przeksztalcenia sie jej
w pelnoobjawowa postac. Profilaktyka na tym poziomie obejmuje miedzy
innymi badania przesiewowe, ktorych zasadniczym celem jest identyfi-
kacja 0sob z dotychczas nierozpoznana cukrzyca typu 2 (bezobjawowa)
lub 0s6b z duzym ryzykiem jej rozwoju. Badania przesiewowe moga do-
tyczy¢ ogolnej populacji, podgrup wysokiego ryzyka oraz pojedynczych
0sob*. Kryteria wykonania badan w kierunku cukrzycy u oséb doro-

% Tamze, s. 127.

% Tamze.

% Tamze, s. 128.

* Por.: Standardy opieki medycznej nad chorymi na cukrzyce. Aktualne (2004) stanowisko American
Diabetes Association, Med. Prakt. 3 (157) 2004; J. Taton, A. Czech, M. Bernas, Intensywne lecze-
nie cukrzycy typu 2. Rekomendacje dla lekarzy prakiykow, Warszawa 2004, s. 48-79; Zalecenia kliniczne
dotyczqce postgpowania w chorych na cukrzyce 2005. Stanowisko Polskiego Towarzystwa Diabetologicznego,
Diab. Praktyczna 2004, t. 5, suplement D.
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stych bez objawéw klinicznych choroby to: wiek 45 lat i wiecej, szczegol-
nie u 0s6b z nadwaga. Gdy wynik jest prawidlowy, zaleca si¢ wykonywanie
go co 3 lata. Niezaleznie od wieku badania powinno si¢ przeprowadza¢
u 0s6b z otyloscia i z innymi czynnikami ryzyka, tj. u tych, ktoére prowa-
dza malo aktywny tryb zycia, maja krewnych pierwszego stopnia chorych
na cukrzyce, pochodza z grupy srodowiskowej lub etnicznej czesciej na-
razonej na cukrzyce, urodzily dziecko wazace powyzej 4 kg lub u ktérych
rozpoznano cukrzyce ciezarnych, choruja na nadcisnienie tetnicze, maja
podwyzszony poziom cholesterolu i tréjglicerydéw, maja zespot wielo-
torbielowatych jajnikéw, mialy uposledzona tolerancje glukozy lub nie-
prawidlowa glikemie na czczo w poprzednim badaniu oraz maja stany
zwiazane z opornoscig na insuline lub chorobe naczyn®.

Profilaktyka III fazy (trzeciorzedowa, dzialania rehabilitacyjne, rewali-
dacyjne, reedukacyjne) — ukierunkowana na osoby przewlekle chore
lub niepetlnosprawne. Celem jej jest zapobieganie dalszym, niepomysl-
nym skutkom choréb lub niepetnosprawnosci®. Profilaktyka trzecio-
rzedowa w przypadku cukrzycy sprowadza si¢ do jej optymalnego
leczenia, ktére zapobiega lub ogranicza rozwoj ostrych i przewleklych
powiktan*'. W leczeniu cukrzycy zaleca si¢ model opieki laczonej, wie-
lodyscyplinarnej z czynnym, $wiadomym udzialem samych chorych
w procesie leczenia. Istotng role odgrywa réwniez rehabilitacja prowa-
dzona w sanatoriach*®. Profilaktyka trzeciorzedowa opiera si¢ na wia-
$ciwej kontroli metabolicznej oraz samokontroli, edukacji i prewencji
farmakologicznej. Poniewaz w ramach profilaktyki trzeciorzedowe;j
istotng role przypisuje si¢ samym chorym, nalezy przynajmniej raz
w roku oceni¢ poziom wiedzy chorego o cukrzycy®. Zdaniem diabeto-
logow, profilaktyka trzeciorzedowa w zakresie cukrzycy to takze badania
skriningowe w celu wykrycia wczesnych stadiéw powiktan cukrzycy. Po-
nadto wszystkich chorych na cukrzyce zgodnie z wytycznymi ADA za-
leca si¢ co roku szczepic¢ przeciw grypie, dodatkowo dorostych nalezy
zaszczepic jeden raz w zyciu przeciwko pneumokokom. Zespo6l me-
dyczny powinien réwniez przekazywa¢ chorym informacje na temat sto-
warzyszen diabetykow i zacheca¢ do czynnego w nich uczestnictwa*.

% Por. Standardy opicki medycznej...; Zalecenia kliniczne. ..

40 B. Woynarowska, dz. cyt., s. 127-128.

#1J. Taton, A. Czech (red.), Diabetologia, t. 1-2, Warszawa 2001, s. 382-388; J. Taton, A. Czech,
M. Bernas, dz. cyt., s. 48-79.

42 Zalecenia kliniczne. ..

5 Por. J. Taton, A. Czech, M. Bernas, dz. cyt., s. 48-79.

* European Diabetes Policy Group 1998-1999, Podreczny poradnik postepowania w cukrzycy
typu 2., ,Medycyna Praktyczna” 1999, suplement do nr. 10 (104), s. 4-18.
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W literaturze przedmiotu profilaktyke zdrowotna dzieli sie rowniez na czte-
ry fazy:

¢ profilaktyka wczesna — majaca na celu utrwalenie prawidlowych wzor-
cow zdrowego stylu zycia i zapobieganie szerzeniu si¢ niekorzystnych
wzorcow zachowan, w odniesieniu do os6b zdrowych;

¢ profilaktyka pierwotna (I fazy) — majaca na celu zapobieganie chorobie
poprzez kontrolowanie czynnikéw ryzyka, w odniesieniu do os6b na-
razonych na czynniki ryzyka;

¢ profilaktyka wtérna (II fazy) — zapobieganie konsekwencjom choroby
poprzez jej wczesne wykrycie i leczenie (przesiewowe badania skrinin-
gowe majace na celu wykrycie oséb chorych);

e profilaktyka III fazy, ktorej dziatania zmierzaja w kierunku zahamowa-
nia postepu choroby oraz ograniczenia powiklan.

Bez wzgledu na to, jaki przyjmiemy podziat faz profilaktyki, jedno jest
pewne — prowadzenie szeroko zakrojonych dziatan profilaktycznych przynosi
dtugofalowe efekty dla spoleczenstwa w postaci:

— poprawy $wiadomosci zdrowotnej populacji,

— poprawy stanu zdrowia ludnosci,

— zmniejszenia liczby os6b z powiktaniami choréb i trwalym inwalidztwem,

— zmniejszenia liczby zachorowan i zgonéw,

— zwigkszenia wykrywalnosci choréb we wczesnym stadium rozwoju,

— zwigkszenia odsetka wyleczen,

— zmniejszenia absencji chorobowej,

— obnizenia kosztéw leczenia,

— mniejszych strat finansowych (zasitki chorobowe, straty produkcyjne).

6. Zachowania profilaktyczne w kierunku cukrzycy
Analizujac przyczyny cukrzycy typu 2. wynikajace ze stylu zycia jednostki,

nalezy zaznaczy¢, ze nie wszystkie wymienione przez B. Woynarowska ele-
menty zachowan maja wplyw na rozwoj tej choroby. W zwiazku z powyzszym
zostang pokrotce scharakteryzowane zachowania, ktérych podejmowanie ma
istotne znaczenie w profilaktyce tej choroby. Naleza do nich:
— wlasciwa dieta zapewniajaca konieczne do zycia skladniki,
— odpowiednia do trybu zycia (rodzaju pracy) warto$¢ energetyczna die-
ty — nieprowadzaca do otytosci,
— wysitek fizyczny stosowny do wieku i mozliwosci,
— unikanie lub minimalizacja czynnikéw cywilizacyjnych majacych wplyw
na rozwoj choroby, takich jak palenie papieroséw, nadmierny stres, za-
nieczyszczenie srodowiska itp.*

> W. Karnafel, dz. cyt.
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Zasady zdrowego zywienia*®

Rola zywienia dla rozwoju, zdrowia i codziennego funkcjonowania czlo-
wieka jest powszechnie znana. Zdrowe zywienie jest traktowane jako jeden
z elementéw zdrowego stylu zycia. Nieprawidlowe zywienie prowadzi do licz-
nych choréb. Badania dowodza, ze okolo 30 do 50 jednostek chorobowych
lub zaburzen w stanie zdrowia jest spowodowanych nieprawidlowym zywie-
niem. Zalicza si¢ do nich miedzy innymi: choroby ukladu krazenia (choroba
wiencowa, zawal miesnia sercowego, nadcisnienie, udar moézgu), nowotwory
(jelita grubego, zoladka, piersi u kobiet, prostaty u mezczyzn), otytosc,
cukrzyce, niedokrwisto$¢ (z niedoboru zelaza), préchnice, osteoporoze,
anoreksje, bulimie’. Pomimo nieodpartych dowodéw dotyczacych wplywu
sposobu zywienia na zdrowie, Polacy nadal Zle si¢ odzywiaja. Dieta jest nad-
miernie kaloryczna, zbyt bogata w ttuszcze zwierzece, a uboga w blonnik,
wapn i zelazo*®. Od dawna takze wiadomo, ze sposéb zywienia ma istotny
wplyw na starzenie biologiczne, tj. zmiany fizjologiczne i patologiczne w wieku
podeszlym. Zaréwno badania naukowe, jak i obserwacja zycia codziennego
dowodza, ze seniorzy odzywiaja si¢ bardzo zle. Jednym z problemoéw zywie-
niowych ludzi starszych jest nadmierne w stosunku do zalecen spozycie ener-
gii z thuszczoéw zwierzecych (co dotyczy gtéwnie mezczyzn) oraz z cukrow
prostych (dotyczy gtéownie kobiet)*. Prowadzi to zdaniem specjalistow
do zmniejszania gestosci odzywczej diety (tj. proporgcji sktadnikéw odzywczych
do energii), a w konsekwencji do potencjalnych niedoboréw, gléwnie wita-
min i sktadnikéw mineralnych®. Seniorzy czesto ograniczaja spozycie pro-
duktéw skrobiowych oraz zawierajacych blonnik na rzecz nadmiernego
spozycia miesa i jego przetworow.

Wsrod przyczyn nieprawidtowego zywienia istotna role odgrywa brak wie-
dzy na temat zasad zdrowego zywienia, ktéry moze ogranicza¢ wtasciwy dobor
i r6znorodnos¢ produktoéw. Chociaz w ramach tych zasad wystepuja ogoélne
wskazania dla wszystkich grup wiekowych, to nalezy pamietac, ze roznia si¢
one dla poszczegoélnych z nich. Jak wida¢, uwarunkowania sposobu zywienia
seniorow sa wielorakie. Nie wszystkim mozna zapobiec, niektorych nie da sie
nawet unikna¢. Mozna natomiast, a nawet nalezy podja¢ przynajmniej probe

6 Problematyka zywienia oséb w poznej dorostosci jest szerzej opisana w pracy: E. Koscin-
ska, Edukacja zdrowotna seniorow...

*7 L. Szponar, W. Respondek, Jakos¢ zdrowotna zywnosci i Zywienia w promocyi zdrowia, ,Pro-
mocja Zdrowia. Nauki Spoleczne i Medycyna” 1995, nr 5-6.

8 Por. W. Sekula i in., Spozycie zywnosci w Polsce w latach 1950-1996 w przeliczeniu na energie
i sktadniki odzywcze, Warszawa 1997; A. Ostrowska, dz. cyt.

9 Por. A. Ostrowska, dz. cyt.

50 W. Roszkowski, Zywimie 0s0b starszych, [w:] J. Hasik, J. Gawecki (red.), Zywienie cztowieka
zdrowego i chorego, t. 2, Warszawa 2007.
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niesienia pomocy poprzez przekazanie wiedzy z tego zakresu. Jest to obo-
wiazkiem wynikajacym z zasad humanistycznego podejscia do czlowieka za-
réwno pedagogow, jak i osob zajmujacych sie ludzmi starszymi.

Z uplywem lat organizm czlowieka pracuje coraz wolniej. U ludzi star-
szych czesto zmniejsza sie aktywnos$c¢ fizyczna, sita miesni i praca narzadow
wewnetrznych. Konsekwencja tego jest zmniejszenie przemiany materii w po-
rownaniu z ludzmi w §rednim wieku oraz zmniejszenie zapotrzebowania
na energie. Podstawowa przemiana materii jest zalezna od beztluszczowej
masy ciala, a ta maleje w starszym wieku. Obserwuje si¢ réwniez zmiany w po-
szczegolnych uktadach i narzadach, ktére wymagaja wtasciwego dostosowania
diety®'. Jesli wiec senior nie dostosuje diety do tych nowych warunkéw, groza
mu dolegliwosci ze strony wszystkich uktadéw. U oséb starszych czesto ob-
serwuje sie z tego powodu nadwage lub niedozywienie. Najlepszym mierni-
kiem prawidlowego bilansu energetycznego jest masa ciala odpowiadajaca
BMI (body mass index) = 20-25.

Tabela 2. Zapotrzebowanie na energie (kcal/d.) dla os6b dorostych o umiarkowanej
aktywnosci fizycznej w réznym wieku

) Podstawowa przemiana materii | Zapotrzebowanie energetyczne*
Wiek (lata) - - - -
kobiety mezczyzni kobiety mezczyzni
19-25 1378 1750 2350 3000
26-60 1351 1691 2300 2900
> 60 1226 1423 2100 2450

* Obliczenia dotycza masy ciata: kobiety 60 kg, mezczyzni 70 kg

Zrédto: 8. Ziemlanski, B. Buthak-Jahymczyk, J. Budzyniska-Topolowska, B. Panczenko-Kre-
sowska, M. Wartanowicz, Normy zywienia dla ludnosci w Polsce. Normy dla dorostych, cz 11,
,Kwartalny Biuletyn Polskiego Towarzystwa Dietetyki” 1996, nr 2, s. 28-38.

Przyjmujac za miare wartosci odzywczej zawartos¢ sktadnikow w przeli-
czeniu na 100 kcal diety, nalezy zauwazy¢, ze dla os6b starszych powinna by¢
ona wyzsza niz dla mlodszych tej samej plci, o takiej samej masie ciala i po-
réwnywalnej aktywnosci fizycznej*.

Istotne jest, aby bra¢ pod uwage proporcje sktadnikéw odzywczych, kto-
rych udzial w dostarczaniu energii powinien wynosi¢: z weglowodanow
55-60%, z ttuszczow 25-30%, z biatek 12-15%. W diecie seniora akcentuje si¢
znaczenie odpowiedniej ilosci biatka, witamin i sktadnikéw mineralnych.

°! Tamze.
52 E. Jablonski, U. Kazmierczak, Odzywianie si¢ 0sob w podesztym wicku, ,Gerontologia Polska”
2005, t. 13, nr 1, s. 48-54.
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W tym celu zaleca si¢ zmiane proporgji spozywanych produktoéw, tj. jes¢ i pi¢
wigcej mleka, chudego miesa, owocow i warzyw kosztem ttuszczu i produktow
wysokottuszczowych oraz cukru®®. Majac na uwadze, ze z wiekiem zmniejsza
sie w organizmie ilo§¢ laktazy — enzymu odpowiedzialnego za trawienie lak-
tozy (cukru mlecznego), co moze powodowac¢ wzdecia i béle brzucha przy
spozywaniu mleka stodkiego, nalezy zaproponowac: kefir, jogurt, maslanke
albo mleko acydofilne (fermentowane).

Tabela 3. Zapotrzebowanie* na biatko, wybrane witaminy i sktadniki mineralne dla
0s6b w réoznym wieku

Kobiety Mezczyini
Wiek
(lata) biatko**| wit. A | wit. C | wapn |zelazo | biatko**| wit. A | wit. C | wapn |zelazo

(gl [pgl | [mp] | [mg] | [mg] (gl [pgl | [mp] | [mg] | [mg]
19-25 70-90 800 70 1200 18 75-100 | 1000 70 1200 15
26-60 70-90 800 70 900 18 75-100 | 1000 70 900 15
> 60 65-70 800 60 1100 13 65-70 | 1000 70 900 15

* poziom zalecanego spozycia
** biatko krajowej racji pokarmowej

Zrédto: S. Ziemlaniski i inni, dz. cyt.

Z powyzszej tabeli wynika, iz istotne zmiany zalecanych gestosci sktadni-
kow w przeliczeniu na 100 kcal diety dotycza spozywania witaminy A i wapnia.
Wapn jest skltadnikiem mineralnym, ktérego stezenie w diecie os6b starszych
powinno by¢ zwigkszone zaréwno z powodu bezwzglednego wzrostu zapo-
trzebowania, jak i ze wzgledu na obnizone zuzycie energii**.

Istotnym skfadnikiem prawidlowego zywienia os6b starszych jest odpo-
wiednia ilo$¢ plynoéw. Seniorzy stabiej odczuwaja pragnienie. Zdaniem nau-
kowcow brak odpowiedniej ilosci plynéw w ustroju moze powodowac
zaburzenia w pracy uktadu nerwowego, regulacji cieplnej i ogranicza¢ wyda-
lanie produktéw przemiany materii. Dlatego zaleca si¢ seniorom spozywanie
dodatkowych ilosci plynéw nawet wowczas, gdy nie odczuwaja pragnienia®.

Ogolne zasady prawidlowego zywienia osob starszych zalecaja:

— urozmaicac diete poprzez spozywanie réznorodnych produktéw,

— ograniczac spozycie cukru oraz ttuszczu pochodzenia zwierzecego,

— unikac spozywania potraw i produktéw trudno strawnych,

%3 W. Roszkowski, dz. cyt.
5t E. Jablonski, U. Kazmierczak, dz. cyt.
% W. Roszkowski, dz. cyt., s. 91.
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— unikac spozywania wigkszej ilosci soli i ostrych przypraw,

— spozywac regularnie positki o mniejszej objetosci, ale czesciej (4-5 razy
dziennie), unika¢ przejadania si¢ oraz nie dopuszcza¢ do nadwagi,

—w codziennym jadlospisie powinny sie¢ znalez¢ produkty mleczne, pelno-
ziarniste produkty zbozowe, warzywa i owoce, jesli to mozliwe — w sta-
nie surowym,

— positki powinny by¢ urozmaicone i atrakcyjne wizualnie, ma to istotne
znaczenie w pobudzaniu ostabionego apetytu,

— wypija¢ wigksza ilos¢ plynéw niegazowanych niz w mlodszym wieku,

— kobiety po 60. roku zycia powinny spozywa¢ dziennie 1100 mg wapnia,

—w diecie nie powinno zabrakna¢ witaminy D,

— ogranicza¢ spozywanie alkoholu,

— prowadzi¢ aktywny fizycznie i umystowo tryb zycia,

—znajdowa¢ przyjemnos¢ w jedzeniu®.

Spos6b odzywiania os6b w wieku starszym nie odpowiada racjonalnym
zasadom. Konieczne jest zatem podejmowanie dzialan, ktére zmienilyby
zachowania w tym zakresie. Przekazywanie informacji o prozdrowotnym
modelu zywienia jest jednym z podstawowych sposobéw poprawy zywienia.
Edukacja zdrowotna w tym zakresie powinna zmierza¢ do zmiany zachowan
na prozdrowotne. Nawet po 60. roku zycia nie jest jeszcze za p6zno, aby do-
kona¢ zmian w zakresie Zzywienia i dzieki temu poprawi¢ jego jakos¢. Wpraw-
dzie zmiana sposobu odzywiania si¢ jest tym trudniejsza, im osoba jest starsza,
ale czynnikiem motywujacym do ich podjecia moga by¢ uzyskane w postaci
zdrowia korzysci.

Aktywnosc fizyczna™

Ruch jest w stanie zastqpic prawie wszystkie leki,
ale wszystkie leki razem wziete nie zastqpiq ruchu

Wojciech Oczko

Przez aktywnosc fizyczna nalezy rozumiec niezbedna iloé¢ ruchu potrzeb-
na do rozwoju i zachowania zdrowia kazdego cztowieka, ktéra warunkuje pra-
widlowy przebieg procesow fizjologicznych i metabolicznych w kazdym wieku.
Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) aktywnos¢ fizyczna definiuje jako
wszystkie czynnosci zwigzane z ruchem, wykazywane w zyciu codziennym, wia-
czajac w to prace, odpoczynek, ¢wiczenia i uprawianie sportu.

% Tamze.
57 Problematyka aktywnosci fizycznej senioréw jest szeroko opisana w pracy: E. Koscinska,
Edukacja zdrowotna seniorow. ..
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Korzystnym oddzialywaniem aktywnosci ruchowej u senioréw jest wy-
dtuzenie okresu sprawnosci fizycznej i niezaleznosci, co w konsekwencji pro-
wadzi do poprawy jakosci zycia. Niestety, aktywnos$¢ ruchowa osob starszych
w naszym kraju kojarzona jest najczesciej z ¢wiczeniami rehabilitacyjnymi.

Z badan wynika, ze seniorzy prowadza mato aktywny styl zycia. Analizujac
wyniki badan, mozna stwierdzi¢, ze tylko 5% doroslych mezczyzn i zaledwie
3,5% kobiet uprawia regularne ¢wiczenie®. Dane ogoélnopolskie dowodza,
ze ponad 50% badanych senioréw deklaruje potrzebe ruchu, ale tylko 7%
0s6b w wieku 60-64 lat podejmuje regularng aktywnos¢ ruchowa™. Tymcza-
sem Swiatowa Organizacja Zdrowia i Swiatowa Organizacja Wyzywienia jako
minimum dla os6b dorostych zalecaja codzienny ruch w postaci marszu,
biegu lub aerobiku.

Regularnie prowadzony trening fizyczny zwieksza wydolnosc¢ fizyczna
i sile miesniowa. Badania wykazuja, ze jest to mozliwe takze w bardzo za-
awansowanym wieku nawet u os6b w wieku powyzej 80.-85. r.z. Fakt ten na-
biera wyjatkowego znaczenia, jesli weZzmiemy pod uwage, ze wraz z wiekiem
gwaltownie wzrasta czesto$¢ wystepowania takich chorob, jak: cukrzyca, za-
burzenia lipidowe oraz nadci$nienie tetnicze, co jest bezwzglednie wiazane
z ograniczeniem aktywnosci fizycznej przez osoby starsze. Nawiazujac do tre-
$ci poprzedniego rozdziatu, nalezy zaznaczy¢, ze aktywnos¢ ruchowa odgrywa
rowniez istotna role w prawidtowym odzywianiu senioréw. Opierajac sie
na opiniach specjalistow, nalezy w tym miejscu wymieni¢ nastepujace korzy-
$ci wynikajace z uprawiania regularnej aktywnosci fizycznej dla oséb starszych:

— pozwala zachowa¢ dobry stan zdrowia fizycznego i psychicznego przez

co poprawia ogoélne samopoczucie senioréw,

— pomaga w zachowaniu niezaleznego trybu zycia,

— wplywa korzystnie na wszystkie obszary organizmu (serce, mozg, ptuca,

psychike),

— zapobiega stanom depresyjnym®,

— poprawia koordynacje ruchowa i ¢wiczy refleks,

— zapobiega rozwojowi chorob cywilizacyjnych lub opéznia ich rozwoj

(stres, otylos¢, cukrzyca, choroba wienncowa, choroba niedokrwienna

% J. Raczek, Hipokinezja i jej skutki jako problem wspotczesnej cywilizacji, [w:] J. Raczek (red.),
Nauki o kulturze fizycznej wobec wyzwan wspotczesnej cywilizacji, Abstrakty pokonferencyjne, Kato-
wice 1995; por.: E. Koscinska, Aktywnosc¢ seniorow, [w:] B. Kromolicka, B. Bugajska, K. Sere-
dynska (red.), Pomoc i opieka w starosci, Szczecin 2007; tejze, Aklywnos¢ fizyczna ludzi z cukrzycq
lypu 2, [w:] A. Kazmierczak, A. Makarczuk, A. Maszorek-Szymala (red.), Kultura fizyczna i zdro-
wotna w zZyciu wspotczesnego czlowieka, .6dz 2007.

% http://www.zoz-brodno.waw.pl/kwartalnik_strony/kwart_nr_26,/nr26_senior.pdf (04.09.2009).

% J. Papiernik, Aktywnosc fizyczna a kondycja psychiczna, www.senior.pl (05.09.2009).
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serca®, nadcisnienie, osteoporoza, udar moézu, redukcja poziomu cho-
lesterolu i tréjglicerydow),

— pomaga minimalizowa¢ skutki pewnych niesprawnosci,

—reguluje prace komoérek kostnych, stymulujac tworzenie kosci,

— poprzez dotlenienie mézgu przyczynia si¢ do zachowania sprawnosci
umystowej,

— pomaga w zmianie stereotypow dotyczacych wieku podesztego®.

Zdaniem specjalistow aktywnos$¢ ruchowa powinna oddzialywa¢ na trzy
podstawowe zakresy:

— poprawia¢ wydolnos¢ tlenowa (aerobowa),

—wzmacniac¢ site miesni,

— poprawiac gibkos¢, rownowage i koordynacje ruchow®.

Ich zdaniem regularna aktywnos¢ fizyczna senioréw powinna zawierac
trzy elementy: ¢wiczenia wytrzymatosciowe, sitowe oraz rozciagajace. Cwicze-
nia aerobowe (wytrzymatosciowe), czyli marsz, bieg, ptywanie, jazda na ro-
werze, powinny by¢ wykonywane dwa razy w tygodniu, po co najmniej
20 minut. Intensywno$¢ ¢wiczen powinna by¢ taka, by ¢wiczenia odbywaly sie
na poziomie 40-60% rezerwy czestosci skurczéow serca (réznicy pomiedzy
maksymalng czesto$cia skurczow serca w czasie proby wysitkowej i w spo-
czynku). Drugg miara oceny intensywnosci wysitku jest tzw. skala Borga, czyli
skala ciezkosci odczuwania wysitku fizycznego. W 20-stopniowej wersji tej skali
wysitek powinien by¢ na poziomie 11-13 punktéw, to oznacza wysitek lekki
do umiarkowanego. Cwiczenia sitowe (oporowe) powinny by¢ wykonywane
dwa razy w tygodniu, po 20 minut, i zawiera¢ jeden zestaw obejmujacy
8-10 ¢wiczen angazujacych najwazniejsze grupy miesniowe. Intensywnosc¢ ob-
ciazen powinna by¢ dobierana w ten sposob, aby kazde ¢wiczenie wykonywac
10-15 razy (10-15 powtorzen danego ruchu). Cwiczenia rozciagajace (gimna-
styka, stretching) powinny by¢ wykonywane najlepiej codziennie, 5-10 minut.
Korzystajac z tych zalecen, zwiekszamy szanse nie tylko dtugiego, ale réwniez
aktywnego zycia o kilkanascie lat. Nie tylko dodajemy lat do zycia, lecz row-
niez zycia do lat®.

61 M. Nonas, E. Fornalczyk-Wachowska, J. Smigielski, A. Jeger, Aktywnosé ruchowa a czynniki
zapalne i funkcja Srodbtonka w dorostych mezczyzn z chorobg niedokrwienng serca, ,Kardiochirurgia
i Torakochirurgia Polska” 2006, 3 (3), s. 327-334.

52 T. Wolanska, Uezestnictwo w kulturze fizycznej przez cate zycie, [w:] A. Jopkiewicz (red.), Aktyw-
n0S¢ ruchowa 0sob starszych, Kielce 1996; J. Jagta, Zdrowotne walory aktywnosci ruchowej w dobie
postepu cywilizacyjnego, Pita 2003; M. Gaworska, A. Kozdron, Aktywnosc fizyczna seniorow jako moz-
liwosc roztadowania napiecia i stresu, MEDI 2008, nr 1.

% http://www.sciaga.pl/tekst/36188-37-moj_program_rekreacji_ruchowej_dla_osob_starszych
(04.09.2009).

5 Tamze.
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Regularna aktywnosc fizyczna jest nieodzownym warunkiem zachowania
dobrej kondycji zdrowotnej oraz podstawowym elementem dziatan profilak-
tycznych w kazdym wieku.

Celem zintensyfikowania aktywnosci fizycznej jest nie tylko poprawa wy-
dolnosci fizycznej, ale rowniez modyfikacja fizjologicznych czynnikéw ryzyka,
takich jak: nadcis$nienie tetnicze, otytos¢, zaburzenia gospodarki lipidowe;j
czy cukrzyca. Wraz z wiekiem gwaltownie wzrasta czesto$¢ wystepowania tych
schorzen. Ma to podobne znaczenie w przypadku prewencji pierwotnej, obej-
mujace]j dzialania zmierzajace do zmniejszenia czesto$ci wystepowania w po-
pulacji os6éb starszych choréb sercowo-naczyniowych, jak i w prewencji
wtornej, polegajacej na podejmowaniu dzialant majacych na celu zapobiega-
nie zgonom, nawrotom i progresji miazdzycy®.

Jak wynika z powyzszych tresci, aktywnosc¢ fizyczna dostosowana indywi-
dualnie do mozliwosci jednostki stanowi istotny element profilaktyki chor6b
przewlektych.

7. Zakonczenie i wnioski

Podjete w tym tekscie rozwazania dotycza waznych kwestii zaréwno
ze wzgledu na ich wymiar indywidualny, jak i spoteczny. Nie ulega watpliwo-
$ci, ze choroba przewlekta najbardziej dotyka bezposrednio samej jednostki
chorej, nastepnie jej rodziny, ale takze calego spoteczenstwa. Trzeba takze
podkresli¢ fakt starzejacego sie spoteczenistwa, co sprzyja rozwojowi choréb
przewleklych. Zatem nalezy przyjac, ze problem ten ma tendencje wzrostowa.

Biorac pod uwage specyfike chorob przewleklych oraz udziat w ich roz-
woju stylu zycia jednostki, trzeba jednoznacznie stwierdzi¢, iz dziatania samej
stuzby zdrowia skierowane na leczenie nie sa wystarczajace. Konieczne staje
sie podjecie krokoéw w kierunku profilaktyki. Jak wspomniano wczesniej, dzia-
tania profilaktyczne (szczegolnie w pierwszej fazie) dotycza jednostek zdro-
wych. Obserwacja zycia codziennego wystarczy, aby stwierdzi¢, ze w sytuacji,
kiedy cztowiek nie odczuwa dolegliwosci, nie podejmuje zadnych badz spo-
radycznie podejmuje jakiekolwiek dzialania profilaktyczne. Tymczasem, to
wlasnie w okresie pelnej zdrowotnosci nalezy zapobiega¢ rozwojowi choréb
przewlektych. W sytuacji, kiedy one juz wystepuja, dzialania takie sq roéwniez
bezcenne, ale dotycza gltéwnie profilaktyki powiklan stwierdzonej juz choroby.

% D. Katka, M. Sobieszczanska, W. Marciniak, dz. cyt. Autorzy tekstu powotuja si¢ na liczne
badania zagraniczne, ktére dowodza korzystnego wplywu aktywnosci fizycznej na obnizenie
ryzyka wystapienia choréb sercowo-naczyniowych oraz zmniejszanie umieralnosci z powodu
tych choréb oraz umieralnosci ogoélne;j.



152 III. FOLIA PEDAGOGIKA

Nalezy zatem podjac¢ wszelkie czynnosci polegajace na zwigkszeniu $wia-
domosci spoteczenstwa o wplywie wtasnych zachowan na stan zdrowia, a takze
o mozliwosci zapobiegania chorobom. Dzialania takie powinny mie¢ miejsce
juz od najwczesniejszych lat zycia. W okresie wczesnego dziecinstwa i mtodosci
ulatwiaja one ksztalttowanie zachowan prozdrowotnych, w okresie dorostosci
i starosci ulatwiaja modyfikacje antyzdrowotnych zachowan. W zaleznosci
od grupy wiekowej mozna je realizowa¢ w przedszkolach, szkotach, w zakta-
dach pracy. Dla os6b starszych idealnym miejscem prowadzenia profilaktyki
sa: Uniwersytety Trzeciego Wieku, kluby seniora, domy pomocy spolecznej,
zaklady opiekunczo-lecznicze, organizacje zrzeszajace seniorow.

Na podstawie rozwazan przeprowadzonych w powyzszym tekscie nalezy
stwierdzic, ze:

1. Zaréwno na $wiecie, jak i w Polsce wzrasta liczba oso6b starych.

2. Okres starosci moze sprzyja¢ rozwojowi choréb okreslanych mianem

przewleklych, cywilizacyjnych, spotecznych.

3. Statystyki dowodza, ze populacje os6b w okresie wczesnej 1 péznej do-

rostosci (starych) coraz czesciej dotyka problem cukrzycy typu 2.

4. Istotny wplyw na rozwoj choréb przewleklych, réwniez cukrzycy, ma

styl zycia jednostki.

5. Chorobom przewleklym, w tym cukrzycy, mozna zapobiega¢ lub przy-

najmniej odsuna¢ w czasie wystapienie choroby.

6. Podjecie szeroko rozumianych dziatan profilaktycznych w kierunku

chorob przewleklych jest wyzwaniem dla wspoélczesnych czaséw i spo-
teczenistwa.

Summary

Preventative measures of chronic disease
(based on the example of type 2 diabetes) in late adolescence

Contemporary world causes a lot of difficult life situations for people, amongst
these ones, one can enumerate the development of chronic diseases, also referred
as civilization and social diseases. The end of the 20" century and the beginning of
the 21* century is a period of ageing of the society. The old age is not a disease it-
self, but it can foster the development of chronic diseases. Life style of an individual
impacts the health condition, therefore preventative measures become significant.
Preventative measures limiting the development of diseases should be undertaken
not only at childhood and puberty, but also at late adulthood. Numerous scientific
studies on that aspect prove unequivocally that preventative activities limit or retard
the development of chronic diseases
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JOANNA GRUBICKA

Przeciwdzialanie wiktymizacji
zagrozen internetowych — bezpieczenstwo

1. Wprowadzenie

Postep techniczny ma dla rozwoju cztowieka i calych spoleczenstw zaréwno
znaczenie pozytywne, jak i negatywne, powi¢ksza bowiem obszar wystepujacych
zagrozen. W przesztos¢ odchodzi tradycyjne pojmowanie bezpieczenstwa utoz-
samianego ze zdolnoscia do przeciwdzialania zagrozeniom zewnetrznym, ko-
jarzonym zazwyczaj z dzialaniami wojennymi. Wspolczesnie o wiele wiekszego
znaczenia nabiera ksztalcenie umiejetnosci radzenia sobie z wieloma zagro-
zeniami niemajacymi cech typowych zagrozen zewnetrznych'. Tempo zmian,
jakie nastepuja w tej sferze, czesto nie idzie w parze z przystosowaniem czto-
wieka do nowych wymagan, jakie sa ich konsekwencjami, co z kolei prowadzi
do licznych zaburzen zdrowia fizycznego i psychicznego. W wielu wypadkach
sa one bardziej konsekwencja wystepujacego strachu i leku przed zagrozenia-
mi niz samych bezposrednich skutkéw wystapienia zagrozen. Potrzeba bezpie-
czenstwa zawsze towarzyszyla cztowiekowi — jest jedna z podstawowych potrzeb
oraz niezbywalnym prawem czltowieka. Oczywiscie, bezcelowe jest przejmo-
wanie sie tylko tym, co moze sie sta¢, niemniej jednak nalezy by¢ swiadomym
takiej mozliwosci, a co za tym idzie — by¢ przygotowanym, aby zapobiec niebez-
pieczenstwom, ktére moga dotknac¢ kazdego uzytkownika komputera.

Problematyka bezpieczenstwa, jak kazda dziedzina, podlega og6lnym
prawom. Mozna wyr6zni¢ pewne truizmy obowiazujace podczas projektowa-
nia i realizowania zabezpieczen. Jedna z takich prawd moéwi, ze nie istnieje
absolutne bezpieczenstwo. Nigdy nie jesteSmy w stanie przewidzie¢ z gory
wszystkich mozliwych zagrozen. Czesto nalezy opracowywac zabezpieczenia
z odpowiednim wyprzedzeniem. Szybki rozw¢j technologii informatycznych
implikuje powstawanie coraz to nowych zagrozen. Czas reakcji na nie nigdy
nie jest zerowy i w zwiazku z tym nawet dla najlepiej opracowanego systemu

' M. Kuc, Zagrozenia nazwac po imieniu — Swiadomos¢ zagrozen sposobem przeciwdziatania wikly-
mizacji. Edukacja dla bezpieczenstwa — wybrane perspektywy, Lublin — Poznan 2004.
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zabezpieczen istnieje ryzyko powstania okresu dezaktualizacji zastosowanych
mechanizmoéw bezpieczenstwa. Ewolucja zagrozen pociaga za soba wyscig ata-
kujacych i broniacych. Innym istotnym powodem niemozliwosci osiagniecia
100% bezpieczenstwa jest ludzka stabos¢, w szczegdlnosci omylnosé¢ projek-
tantow, programistow, uzytkownikow systemoéw informatycznych, skutkujaca
bledami w oprogramowaniu systemowym i aplikacyjnym oraz niewlasciwym
lub niefrasobliwym jego wykorzystaniem. Specyfika przestepstw komputero-
wych wiaze sie nie tylko ze skomplikowanym modus operandi sprawcy, lecz
takze, co jest z tym $cisle zwiazane, stwarza powazne trudnosci wykrywcze,
a przede wszystkim niezwykle trudne jest zebranie dowodow?.

2. Rodzaje zagrozen w cyberprzestrzeni

Pojecie ,cyber” to pierwszy czton wyrazow ztozonych wskazujgey na ich zwigzek
z informatykq, a zwlaszcza z Internetem®. Cyberprzestepczo$¢ oznacza zatem
przestepczos¢ zwiazana z informatyka, a szczegélnie z Internetem. Majac
na wzgledzie definicj¢ zawarta w art. 115 § 20 k.k., dochodzimy do wniosku,
iz cyberterroryzm polega na przestepczym dzialaniu zwiazanym z informa-
tyka 1 majacym na celu zastraszenie wielu osob, zmuszenie organu wladzy pu-
blicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub innego panstwa albo organu organizacji
miedzynarodowej do podjecia lub zaniechania okreslonych czynnosci. Cy-
berprzestepczos¢, a takze grozba popelnienia takiego czynu, wywoluje row-
niez powazne zaklocenia w ustroju lub gospodarce Rzeczypospolitej Polskiej,
innego panstwa lub organizacji miedzynarodowe;j.

Préobe podzialu zagrozen ujeto w Komunikacie Komisji do Parlamentu
Europejskiego i Rady oraz Komitetu Regionéw KOM(2007) 267 wydanym
w Brukseli dnia 22 maja 2007 r. dotyczacym ogoélnej strategii zwalczania cyber-
przestepczosci?, co wskazuje na range wspotczesnych zagrozen. Trudno uzyska¢
dokladny obraz obecnej sytuacji ze wzgledu na ciagly rozwoj przestepczosci
i brak wiarygodnych informacji. Liczba przestepstw informatycznych stale
wzrasta, dzialania przestepcze staja sie tez coraz bardziej wyrafinowane i wy-
kraczaja poza granice panstwowe. Ponadto wyrazne przestanki wskazuja
na rosnacy udziat w cyberprzestepczosci zorganizowanych grup przestepczych®.

2 Por. J.W. Wojcik, Zagrozenia w cyberprzestrzeni a przestgpstwa ekonomiczne, [w:] Cyberterroryzm
— nowe wyzwania XXI wieku. Maleriaty konferencji zorganizowanej w dniv 18 maja 2009 r. w War-
szawie, red. T. Jemiolo, J. Kisielnicki, K. Rajchel, Warszawa 2009, s. 288-332.

% Stownik jezyka polskiego, http: //sjp.pwn.pl/

*http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0267:FIN:PL: HTML

® J.W. Wojcik Cyberprzestrzeni i jej glowne zagrozenia: cyberprzestegpczosc i cyberterroryzm, [w:] Bezpie-
czenstwo wewngtrzne Reeczypospolitej Polskiej na tle innych panstw Unii Europejskiej. Stan obecny oraz
perspektywy zmian, red. M. Lisiecki, Jozefow 2009.
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Wedlug danych z 2010 r. na $wiecie jest sa ponad 2 miliardy internau-
tow, z czego okolo 22,5 miliona w naszym kraju [Internet World Stats]. To
dos¢ wyraznie pokazuje skale zagrozenia i liczbe osob potencjalnie narazonych
na czyhajace w cyberprzestrzeni niebezpieczenstwa. Rosnaca popularnosc i roz-
woj sieci spowodowaly przeniesienie do Internetu i reprodukowanie kolej-
nych obszaréw zycia. W $wiecie wirtualnym mozemy spotkac si¢ z takimi
samymi zagrozeniami jak w $wiecie rzeczywistym. Charakter sieci globalnej
buduja osoby z niej korzystajace. Istotna réznica miedzy zagrozeniami w sieci
a zagrozeniami poza nia polega na tym, ze w Internecie ludzie rzadziej sie
ich spodziewaja, poniewaz jest on stosunkowo nowy. Latwiej im wyobrazic¢
sobie sytuacje, w ktorej zostaja oszukani na ulicy, natomiast trudniej zda¢
sobie sprawe, ze moga stac sie ofiarami identycznego w skutkach ataku, sie-
dzac przed domowym komputerem i odbierajac maile. Dochodzi do tego
jeszcze drugi czynnik, o ktérym warto pamieta¢ — brak wystarczajacej wiedzy,
zeby trafnie oceni¢ poziom zagrozenia lub tez w ogole je zlokalizowac.
Internet jest wzglednie egalitarny, dostep do niego jest coraz bardziej po-
wszechny, co nie oznacza, ze adekwatnie do tego wzrasta wiedza o zagroze-
niach w sieci lub ze osoby, ktére korzystaja z Internetu, maja niezbedne
kompetencje technologiczne, aby wykry¢ i okresli¢ niebezpieczenstwa®. Na-
lezy robwniez wspomniec o istotnym statystycznie zwigzku miedzy liczba ne-
gatywnych aspektoéw korzystania z Internetu wskazanych przez uzytkownikow
a ilodcia rodzajow aktywnosci, ktére podejmuja oni w Internecie. Wspotza-
leznos¢ tych cech okreslono na podstawie wspotczynnika korelacji Pearsona.
Istota wspotczynnika korelacji, ktory oblicza sie¢ wedtug nastepujacego wzoru:

20 =A) (¥ - 4,)
ry = ——— (1)

Ji(xi—Axfi(yi—Ay)z

gdzie:

X — poszczegolne wartosci jednej cechy,

y — poszczegolne wartosci drugiej cechy,

A, — $rednia arytmetyczna wartosci jednej cechy,

A, — Srednia arytmetyczna wartosci drugiej cechy,
polega na obliczeniu miernika $cistosci zwiazku miedzy cechami istotnymi
z pozycji przyjetego problemu i/lub obszaru badawczego. W efekcie podjetych

% Cyberterroryzm — nowe wyzwania XXI wieku. ..
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czynnosci obliczeniowych otrzymuje si¢ zbiorowos¢ statystyczna o jednozna-
cznie okreslonym i wyodrebnionym zbiorze jednostek poddanych badaniu
statystycznemu. Na podstawie danych liczbowych [CBOS, 2009] negatywnych
aspektow korzystania z Internetu wskazanych przez uzytkownikow i ilosci ro-
dzajow aktywnosci, ktore podejmuja oni w Internecie, wspotczynnik korela-
¢ji liniowej Pearsona wynosi 7,,=0,41. Ogolnie mowiac, im wiecej nowych
aktywnosci wykonuja, na tym wiecej zagrozen i negatywnych aspektéw korzy-
stania z sieci natrafiaja.

Rozpoznano juz szereg przestepstw majacych szczegoélne zwiazki z niele-

galnym biznesem w Internecie. Sg to przykladowo:

1) ustugi finansowe on-line, jak: zakup akcji, propozycje udzialu w wir-
tualnym hazardzie czy zaproszenia do wirtualnych kasyn gry, pranie
pieniedzy w formie cyberprania — cyberlaundering, oszustwa na por-
talach aukcyjnych, manipulowanie kursami akgcji, fatszowanie doku-
mentow, wyludzenia i kradzieze pieniedzy, nierzetelne prowadzenie
dokumentacji;

2) podstuch i inwigilacja, przejecie poczty elektronicznej czy zablokowa-
nie konta; hacking, phishing — podstepne zdobycie PIN-u i numeru
karty, czyli poufnych danych poprzez podszywanie sie pod godna
zaufania osobe lub instytucje;

3) skimming bankomatowy — nielegalne kopiowanie kart ptatniczych i wy-
plata pieniedzy przez osoby nieuprawnione;

4) kradziez tozsamosci, tj. podszywanie si¢ — poprzez przejecie dostepu
do konta sprawca poznaje wszystkie dane klienta, przejmuje jego hasta,
ma wglad w operacje finansowe, dane kart kredytowych, lokat, fun-
duszy emerytalnych, ubezpieczen itd.

5) pedofilia i twarda pornografia;

6) nieuczciwa konkurencja i szpiegostwo gospodarcze;

7) nielegalny handel gatunkami ginacymi lub zagrozonymi wyginieciem
(trofea zrobione z takich zwierzat sa wystawiane w internetowych do-
mach aukcyjnych, tak samo jak zrobione z nich medykamenty i afro-
dyzjaki);

8) zakup lekarstw bez recepty z zagranicy, ktore sa zabronione w innym
panstwie lub ktore nie przeszly calej procedury dopuszczenia do sprze-
dazy albo byly zwyklymi podrobkami;

9) handel narkotykami;

10) nielegalny handel antykami, dzietami sztuki itp.;

11) nielegalny handel bronia, materiatami wybuchowymi, amunicja, a takze
pomocnictwo w skonstruowaniu bomb (instruktaz);

12) handel zywym towarem — Internet jest wykorzystywany do przyciagnie-
cia potencjalnych ofiar ofertami pracy za granica itp.;
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13) naruszenie praw autorskich poprzez plagiaty, oferty pisania na za-
mowienie i sprzedaz prac dyplomowych;

14) dystrybucja utworéw i materialéw o charakterze nazistowskim, rasi-
stowskim lub szerzacych nienawis¢ rasows itp.”

3. Zapobieganie wiktymizacji zagrozen internetowych

Jak waznym problemem jest przeciwdziatanie wiktymizacji zagrozen inter-
netowych, przedstawia zbiorcze zestawienie statystyk odnotowanych incyden-
tow, opartych na badaniach CERT Polska (Computer Emergency Response
Team Polska). CERT Polska jest zespotem dzialajacym w ramach naukowe;j
i akademickiej sieci komputerowej, zajmujacym sie reagowaniem na zdarzenia
naruszajace bezpieczenstwo w Internecie, a ponadto jest cztonkiem FIRST
(Forum of Incidents Response and Security) — najwi¢kszej na $wiecie organi-
zacji zrzeszajacej zespoly reagujace i zespoly bezpieczenstwa z calego $wiata.
Wedlug danych z 2009 r. (CERT Polska) dotyczacych przypadkéw naruszenia
bezpieczenistwa teleinformatycznego w polskich zasobach internetowych, byly
1292 takie przypadki (tab. 1). Z najwazniejszych nalezy wymienic¢: obrazliwe
i nielegalne tresci (34,75%), ztosliwe oprogramowanie (14,94%), gromadze-
nie informacji (8,28%) i inne.

Powyzsze statystyki podkreslaja tylko, jak wazny jest problem zagrozenia,
gdy ,w czlowieku rodzi sie¢ obawa o utrate wysoko cenionych wartosci, z wia-
snym zyciem na pierwszym miejscu™. Szkody materialne, krzywdy moralne,
zaburzenia w psychice, ktore objawiaja sie¢ m.in. spadkiem koncentracji uwagi,
zaburzeniami myslenia, drazliwoscia, labilnoscia nastroju?, stanowia typowy
katalog skutkow sktadajacych sie na pokrzywdzenie, tj. doznanie krzywd i szkod
w wyniku jakiego$ zdarzenia, okres§lanych mianem wiktymizacji'’.

Umiejetnos$¢ wlasciwego korzystania z komputera i Internetu, dokony-
wania wyboru i oceny zasobow informacyjnych Sieci oraz programoéw kom-
puterowych decydowac bedzie o naszej dalszej drodze przez wirtualny swiat,
w ktérym czyha na nas wiele niebezpieczenstw, zaréwno dla naszego sprzetu,
jak i stanu zdrowia fizycznego, psychicznego i duchowego. Swiadomos¢ za-
grozen jest istotnym elementem profilaktyki, ktorej zadaniem jest nie dopu-
$ci¢ do zagrozenia. W tym zakresie istotne jest adekwatne dopasowanie
srodkow przeciwdzialania do rodzaju i rozmiaréw zagrozenia.

"Por. np.: W. Filipkowski, Internet — przestepcza gataz gospodarki, Prokurator” 2007, nr 1(29)
oraz J.W. Wojcik, Oszustwa finansowe. Zagadnienia kryminologiczne i kryminalistyczne, Warszawa
2008, s. 336 1 n.

8 B. Holyst, Wiktymologia, Warszawa 1997, s. 64-65.

9 Tamze, s. 66.

10 E. Bienkowska, Wiktymologia. Zarys wyktadu. Warszawa 2000, s. 7.
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Tabela 1. Zbiorcze zestawienie statystyk odnotowanych incydentéw w 2009 r. (CERT

Polska)
Typ incydentu Podtyp incydentu Liczba S(ltlyl;)l)a Pr(ct)yc;)n ¢
Obrazliwe Spam 438
inielegalne Dyskredytacja, obrazanie 8 449 34,75
tresci Pornografia dziecieca, przemoc 3
150
Wirus 1
li Robak sieci 10
Z1osliwe . Obak sieclowy 193 14,94
oprogramowanie | Kon trojaniski 39
Oprogramowanie szpiegowskie 0
Dialer
2
i Skanowanie 102
.Gromadz.e-nle 107 8.98
informacji Podstuch
Inzynieria spoteczna
Wykorzystanie znanych luk systemowych 10
Proby wlamar: Yoy ek Remowy 55 | 426
Préby nieuprawnionego logowania 36
Wykorzystanie nieznanych luk systemowych
. Wiamanie na konto uprzywilejowane 8
Wlamania - 35 2,71
Wlamanie na konto zwykle 13
Wlamanie do aplikacji 14
Atak | Atak blokujacy Serwis (DoS) 5
na dostepnosc - . 17 1,32
7asobow Rozproszony atak blokujacy serwis (DDoS) 11
Sabotaz komputerowy 0
Atak 0
na bezpieczen- Nieuprawniony dostep do informacji 6 9 0,7
stwo informacji  'Njeyprawniona zmiana informacji 3
13
Nieuprawnione wykorzystanie zasobow 2
Oszustwa - - 403 3119
komputerowe Naruszenie praw autorskich 1 >
Kradziez tozsamosci, podszycie si¢ (w tym
L 387
Phishing)
Inne 24 24 1,86
Suma 1292 | 1292 100
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Jeszcze nie tak dawno wystarczylto trzymac si¢ z daleka od podejrzanych
stron, czyli serwisow pornograficznych, witryn z pirackim oprogramowaniem
itp., nie otwiera¢ plikow zalaczonych do e-maili nadestanych przez niezna-
nych nadawcéw i nie uruchamia¢ plikéw niewiadomego pochodzenia. Obec-
nie nie jest juz tak fatwo — wirusy czyhaja na pozornie bezpiecznych stronach,
a szkodliwe oprogramowanie coraz rzadziej dystrybuowane jest wylacznie
poczta elektroniczna. Wymienione trzy atrybuty bezpieczenstwa komputero-
wego pozostaja wciaz aktualne — to, ze nie gwarantuja juz one pelnego bez-
pieczenstwa, nie znaczy, ze nie warto przynajmniej czesciowo ograniczy¢
zagrozenia. Nalezy jeszcze zaznaczy¢ w tym temacie, aby ignorowa¢ e-maile,
w ktorych ktos prosi o kliknigcie w zawarty w wiadomosci odnosnik i zalogo-
wanie si¢ do e-banku czy ustugi finansowej (np. PayPal). Nalezy pamietac, ze
zaden bank nie komunikuje sie¢ w taki spos6b ze swoimi klientami. Kolejnym
waznym aspektem bezpieczenstwa jest fakt podawania poufnych danych w Sieci.
Jesli musimy podac takie dane, np. numer karty kredytowej, nalezy upewnic¢
sie, ze strona ta zabezpieczona jest standardem SSL (odpowiednia adnotacja
lub symbol powinny pojawic¢ si¢ w przegladarce po nawiazaniu polaczenia).
Nie podaje si¢ réowniez w Sieci swoich danych osobowych poza uzasadnio-
nymi przypadkami—np. podczas ezakupéw. Takie informacje moga przydac
sie przestepcom do zaplanowania oszustwa. Waznym aspektem bezpieczen-
stwa jest uaktualnianie oprogramowania zainstalowanego w swoim kompu-
terze — dotyczy to zaréwno samego systemu operacyjnego, jak i wszystkich
zainstalowanych w nim aplikacji. Ostatnimi czasy zdecydowana wiekszos¢ ata-
kow przeprowadzana jest przez luki w przegladarkach i pluginach oraz odtwa-
rzaczach multimedialnych. W zadbaniu o aktualnos¢ dodatkowych aplikacji
moze pomoc program Software Inspector firmy Secunia (www.secunia.com).
Wiekszos¢ atakow przeprowadzana jest przez luki, na ktore juz dlugo weze-
$niej sq dostepne odpowiednie poprawki — problem w tym, ze uzytkownicy ich
nie instaluja. Niezbedne minimum przy korzystaniu z komputera powinno
zawiera¢ uaktualnione oprogramowania zabezpieczajace, tzw. program an-
tywirusowy z funkcja ochrony antyspyware’owej i antyspamowej. W celu bez-
pieczenstwa nalezaloby zainstalowa¢ przegladarke wyposazona w funkcje
wykrywania potencjalnie niebezpiecznych witryn, np. najnowsza wersje Fire-
foksa (3.0), Internet Explorera (IE7) czy Opery (9.5). Powszechne w uzyciu
staja si¢ programy, ktore sprawdzaja rozmowy, zapamietuja adresy odwiedza-
nych stron, adresatéw poczty elektronicznej itp. Sa to programy, o ktorych
obecnosci niekoniecznie zdajemy sobie sprawe. Aby upewnic sie, czy na na-
szym sprzecie jest zainstalowany taki program, nalezy: klikna¢ menu Start =>
Uruchom. Nastepnie nalezy wpisa¢ msinfo32.exe. Ukazuje si¢ okno infor-
macyjne o systemie Microsoft. Z menu tego okna nalezy wybra¢ Narzedzia
=> Narzedzie konfiguracji systemu => Autostart. Prawdopodobnie tu je moz-
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na znalez¢. Jezeli przeszkadza nam jego obecnos¢ podczas naszej pracy przy
komputerze, mozemy go wylaczy¢, odznaczajac opcje tego programu po wy-
braniu zakladki Autostart. Niestety, odszukanie takich programoéw staje sie
coraz trudniejsze. Mozna sprobowac sie go pozby¢, uruchamiajac komputer
w trybie awaryjnym. Mozna jeszcze uzy¢ programu Starr, choc¢ nie zawsze oka-
zuje si¢ skuteczny.

Niektore strony zapisuja na naszym komputerze tzw. ciasteczka (cookies),
zawierajace informacje o ,banerach reklamowych”, ktére kliknelismy, bedac
na konkretnej stronie. Gdy odwiedzamy ja ponownie, znane sa juz nasze
upodobania, sa wyswietlane banery z interesujacego nas zakresu. Podczas
podawania na owej witrynie danych personalnych od razu zapisywane s3 one
w cookies. Istnieje realne niebezpieczenstwo przekazywania ich innym firmom.
Mozna temu zapobiec, w tym celu nalezy wybra¢ z menu przegladarki => Na-
rzedzia => Opcje internetowe => Zabezpieczenia => Poziom niestandardowy
i wylaczy¢ opcje cookies.

Istnieja takie aplikacje, ktore po zainstalowaniu sa przyczyna nieustannych
klopotéow. Wiele programoéw wspotpracujacych z przegladarka automatycznie
instaluje sie jako proxy i w rezultacie przejmuja one kontrole nad transferem
danych do i z Internetu. W przypadku zaprzestania dziatania lub zlego odin-
stalowania tych programoéw przegladarka nie wyswietli stron WWW. Istnieje
jedno rozwiazanie => wyczyszczenie ustawien proxy. Nalezy wtedy z menu prze-
gladarki wybra¢ Narzedzia => Opcje internetowe=> Polaczenia i w Ustawie-
niach sieci lokalnej LAN wytaczy¢ opcje Uzyj serwera proxy. Nie mozna
zabezpieczy¢ sie w zupelnosci przed takimi przypadkami, ale zawsze przy in-
stalacji takiego programu nalezy przeczyta¢ uwaznie licencje i jej warunki.
Uwzgledniajac powyzsze zagrozenia, nalezy korzysta¢ z odpowiednio silnego
hasta i regularnie je zmienia¢ — uzywajac roéznych haset na réznych stronach
WWW. Jesli mamy problemy z ich zapamietaniem, mozna zainstalowa¢ pro-
gram do zarzadzania hastami, np. KeePass Password Safe — keepass.info.

Prawdopodobienstwo odgadniecia hasta wyraza wzoér (2):

_LR (2)
S

P

gdzie:
L = czas obowiazywania hasta
R = wspolczynnik szybkosci (liczba prob na jednostke czasu)
S = przestrzen haset — dla hasel o dtugosci & z alfabetu N znakéw: S = N*
Zatem ustawiajac haslo, nalezy zwréci¢ uwage, aby nie wybiera¢ hasta
o dlugosci krotszej niz szes¢ znakow oraz nie wybiera¢ znanego stowa, imienia,



Joanna Grubicka, Przeciwdziatanie wiktymizacj. .. 163

nazwiska, daty urodzenia, numeru telefonu, numeru rejestracyjnego. Nalezy
réwniez zmieniac¢ hasta tak, by nowe nie bylo zalezne od starego (np. z 012345
na 123456). Wybierac trzeba hasto w spos6b na tyle losowy, na ile tylko moz-
liwe i zmieniac je do$¢ czesto, lecz w nieprzewidywalny sposéb Ponadto nie
wolno zapisywac¢ hasta w widocznych lub tatwo dostepnych miejscach, jak
np. fragment biurka zakryty klawiatura, wnetrze szuflady czy plyta z danymi.
A przede wszystkim, nie nalezy informowa¢ nikogo o swoim hasle i zmieni¢
je natychmiast, jak tylko rodzi si¢ podejrzenie, ze kto§ mogt je poznac. Warto
opracowac wlasny algorytm generowania haset — wybor pierwszych liter stow
ulubionej fraszki, ostatnich znakéw z werséw wiersza lub wybranej strony
ksiazki itp., badz zleci¢ systemowi wygenerowanie trudnego hasta.

Kazdy, kto jest regularnym uzytkownikiem cyberprzestrzeni, wie, jak
tatwo mozna wpas¢ na rozne szkodliwe tresci. Nie trzeba ich nawet poszuki-
wac, same do nas trafiaja. Docieraja takze do dzieci, ktére chlona zaréwno
dobre, jak i zte informacje. Z jednej strony trzeba oddzialywa¢ na mlodziez,
uswiadamiac zagrozenia, przekonywac, z drugiej za$ — blokowa¢ mozliwosci.
Przede wszystkim rodzice musza by¢ swiadomi zagrozen i czujni — powinni
sprawdzac, jakie strony w Internecie ogladaja ich dzieci i z kim rozmawiaja
na czatach. Na wszystkich etapach ksztalcenia szkota powinna zwraca¢ uwage,
aby stosowac filtry tresci, selekcjonujac materiat w przegladarkach interneto-
wych, by chroni¢ najmtodszych oraz mlodziez przed niepozadanymi tresciami
na ekranach komputeréw. Filtr blokuje uczniom dostep do tresci, takich jak
np. przemoc czy pornografia''.

4, Zakonczenie

Wzrost $swiadomosci zagrozen, poza tym, ze istotnie wplywa na zmniej-
szenie obszaru oddzialywania zagrozen, petni dodatkowo te wazna funkgcje, ze
przyczynia si¢ do wiekszego poczucia bezpieczenstwa, a wiec wychodzi
naprzeciw koniecznosci zaspokojenia potrzeby bezpieczenstwa — istotnej
w hierarchii potrzeb czlowieka. Obecnie, ze wzgledu na szybkie tempo za-
chodzacych zmian oraz obecnos$¢ zagrozen w kazdej niemalze dziedzinie
zycia, zaciera si¢ granica miedzy tym, co pozytywne i negatywne, tym, co izle,
miedzy norma spoleczna a patologia, miedzy wolnoscia stowa a zwyczajnym
brakiem odpowiedzialnosci za nie'?. Z kwerendy literatury przedmiotu wy-
nika, Ze istnieje potrzeba budowania modelu edukacji w zakresie bezpieczen-
stwa internetowego, co przyczyni si¢ do redukgji strachu przed zagrozeniami.

1. Grubicka Wykorzystanie narzedzi technologii w edukacyi dla bezpieczenistwa. Metodologia badari
bezpieczenistwa narodowego, Warszawa 2010, s. 157-167.
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Uswiadamianie zagrozen droga edukacyjnych aktywnosci, aby najlepiej spet-
niato swoja funkcje profilaktyczna, powinno dotyczy¢ ztozonego obszaru za-
gadnien, w tym przede wszystkim: etiologii zagrozen, ich przejawow, skutkow
i szeroko pojetych sposobéw przeciwdzialania zagrozeniom, m.in. technicz-
nych sposob6éw ochrony przed zagrozeniami, edukacji w sferze przeciwdzia-
tania patologii wsréd dzieci i mlodziezy, informacji o najnowszych zmianach
w strukturze i dynamice zagrozen. Postawa ,antyedukacyjna” w zakresie pro-
blematyki bezpieczeristwa internetowego jest budowaniem predyspozycji wik-
tymologicznej — ,im mniej wiem, tym latwiej mnie zaskoczy¢, zaatakowac,
pokonac”. Rozbudowujac obszar edukacji na rzecz bezpieczenstwa, zawezamy
pole oddzialywania zagrozen poprzez ich eliminowanie (dotyczy to zagrozen
juz istniejacych) lub skuteczne uruchamianie procedur zabezpieczajacych'.

Summary

Preventing victimizing of the Internet dangers — security

The need of security has always accompanied human beings — it is one of the
most basic needs and an inalienable right of each and every person. It is obviously
pointless to care only about what may happen; one should be aware of such a possi-
bility notwithstanding, and, what is closely related with that, be prepared to prevent
such dangers, which can touch any computer user. In the following article the at-
tention is drawn to the awareness of the dangers as an essential factor of prevention
of the threats, whose aim is to avoid them and attributing its prominent role in pre-
venting victimizing. The importance of consciousness when counteracting victim-
ization should be discussed in the context of the need of security education.

12 M. Przechrzta, Problem zagrozen internetowych jako element edukacyi dla bezpieczenistwa, [w:]
Komputer w edukacji, red. J. Morbitzer, Krakow 2007, s. 193-198.
1 M. Kuc, dz. cyt.
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Spor pomiedzy realizmem a idealizmem
Proba typologii stanowisk

Wstep

Celem artykutu jest przeprowadzenie typologii stanowisk w sporze po-
miedzy realizmem a idealizmem. Wyréznione zostana i zastosowane trzy
rozne kryteria wiazane zazwyczaj z definicjami obu tych opozycyjnych stano-
wisk. Umozliwi to zbudowanie trojwymiarowej przestrzeni, dzieki ktoérej do-
konana zostanie typologia réznych odmian realizmu i idealizmu, zaréwno
w wersji epistemologicznej, jak i ontologiczne;j.

Wiele terminéw uzywanych w filozofii stanowia terminy wieloznaczne.
Blizsze okreslenie i bardziej precyzyjne znaczenie otrzymuja one na gruncie
okreslonych kierunkéw i orientacji filozoficznych. Wprawny i wyrobiony
filozof potrafi na ogo6t juz w kontekscie kilku zdan zidentyfikowa¢ tradycje
filozoficzna i zwiazac¢ z uzywanymi terminami bardziej konkretne znaczenia.
Do takich wieloznacznych terminéw, pozostajacych do siebie — najwyzej —
w relacji pokrewienstw i podobienstw rodzinnych, naleza czesto uzywane
w podrecznikach i opracowaniach nazwy kierunkoéw i stanowisk filozoficz-
nych. Przyktadami takich pojec¢ sa: materializm, spirytualizm, monizm, dua-
lizm, pluralizm, esencjalizm, substancjalizm, fenomenalizm czy agnostycyzm.
Szczegolnie duze mozliwosci stosowania w réznych znaczeniowych kontek-
stach stwarzaja pojecia realizmu i idealizmu. Pomijajac tatwiejszy do odroz-
nienia i zidentyfikowania realizm pojeciowy, bedacy pewna klasa stanowisk
w sporze o uniwersalia, pozostaje jeszcze wiele znaczen terminu realizm, ktory
okresla sie zazwyczaj w opozycji do idealizmu oraz rozumie si¢ go jako sta-
nowisko w epistemologii i nazywa po prostu realizmem epistemologicznym,
aby odrézni¢ go od wczesniej wspomnianego pogladu w sporze o uniwersa-
lia. Rzadziej mowi sie o realizmie ontologicznym. Zaréwno pierwszy, jak
i drugi rodzaj realizmu moze by¢ dokladniej scharakteryzowany w opozycji
do odpowiedniego rodzaju idealizmu.

Termin idealizm funkcjonuje w polaczeniu z wieloma przymiotnikami.
I tak moéwi sie — przede wszystkim — o idealizmie obiektywnym i subiektywnym,
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epistemologicznym i ontologicznym, immanentnym i transcendentalnym,
a takze absolutnym. Jednak wyzej wymienione nazwy otrzymuja dokladniejsze
znaczenie jedynie w obszerniejszym kontekscie. Wiadomo na przyklad, ze
nazwy idealizmu obiektywnego uzywa si¢ zaréwno do opisu pogladéow Pla-
tona, jak 1 Hegla, ktérego nazywa si¢ takze idealista absolutnym lub trans-
cendentalnym. Idealizmem transcendentalnym okresla si¢ takze poglady
Kanta, zas miano idealizmu absolutnego nadawane jest systemowi Fichtego.
Stanowiska Kanta nie mozna natomiast nazwa¢ idealizmem absolutnym, cho¢
niekiedy — zwlaszcza w opracowaniach popularnych — uwaza sie go za od-
miane idealizmu subiektywnego, czego typowym przyktadem jest system Ber-
keleya, ktérego nie mozna jednak nazwa¢ idealizmem transcendentalnym.
Kantowski idealizm transcendentalny mozna okresla¢ jako agnostycyzm,
czego nie mozna zrobi¢ w odniesieniu do idealizmu transcendentalnego
Husserla. Podobna réznorodnos$¢ znaczeniowa dotyczy tez pojec¢ idealizmu
epistemologicznego i ontologicznego oraz subiektywnego i obiektywnego.
Wedlug niektorych pogladéw pierwsza para poje¢ pokrywa sie z druga, tzn.
idealizm epistemologiczny jest rownoczesnie subiektywny, a ontologiczny —
obiektywny, wedtug innych ujec¢ sa to jednak pary znaczeniowo niezalezne.
Jak wida¢, nazwy stanowisk w sporze o przedmiotowo$¢ poznania tworza
klasy podobienstw rodzinnych, utrudniajacych czy tez wrecz uniemozliwiaja-
cych ich klasyfikacje. Artykul niniejszy ma za zadanie dokonac ich przyblizo-
nej typologii wedtug zalozen:

1) mozliwos¢ ujecia w jednej aparaturze pojeciowej zagadnien realizmu
i idealizmu zaréwno w wersji epistemologicznej, jak i ontologicznej;
bedzie si¢ to wiazato z pewna ontologizacja kategorii epistemologicz-
nych, takich jak przedmiot percepcji, zwany dalej perceptem lub re-
prezentantem;

2) stopniowalnos¢ przej$¢ pomiedzy radykalng wersja realizmu a rady-
kalng wersja idealizmu poprzez szereg stanowisk posrednich; nie musi
to oznacza¢ koniecznie ciaglosci tak wyznaczonej skali, chodzi jedy-
nie o to, iz nie jest to skala dychotomiczna.

Inne, bardziej szczegétowe, zalozenia dotyczace poszczegolnych para-
metrow typologii beda omoéwione w kontekscie ich charakterystyki.

1. Wersja pierwsza sporu pomiedzy realizmem a idealizmem
Zagadnienie relacji zewnetrznych i wewnetrznych

Pierwsza wersja sporu, ktory chce scharakteryzowac, ktadzie nacisk na ro-
dzaj relacji taczacej przedmiot percepgji i przedmiot w ogéle z podmiotem
lub podmiotowoscia. Generalnie stanowiska idealistyczne rozumiane sa jako
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poglady, wedlug ktérych przedmiot znajduje sie w relacji wewnetrznej w sto-
sunku do podmiotu. Znaczy to, iz jego istnienie, a przynajmniej wlasciwosci,
zaleza od natury podmiotu. Przeciwnie, realizm uznawalby, ze istnienie jak
réowniez czes$¢ wlasciwosci przedmiotu, wliczajac w to najistotniejsze, nie zaleza
od podmiotu, inaczej méwiac — przedmiot wedtug realizmu pozostawatby wobec
podmiotu w relacji zewnetrznej. Tak realizm, jak iidealizm wystepowa¢ moga
zarébwno w wersji epistemologicznej i ontologicznej. M. Hempolinski w na-
stepujacy sposob okresla idealizm epistemologiczny: ,Idealizmem w filozofii
percepcji—zwanym idealizmem epistemologicznym — jest stanowisko, zgodnie
z ktoérym przedmioty spostrzezen zmystowych nie istnieja realnie (tj. niezalez-
nie od ich spostrzegania przez podmiot), a ich istnienie polega na tym, ze sa
one spostrzegane przez jaki§ podmiot. Istota tego stanowiska polega na su-
biektywizacji przedmiotéw spostrzezen zmystowych: ich istnienie sprowadza
si¢ do tego, Ze s3 one spostrzegane (esse est percipi)” [1989, s. 416-417].

Formulujac ontologiczna teze idealizmu, wspomniany autor zastrzega,
iz ma na mysli jedynie subiektywny idealizm ontologiczny, wobec czego jego
tezy sa ontologicznymi tezami idealizmu subiektywnego. Jedno ze sformuto-
wan przybiera posta¢ negatywna: ,nie istnieje $wiat obiektywny, transcen-
dentny wobec $wiadomosci i niezalezny od niej” [tamze, s. 417-418]. Posta¢
pozytywna tezy glositaby natomiast, ze ,,cokolwiek istnieje, jest podmiotem
swiadomosci badz swiadomoscia podmiotu, badz $swiadomoscia bez podmiotu,
badz trescia (przedmiotem intencjonalnym swiadomosci)” [tamze, s. 418].

Przeciwienstwem tez idealizmu epistemologicznego i ontologicznego by-
lyby odpowiednio tezy epistemologicznego i ontologicznego realizmu. Pierw-
sza jest to ,stanowisko uznajace realne istnienie przedmiotéw spostrzezen
zmystowych, tzn. istnienie tych przedmiotéw niezaleznie od podmiotu spo-
strzegajacego i od faktu ich spostrzegania” [tamze, s. 416]. Realizm ontolo-
giczny, metafizyczny ,glosi, Ze istnieje swiat obiektywny, czyli transcendentny
(zewnetrzny) i niezalezny wobec $wiadomosci” [tamze, s. 417].

Podane wyzej okreslenia nawiazuja do tradycji analitycznej filozofii an-
glosaskiej. Mozna je w skrocie sformulowac¢ w ten sposob, iz wedlug ideali-
zmu przedmiot pozostaje do podmiotu w stosunku wewnetrznym, tzn. nie
mogtby istnie¢ bez podmiotu. Jezeli dotyczy to tylko przedmiotu percepcji,
moéwimy o idealizmie epistemologicznym, a jezeli kazdego przedmiotu —
o idealizmie ontologicznym. Odpowiednio realizm epistemologiczny jest poj-
mowany jako stanowisko uznajace istnienie niezaleznych od podmiotu przed-
miotéw percepcji, natomiast realizm ontologiczny uznawatby po prostu
istnienie przedmiotéw niezaleznych od podmiotu, swiadomosci i poznania.
Juz opierajac si¢ na powyzszych, krétkich definicjach, mozna sklasyfikowac
system Kanta jako idealistyczny pod wzgledem epistemologicznym, lecz re-
alistyczny ontologicznie.
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2. Wersja druga sporu pomiedzy realizmem a idealizmem
Zagadnienie natury przedmiotu

Odmiennie do zagadnienia idealizmu i realizmu podchodzil przedstawi-
ciel szkoly Iwowsko-warszawskiej Tadeusz Kotarbinski. W swoich Elementach...
okresla on idealizm poprzez charakterystyke natury przedmiotu. Generalnie
za poglady idealistyczne uwaza stanowiska, wedlug ktérych przedmioty sa
ukladami elementéw tresci. Kotarbinski podaje raczej ostensywna definicje
pojecia tresci: ,Ma to by¢ uktad barw, blyskow, ksztattow itd., jesli obraz jest
»wzrokowy«. Ale niekoniecznie tres¢ musi by¢ obrazem wzrokowym. Ele-
mentami tresci bywaja pono oprocz barw etc. jeszcze tony, uciski, wonie,
smaki itd.” [1929, s. 75]. Odmiany idealizmu definiowane sa poprzez rézne
zawezenia tak rozumianych przedmiotéw. Idealizm epistemologiczny to po-
glad, w ktérym przedmiot transcendentny (zewnetrzny) wyobrazenia spo-
strzegawczego jest ukladem elementéw tresci tego wyobrazenia. Idealizm
ontologiczny utozsamiatby kazdy przedmiot z ukladem elementéw tresci.

Powyzsze rozréznienie idealizmu epistemologicznego i ontologicznego
nie jest tozsame z podzialem na idealizm subiektywny i obiektywny, o ile
w przypadku rozréznienia epistemologicznej i ontologicznej odmiany
idealizmu istotny jest zakres branych pod uwage przedmiotéw (przedmiot
zewnetrzny wyobrazenia spostrzegawczego, kazdy przedmiot), o tyle w roz-
roéznieniu jego odmiany subiektywnej i obiektywnej chodzi o stosunek tak ro-
zumianego przedmiotu do podmiotu. Wedlug definicji Kotarbinskiego
idealizm subiektywny to poglad utrzymujacy, iz wszelki element tresci jest ele-
mentem tresci czyjego$ wyobrazenia (w wersji skrajnej jest czyms psychicz-
nym). Natomiast idealizm obiektywny uznawalby istnienie elementow tresci
niczyich (a przynajmniej — w wersji umiarkowanej — wstrzymywatby sie od ko-
niecznosci uznawania ich za elementy tresci czyjego$ doswiadczenia).

Wszystkim tym odmianom idealizmu przeciwstawialby sie realizm utrzy-
mujacy, iz ,zaden przedmiot zewnetrzny zadnego wyobrazenia spostrzegawczego
nie jest ukladem elementéw tresci, lecz kazdy jest czyms$ innym od takiego
ukladu” [tamze, s. 82]. Diametralnie przeciwny w stosunku do wszelkich od-
mian idealizmu bylby tak zwany przez Kotarbinskiego realizm radykalny,
streszczajacy sie w formule, iz ,zaden przedmiot nie jest ukladem elementéw
tresci” [tamze, s. 97].

Mimo pewnej schematycznosci i sztucznosci, definicje i klasyfikacje Ko-
tarbiniskiego maja te zalete, Zze pozwalaja uja¢ w jednej aparaturze pojeciowej
w zasadzie wszelkie poglady okreslane w tradycji filozoficznej jako ideali-
styczne. Klasyfikacja ta zyskuje jeszcze na uniwersalnosci, gdy pojecie ele-
mentow tresci rozszerzymy i wbrew nominalizmowi Kotarbinskiego za tresci
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bedziemy uznawac¢ nie tylko konkrety zmystowe, takie jak wyzej podane, ale
réowniez treSci abstrakcyjne, takie jak uniwersalia, sady w sensie logicznym,
obiekty matematyczne i matematyczne modele. Tak szerokie rozumienie tre-
$ci pozwala ujac i sklasyfikowac historycznie wystepujace przyklady idealizmu.
Podzialy idealizmu na subiektywny i obiektywny oraz epistemologiczny i on-
tologiczny krzyzuja sie, dajac ostatecznie cztery zasadnicze odmiany ideali-
zmu. Ilustracja takiego podzialu moze by¢ ponizsza tabelka:

idealizm subiektywny obiektywny
epistemologiczny Hume Kant
ontologiczny Berkeley Hegel, Platon

3. Wersja trzecia sporu pomiedzy realizmem a idealizmem
Problem reprezentacji

Inaczej do sporu pomiedzy omawianymi stanowiskami podchodzit K. Aj-
dukiewicz. Osobno omawia on wersje epistemologiczng i wersje ontologiczna,
metafizyczna tego sporu. Zagadnienie idealizmu i realizmu epistemologicz-
nego traktuje on jako zagadnienie granic poznania, ktérego gléwny problem
polega na tym, ,czy podmiot poznajacy moze w akcie poznania wyjs¢ poza
siebie, czy moze przekroczy¢ swe wlasne granice” [1949, s. 78]. Przeczy tej
mozliwosci idealizm epistemologiczny, natomiast realizm epistemologiczny
daje odpowiedz twierdzaca. Metafizyczna wersja sporu pomiedzy idealizmem
a realizmem dotyczy sposobu istnienia przedmiotéw. W idealizmie episte-
mologicznym daja si¢ wedlug Ajdukiewicza wyrézni¢ dwie zasadnicze od-
miany: (1) idealizm epistemologiczny immanentny, (2) idealizm epistemo-
logiczny transcendentalny. Pierwszy sprowadza przedmioty poznania do prze-
zy¢ psychicznych podmiotu spostrzegajacego, drugi — do jego konstrukcji
myslowych. Jako przeciwienstwa tych idealizméw wprowadza Ajdukiewicz
dwie odmiany realizmu epistemologicznego, nazwane przez niego odpo-
wiednio epistemologicznym realizmem immanentnym i epistemologicznym
realizmem transcendentalnym. Te dwie dosy¢ dziwne nazwy oznaczaja sta-
nowiska, wedlug ktérych podmiot poznajacy moze w akcie poznania prze-
kroczy¢ wlasne granice i pozna¢ co$, co w przypadku pierwszej odmiany
realizmu nie jest przezyciem psychicznym podmiotu, a w przypadku drugim
nie jest jego wytworem intencjonalnym czy tez konstrukcja myslowa. Mozliwe
jest stanowisko epistemologicznego realizmu immanentnego polaczone z epi-
stemologicznym idealizmem transcendentalnym, czego przyktadem jest filo-
zofia Kanta.
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Podziat idealizmu metafizycznego (ontologicznego) na subiektywny
i obiektywny opiera sie na kryterium sposobu istnienia §wiata psychicznego.
Idealizm subiektywny zaktada, ze umysly, dusze i przezycia psychiczne istnieja
realnie, natomiast istnienie cial ma charakter pochodny, tzn. daja sie one
sprowadzi¢ do uktadéw wrazen lub konstrukcji umystu. Idealizm subiektywny
moze wiec wystepowac zarébwno w wersji immanentnej, jak i transcendental-
nej. Pelnym jednak rozwinieciem koncepgji transcendentalnego idealizmu
w metafizyce jest idealizm obiektywny. Jak pisze Ajdukiewicz, ,idealizm obiek-
tywny uznaje swiat dany w doswiadczeniu, i to zaréwno §wiat materialny, jak
i psychiczny, a wiec cala przyrode cielesng i duchowa, za korelat tworu, ktory
nazywa duchem obiektywnym” [tamze, s. 135]. Wprowadzajac nastepnie po-
jecia ducha obiektywnego i sadow idealnych, czyli sadéw w sensie logicznym,
teze idealizmu obiektywnego formuluje Ajdukiewicz nastepujaco: ,przyroda
to og6! przedmiotéw tylko intencjonalnych, stwierdzonych w sadach idealnych,
spetiajacych kryterium prawdy” [tamze, s. 139]. Jak przyznaje sam autor,
przedstawienie to odbiega mocno od sposobu, w jaki ideali$ci obiektywni for-
mulowali swoja doktryne, umozliwia jednak objecie swym zakresem stano-
wisk zaliczanych tradycyjnie do tego kierunku.

Ajdukiewicz moéwi réwniez o realizmie metafizycznym, ktory dzieli na nai-
wny i krytyczny. Naczelna teza metafizycznego realizmu jest twierdzenie, ze
ciala istnieja w dostownym sensie. Realizm naiwny przypisuje cialom te ro-
dzaje wlasnosci, ktore sa spostrzegane, realizm krytyczny, nawiazujac do wy-
nikéw nauk przyrodniczych, odmawia niektérym rodzajom wilasnosci takim
jak kolory, dzwigki i zapachy istnienia niezaleznego od spostrzegajacego pod-
miotu, traktujac je jako reakcje psychofizycznego podmiotu na okreslone ro-
dzaje bodzcoéw pochodzacych z zewnetrznego $wiata.

4. Podsumowanie dotychczasowych rozwazan
Typologia stanowisk

Zestawiajac omowione trzy rézne klasyfikacje, zwréce uwage na najwaz-

niejsze zastosowane w nich kryteria:

1. W pierwszej z nich kryterium tym jest zaleznos¢ lub niezaleznos¢ przed-
miotu od podmiotu, co bardziej fachowo formutowane jest jako pozo-
stawanie przedmiotu w relacji wewnetrznej lub zewnetrznej w stosunku
do podmiotu. Jezeli jest to relacja wewnetrzna, mamy do czynienia
z idealizmem, jesli zewnetrzna — z realizmem.

2. Podstawa drugiej klasyfikacji jest natura przedmiotu. Jezeli przedmiot
uwazamy za uklad elementéw tresci, stoimy na gruncie idealizmu, je-
zeli za obiekt fizyczny — materialna bryte wyrazamy poglad realistyczny.
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3. Trzecia klasyfikacja, jezeli ograniczymy ja do aspektu epistemologicz-
nego, kladzie nacisk na mozliwo$¢ dotarcia umystu do zewnetrznego
w stosunku do niego $wiata. Idealizm uwaza takie dotarcie za niemoz-
liwe, poglad realistyczny — za mozliwe. W przypadku zagadnienia re-
alizmu i idealizmu metafizycznego (ontologicznego) chodzi, podobnie
jak w pierwszej z wymienionych klasyfikacji, o zaleznos¢ przedmiotu
i jego cech od podmiotu lub podmiotowosci. Analizujac rozwazania
Ajdukiewicza na temat epistemologicznego i metafizycznego ideali-
zmu i realizmu, mozna wprowadzi¢ pojecie perceptu, czyli tego, co jest
bezposrednio dane podmiotowi. Na gruncie niektérych teorii pozna-
nia percept pehiltby role reprezentanta zewnetrznego przedmiotu
wobec $wiadomosci.

Dokonujac pewnych modyfikacji w stosowanej aparaturze pojeciowej,
mozna przeprowadzi¢ typologie stanowisk na podstawie wczesniej wymie-
nionych kryteriéw. Po pierwsze, mozemy uporzadkowac stanowiska w zalez-
nosci od tego, czy przedmiot znajduje si¢ w mocniejszej, czy tez stabszej relacji
wewnetrznej w stosunku do podmiotu. Sile tej relacji mozna przelozy¢
na liczbe cech przedmiotu bedacych cechami relacjonalnymi ze wzgledu
na podmiot. Stanowiska tak wyodrebnione tworzylyby swego rodzaju spek-
trum. Na jednym z jego krancéw znajdowalby sie poglad, wedlug ktoérego
przedmiot ze wszystkimi swoimi cechami znajduje si¢ w relacji zewnetrznej
w stosunku do podmiotu. Bylby to skrajny realizm. Na drugim krarncu znala-
zloby sie stanowisko moéwiace, iz caly przedmiot ze wszystkimi swoimi cechami
oraz swoim istnieniem pozostaje w relacji wewnetrznej do podmiotu. Jest to
idealizm absolutny. Pomiedzy kranicami rozciaga sie szereg stanowisk po-
srednich, w ktorych rozpoznajemy znane nam z historii filozofii odmiany
idealizmu i krytycznego realizmu.

Po drugie, nawiazujac do definicji i klasyfikacji poczynionych przez Ko-
tarbinskiego, mozemy skonstruowac skale obejmujaca stanowiska ze wzgledu
na nature percypowanego przedmiotu. Definicje podawane przez autora
Elementow... sugeruja podzial dychotomiczny — przedmiot fizyczny albo uktad
elementéw tresci. Dokonam tutaj dwoch modyfikacji: (1) rozszerzenie poje-
cia elementow tresci z tresci zmystowych na tresci réwniez abstrakcyjne,
(2) uwzglednienie mozliwosci wystepowania elementow tresci w roli perceptu
—reprezentanta posredniczacego pomiedzy przedmiotem a podmiotem. Przy
takich zalozeniach mamy znowu do czynienia z szeregiem stanowisk. Na jed-
nym kranicu znajduje si¢ poglad radykalnie substancjalistyczny (,radykalny
realizm” w terminologii Kotarbinskiego), na drugim krancu — antysubstan-
cjalizm, wedtug ktorego kazdy przedmiot jest ukladem elementéw tresci.
Spektrum stanowisk rozciagajace sie pomiedzy tymi kraricami obejmowatoby



172 IV. FOLIA VARIA

rézne odmiany idealizmu i krytycznego realizmu uszeregowane ze wzgledu na
to, jak bardzo ,tresciwy”, czyli bogaty w cechy, jest reprezentant przedmiotu.
W przypadku skrajnego ,radykalnego realizmu” reprezentant w ogole nie ist-
nieje, zas§ w przypadku absolutnego idealizmu jest tozsamy z przedmiotem
1 tym samym przestaje by¢ reprezentantem.

Po trzecie, korzystajac z sugestii klasyfikacji Ajdukiewicza, rozwazmy usze-
regowanie stanowisk ze wzgledu na mniejsze lub wigeksze podobienstwo ja-
kosciowe reprezentanta do reprezentowanego przedmiotu. Mozemy tu
mowic o prezentacjonizmie i reprezentacjonizmie pojmujac przejscie mie-
dzy jednym a drugim za przejscie stopniowalne. Skrajny prezentacjonizm po-
legalby na tozsamosci reprezentanta przedmiotu z samym przedmiotem.
Skrajnym reprezentacjonizmem bylby za$ poglad uznajacy maksymalna roz-
nice jakosciowa pomiedzy perceptem — reprezentantem a reprezentowanym
przezen przedmiotem.

Stosujac pierwsza z tych skal, rozpatrzmy nastepujace stanowiska:

1. Realizm naiwny — stanowisko hipotetyczne, odpowiadajace z grubsza
zdrowemu rozsadkowi, nieskazonemu filozofia. Wedlug tego pogladu
mozliwe s takie akty percepcji, ktére niczego do przedmiotu nie do-
daja, a jedynie odzwierciedlaja posiadane przezen cechy. Oczywiscie
calkowicie dopuszczalny jest tu poglad, zZe przedmiot posiada znacz-
nie wiecej cech, niz dostepne jest podmiotowi. Naiwny realizm dopusz-
cza réwniez poglad, iz w konkretnych przypadkach mozemy sie myli¢,
np. w kwestii posiadanego przez przedmiot ,rzeczywistego” koloru. Na-
iwnos$¢ tego realizmu streszcza si¢ w tym, iz za zupelnie sensowne
uwaza on pytanie, ,jaki kolor posiada dana rzecz naprawde?”.

2. Realizm T. Reida — podobnie jak realizm naiwny jest to realizm typu
prezentacjonistycznego. W przeciwienstwie jednak do realizmu naiw-
nego jakosciom zmystlowym nadaje status wrazenia znajdujacego sie
w akcie percepcji.

3. Realizm reprezentacjonistyczny G.E. Moore’a — oprécz podmiotu
i przedmiotu istnieje tutaj reprezentant — dana zmystowa. Przynajmniej
niektore cechy reprezentanta sa co do rodzaju podobne do cech
przedmiotu istniejacego niezaleznie od aktu $swiadomosci.

4. Realizm reprezentacjonistyczny J. Locke’a — reprezentant zwany ,idea”
znajduje sie w umysle. Niektore z jego wlasnosci moga istniec¢ tylko
w zaleznosci od umystu spostrzegajacego. Inne, np. wtasnosci geome-
tryczne, sa podobne do wlasnosci transcendentnego przedmiotu i je
reprezentuja.

5. Realizm F. Brentana — nazwany przez R. Ingardena realizmem scep-
tycznym. Reprezentant, ktérym jest wlasciwie cala empiryczna rzeczy-
wisto$¢, pozostaje w pewnej relacji do $wiata fizykalnego, poznawanego
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posrednio. Fizyka nie zajmuje si¢ ,zjawiskami fizycznymi” (w termino-
logii Brentana), ale tym, co je wywoluje.

6. Idealizm transcendentalny I. Kanta — ,rzecz sama w sobie”, czyli rze-
czywisto$¢ istniejaca niezaleznie od poznania, nie pozostaje do swiata
fenomenow w zadnym rozpoznawalnym stosunku. Jednak jej istnienie
jestna gruncie tego systemu istotne.

7. Stanowisko D. Hume’a — samo istnienie rzeczywistosci innej niz feno-
meny nie jest pewne. W kazdym razie przedmiot charakteryzowany jest
fenomenalistycznie.

8. Idealizm G. Berkeleya — substancja materialna nie istnieje. Fenomeny
zwane ,ideami” istnieja tylko wtedy, gdy sa spostrzegane przez pod-
miot. Relacja duchowego podmiotu do spostrzeganiych przezen ,idei”
jest jedynym przypadkiem relacji substancji do zjawisk.

9. Idealizm absolutny J.G. Fichtego — przedmiot istnieje wewnatrz pod-
miotu absolutnego. Rzeczywisto§¢ ma nature podmiotowa, jest ona
utworzona z ,substancji” ego absolutnego.

Reid  Moore Locke Brentanoi Kant Hume Berkeley Fichte

Realizm Idealizm
naiwny absolutny

Rysunek 1 (opracowanie wasne)

Stosujac druga ze skal, mozna w szeregu wyzej omoéwionych stanowisk za-
uwazy¢ pewna prawidlowos¢. Przechodzac od stanowiska (1) do (9), réwno-
legle do tendencji coraz wigkszej zaleznosci przedmiotu od podmiotu,
obserwujemy tendencje do coraz wigkszego ,utresciowienia” i odsubstancja-
lizowania przedmiotu percepcji. Stanowisko jest radykalnym substancjali-
zmem w pogladzie na przedmiot percepcji, ktérym jest obiekt cielesny.
Od stanowiska (2) niektére z cech przedmiotu sa zalezne od spostrzegaja-
cego podmiotu, a od stanowiska (3) staja si¢ one cechami sktadowymi nie-
substancjalnego bytu posiadajacego status reprezentanta. Stanowiska od (6)
do (9) sa r6znymi odmianami idealizmu, a wedtug stanowiska (9) przedmiot
istnieje catkowicie ,w obrebie” podmiotu.

Jezeli jednak umiescimy nasz ciag na skali prezentacjonizm — reprezen-
tacjonizm, obserwujemy inng prawidtowosc¢. Stanowiska (1) i (2) mozemy
okresli¢c odpowiednio jako realizm prezentacjonistyczny naiwny i realizm
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prezentacjonistyczny krytyczny. Stanowiska (3), (4) i (5) sa odmianami re-
alizmu reprezentacjonistycznego i charakteryzuja si¢ wzrastajaca odmienno-
$cia jakoSciowa reprezentanta od niezaleznie istniejacego przedmiotu. Ciag
ten osiaga swoje ekstremum przy stanowisku (6) — Kant, gdzie reprezentant,
ktérym jest swiat fenomenow, nie jest w ogéle podobny do ,rzeczy samej
w sobie”. Rodzaje idealizmu oznaczone numerami (7), (8) i (9) charaktery-
zuja sie zmniejszajaca sie roznica jakosciowa pomiedzy bezposrednio danym
perceptem a tym, co on reprezentuje, przechodzac ostatecznie przy stanowi-
sku (9) na pozycje idealistycznego prezentacjonizmu.

Powstaje pytanie, czy wszystkie stanowiska wystepujace w sporze pomiedzy
realizmem a idealizmem dadzg si¢ umiejscowi¢ w wyzej omawianym szeregu
charakteryzujacym sie podanymi zalezno$ciami. Autor niniejszego artykutu
uwaza, ze dotyczy to wigkszosci pogladow wystepujacych w nowozytnej trady-
cji filozoficznej, ale nie wszystkich. Mozna znalez¢ co najmniej dwie grupy
stanowisk spelniajacych inne syndromy zaleznosci. Jednym z nich jest tzw.
neorealizm amerykanski, ktérego przedstawiciele opowiadajacy sie za rady-
kalnym realizmem prezentacjonistycznym uwazali jednoczesnie, ze obiekty
pospolicie zwane cielesnymi sa ukladami uniwersaliéw, zajmujacych pewne
miejsce w przestrzeni, i zlaczonymi przez pewien czas. Zatem oprocz stano-
wisk tworzacych ciag (1)-(9), uwzgledni¢ nalezy réwniez stanowisko (10), be-
dace realistycznym prezentacjonizmem w kwestii stosunku przedmiotu
do podmiotu i jednoczesnie (obiektywnym) idealizmem w pogladzie na na-
ture przedmiotu.

Kolejna grupa stanowisk, niemieszczacych sie w szeregu (1)-(9), sa filo-
zofie nalezace do kregu tradycji heglowskiej. Zauwazmy, ze w opisywanych
wyzej pogladach mniejsza lub wigksza zalezno$¢ dotyczy jedynie istnienia
i charakterystyki przedmiotu, nie moéwi si¢ natomiast o mozliwosci zalezno-
$ci w druga strone. Nie jest to zgodne z ogélna orientacja heglowska, we-
dhug ktorej oba cztony realnego stosunku pozostaja do siebie w obustronne;j
zaleznosci. W stosunku obustronnej zaleznosci, umozliwiajacej istnienie,
a przynajmniej modyfikujacej charakterystyki swoich cztonéw, pozostaja
zaréwno catos$¢ w stosunku do swoich czesci sktadowych, ale i owe czesci
w stosunku do catosci, nie tylko skutek w stosunku do przyczyny, ale réwniez
zdarzenie stajace sie dzieki okreslonemu skutkowi jego przyczyna. Dotyczy
to takze stosunku przedmiotu do podmiotu i podmiotu do przedmiotu.
Stanowiska tak szeroko rozumianego heglizmu moga by¢ bardziej zblizone
do realizmu lub idealizmu, nie osiagajac nigdy kraricow poprzednio oma-
wianego spektrum. Heglizm wyklucza réwniez, charakterystyczna dla pogla-
dow Kanta, teze o zasadniczej niepoznawalnosci ,rzeczy samej w sobie”,
mowiac inaczej, stanowisko heglowskie wyklucza skrajna wersje reprezenta-
cjonizmu.
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Summary

The controversy between realism and idealism
The probation of typology of standpoints

This article discuss and presents three conceptions controversy between real-
ism and idealism. According first of them idealism founds intrinsic relation between
object of perception and subject. The second nation of idealism claim that object has
nature elements of essence. According with third notion, idealism claim that exter-
nal world is unknowable.

Author composes the three-dimensional space of typology various kinds of re-
alism and idealism.
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PRZEMYSEAW ZIENTKOWSKI

Rewolucyjne skutki filozoficznych inspiracji
Wokot mysli spolecznej Jana Jakuba Rousseau

Od lat w europejskiej kulturze utarto sie przekonanie, ze pierwszym bodz-
cem do rewolugji jest filozofia. Pogladowi takiemu nie sprzeciwia si¢ nawet
Hegel, ktory w swoich Zasadach filozofii prawa wyraza przekonanie, ze stuszne
sa stowa Heinego gloszace, iz Robespierre byl tylko reka Rousseau'.

Pojecie rewolucja® jest bodaj najbardziej dosadnym okresleniem wszel-
kiego rodzaju celowych, acz niezinstytucjonalizowanych zmian zachodzacych
w spoleczenstwie gléwnie na gruncie ekonomiczno-politycznym. W takiej
i tylko w takiej interpretacji termin ten zdaje si¢ stuszny. Zasadniczo na wyrost
jednak sformulowaniem tym opisuje sie dzi$ takze swoiste ewolucje, prze-
obrazenia czy przelomy w takich dziedzinach ludzkiej egzystencji, jak nauka,
kultura, przemyst, a nawet zycie seksualne®. Nie wszystkie jednak spoteczno-
-polityczne przemiany winny pretendowac¢ do miana rewolucji. Zadziwiajace,
jak latwo siega sie dzi$ po te kategorie, kwalifikujac do niej nawet naturalne
metamorfozy przezytych juz i skostnialych instytucji panstwowych?. Nie ma
problemu, gdy proby owych zmian, co zwykle dzieje si¢ bardzo rzadko, prze-
biegaja jako proces pokojowy. Czesto jednak towarzyszy im krwawy terror,

! Wiecej na ten temat S. Kozyr-Kowalski, Sogjologia, spoteczeristwo obywatelskie i paristwo, Poznan
2000, s. 80.

? Szerzej na temat pojecia rewolucja pisze Wojciech Wrzosek, Losy jednej metafory: rewolucja,
[w:] W. Wrzosek, Historia. Kultura. Metafora. Narodziny nieklasycznej historiografii, Wroctaw 1995,
s. 13-45.

* Przelomowe odkrycia bedace zwykle rozwinieciem istniejacego stanu wiedzy raczej nie sa
naukowymi rewolucjami, jak to sugeruje Thomas S. Kuhn. Por. T.S. Kuhn, Struktury rewolucji
naukowych, ttum. H. Ostromecka, Warszawa 2001. Co prawda, wiedza jest nieustannie two-
rzona poprzez obalanie paradygmatéw, jednakze prawda o wszech$wiecie istnieje niezaleznie
od faktu, czy ja odkryjemy, czy tez nie. Termin rewolucja seksualna stosuje sie, okreslajac zmiany
w moralnosci i zachowaniach seksualnych, ktére rozpoczely sie w rozwinietych krajach Za-
chodu w latach 60. ubiegtego wieku.

* Mam tu na mysli wszelkiego rodzaju bezkrwawe ,kolorowe rewolucje”, coraz czesciej be-
dace li tylko wymiana aktualnie znajdujacej si¢ u wtadzy ekipy rzadzacej funkcjonujacej w ra-
mach tej samej klasy politycznej. Zwykle nie wnosza one dla obywateli odczuwalnych zmian.
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zniszczenie i $§mier¢. O ile udanej rewolucji nikt nie potepia, ciekawy jednak
pozostaje fakt, iz w przypadku fiaska nawet te najbardziej obiecujaca okresla
sie w koncu jako rewolte, bunt czy zwyczajnie spisek. Jej inicjatoréw nazywa
sie wywrotowcami i szuka kozléw ofiarnych. Czesciej wérod myslicieli — filo-
zoféw, pisarzy i historykéw niz aktywnych politykow.

Nie inaczej bylo z przeprowadzona w latach 1789-1799° Wielka Rewolu-
cja Francuska — punktem zwrotnym w dziejach $wiata, ktory nie pozostat obo-
jetny dla nikogo tak na gruncie polityki, ekonomii, jak i swiatopogladu®.

Nie bytaby ona tak wazna, gdyby nie istotna podpora teoretyczna, z ja-
kiej korzystata”. W Pamigtnikach z Czasow Rewolucji Ludwik Filip wskazuje, iz za-
rowno jej najbardziej zagorzali przeciwnicy, jak i zwolennicy jednym gtosem
przyznali, ze przygotowaly ja i doprowadzily do niej pisma miedzy innymi Ray-
nala, Mably’ego, Woltera i Jana Jakuba Rousseau®. Z drugiej strony, nie bez
znaczenia okazala sie powszechniejsza znajomos¢ jezyka angielskiego, ktora
znacznie ulatwita Europejczykom zrozumienie wydarzen wojny angielsko-
-amerykanskiej. Co za tym idzie, interpretowanie w zaden sposob niecenzu-
rowanych? wypowiedzi i druku w krotkim czasie przyczynito si¢ do przesacze-
nia idei republikanskiej konstytucji wraz z pragnieniem niepodleglosci oraz
praw jednostek, w tym przede wszystkim wolnosci 1 rownosci, na podatny
grunt skruszalych systemoéw politycznych Starego Kontynentu.

5 Za symboliczny poczatek rewolucji uwaza sie zdobycie przez lud Paryza Bastylii 14 lipca
1789 r. Natomiast o czas jej zakonczenia nadal toczy sie spor wirod historykow. Czesc z nich
za kres rewolucji uznaje koniec terroru jakobinéw w roku 1794. W powszechnym jednak mnie-
maniu za koniec rewolucji uznaje sie kres rzadow dyrektoriatu 9 listopada 1799 r., kiedy to Napo-
leon Bonaparte przeprowadzil zamach stanu, oglaszajac si¢ dzien pozniej pierwszym konsulem.

% Rewolucja francuska, przez Immanuela Kanta zwana nowa jutrzenka, w oczach $wiata in-
terpretowana byla jako wydarzenie znacznie donioslejsze niz przeprowadzona w 1688 r. an-
gielska ,chwalebna rewolucja”. Powodowane bylo to przede wszystkim znaczeniem Francji —
jednego z dwoch w owym czasie najwigkszych mocarstw na arenie miedzynarodowej. Podob-
nie jak w Anglii i Ameryce, walczono w niej o wolnos¢ i réwnos¢, jednak dopiero ona okazata
sie zwycieskim zwiericzeniem nowozytnego projektu filozofii. Patrz szerzej: A. Bloom, Umyst
zamknigly, ttum. T. Bieron, Poznan 1997, s. 185.

7 Najwieksza do czasoéw rewolucji pazdziernikowej. Do najwazniejszych dziel inspirujacych
rewolucjonistow z pewnoscia mozemy zaliczy¢: Dwa traktaly o rzqdzie Locke’a (1679), O duchu
praw (1748) Monteskiusza, Historia naturalna (1749) Buffona, pierwszy tom Encyklopedii (1751)
napisany z inicjatywy Diderota, Wiek Ludwika XIV (1751) i Zarys obyczajow i ducha narodow (1756)
Voltaire’a, Traktat o wrazeniach zmystowych (1754) Condillaca, Rozprawa o pochodzeniu nieréwno-
Sci pomiedzy ludimi (1755), Umowa spoteczna (1762), Emil (1762) Rousseau, Ksigga praw natury,
Morrelly’ego (1755), O umysle Helwecjusza (1758).

8 Ludwik Filip, Pamigtniki z czasow Wielkiej Rewolucji, ttum. W. Dhuski, Warszawa 1988, s. 221.

9 Od roku 1750 rzad francuski praktycznie powstrzymywat si¢ od jakiejkolwiek cenzury. Nie
bez znaczenia pozostaje przy tym fakt, ze na czele urzedu kontroli drukéw (la Librairie) stal Ma-
lesherbes. To wlasnie dzigki niemu nie zostala wstrzymana publikacja Encyklopedii. Szerzej na ten
temat pisze A. Soboul, Rewolucja Francuska 1789-1799, tham. P. Hertz, Warszawa 1951, s. 30.
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Bez watpienia obok nurtu liberalnego pochodzacego z mysli anglosaskiej
bardzo szybko wyksztalcil sie nurt, ktéry mozna by nazwac ,,mysla Rousseau”.
Tworzyly go nie tylko teoria Jana Jakuba dotyczaca woli powszechnej, ale
i w duzej mierze jego koncepcja powrotu do natury oraz nakreslony przez
niego pozytywny wizerunek cztowieka, ktéry doskonale pasowat do wizji spo-
teczenstwa pozbawionego nieréwnosci i dazacego do odzyskania utraconego
stanu natury. Owe spoteczne idee szeroko propagowane w pismach Rousseau
nie czekaly dlugo na zrealizowanie. Jego utopijne teorie, godzac w szacunek
dla istniejacego ancien régime, wywolaly sity przewrotowe, ktérych spelnieniem
byt dopiero krwawy terror rewolucji. Paradoksem dziejow nazywa Wiadystaw
Tatarkiewicz fakt, iz Rousseau, bodaj najwiekszy wrog cywilizacji, ktérego no-
sifa ziemia, bezposrednio przyczynil sie do ogromnego jej rozpowszechnienia,
jakie bylo rezultatem rewolucji'’.

Czym jednak zapisat si¢ Rousseau, ze wbrew swojej woli uwazany jest za ojca
rewolucji? Prawda jest, ze w jej urzeczywistnieniu odegrat role, ktérej nikt nie
kwestionuje. Wszak na jego to koncepcji opierali sie jakobini, zaréwno przej-
mujac wladze, jak i uzasadniajac terror. By¢ moze zatem najwigksza wina Mi-
strza Jana Jakuba byla jego uniwersalnos¢, saczyt bowiem w swoje dziela tresci
na tyle wszechstronne, ze po obu stronach barykady, odpowiednio zmodyfi-
kowane, odbierane byly jako swoisty Dekalog''.

Jednakze pomimo demagogicznych uczu¢, z ktérymi sie obnosit w epoce
tworzenia swoich rozpraw i przyjazni z Diderotem czy innymi encyklopedy-
stami, jego upodobania sktanialy go do pragnienia zgody i porzadku spo-
tecznego, koniecznych dla zapewnienia pokoju jego marzeniom. W efekcie
wszelkie koncepcje Rousseau, zaréwno te dotyczace wychowania, jak i idei
spoleczno-politycznych na dobra sprawe dalekie byly od indywidualizmu i li-
czenia sie z jednostka. Utopie polityczne, jakimi byly te problematyczne dzieta,

19 Por. W. Tatarkiewicz, Historia filozofii, t. 2, Warszawa 2001, s. 154.

' Ideologiczna i polityczna funkgja filozofii Jana Jakuba ujawnila si¢ w trakcie trwania re-
wolucji w dramatyczny sposob, jak zauwazyl Bronistaw Baczko — powotujac sie na mysliciela
z Genewy — ,jedni szli do wiezien, a inni ich zamykali, jedni kladli glowe pod gilotyne, a inni
na nia skazywali”. Do dzieta Rousseau siegata takze kontrrewolucja. W pamfletach i rozpra-
wach pisanych na emigracji powolywano si¢ na jego ostrzezenia wobec gwattownych przemian
spotecznych. Bezsprzeczny autorytet, ktérym darzono go w ciagu dziesieciu lat po $mierci,
w ostatnich latach ,starego porzadku” sprawit, ze do jego mysli roscili sobie prawo rewolucjo-
nisci, weiagajac go w poczet swoich ,$wietych”. Jednakze tuz po zakoriczeniu Wielkiej Rewolugji
przeniesiono prochy Rousseau, ,tego cnotliwego i utalentowanego geniusza, bohatera szla-
chetnych zasad politycznych przeciwstawiajacych sie niecnemu, terrorystycznemu rezimowi”
(jak gtosit Cambacéres), do Panteonu — obywatelskiej swiatyni poswigconej wielkim ludziom.
Spoczat obok wezesniej tam ztozonych szczatkow Mirabeau, Woltera i Marata. (Por. B. Baczko,
Rousseau. Samotnosc i wspolnota, Warszawa 1964, s. 727-729; tenze, Hiob, mdj prayjaciel. Obietnice
szezescia 1 nieuchronnosc zta, Warszawa 2002, s. 176-223.)



180 IV. FoLIA VARIA

okazaly si¢ tak samo niemozliwe do rozstrzygniecia jak paradoks rewolucyj-
nego antagonizmu wolnos¢ — rownosc'®.

Co prawda Joan McDonald swojej ksiazce Rousseau i Rewolucja Francuska
1762-1791 wprost stwierdza, iz rzeczywista zawarto$¢ ksiazek mysliciela z Ge-
newy dla ogromnej rzeszy odbiorcéw byla bez znaczenia. Jak chociazby Umowa
spoteczna, traktowana bardziej jako czes¢ mitu Rousseau, a nie stuszna teoria
polityczna, ktora bylaby istotna dla umystéw rewolucyjnego pokolenia'®. W po-
dobnym tonie pisze William Blanchard. Zauwaza on jednak, ze ponad wszelka
watpliwos¢ pisma Jana Jakuba cieszyly sie duza popularnoscia wsréd tych, kto-
rzy uwierzyli w przemoc. W wielu aspektach nazwisko filozofa jest Scisle zwia-
zane z inspiracja rewolucyjnego entuzjazmu, co bylo wynikiem niezwyklej
umiejetnosci przekuwania abstrakcyjnych poje¢, jak wola generalna, w forme
doktryny aktualnej przez stulecia'.

Sama za$ rewolucja francuska, jako gwattowna zmiana w stosunkach spo-
tecznych, przeobrazita wszystkie dziedziny zycia ludzkiego, zwlaszcza polityczny
status jednostek. Zmiany te nie mialy li tylko swojego punktu kulminacyjnego
w postaci wydarzen przejawiajacych agresje wobec zastanej sytuacji spoleczneyj,
ale byly przede wszystkim procesem ksztaltujacym nowe idee i nowe oblicze
Europy. Erik Durschmied zauwaza nawet, ze: ,Rewolucja rodzi si¢ z nadziei,
a jej filozofia jest zdecydowanie optymistyczna”™®. Zaraz jednak wyjasnia, ze
nie moga jej dokonac tylko poeci i marzyciele. Sa oni co prawda niezbedni,
araczej ich natchnione wizje i entuzjazm, ale zdecydowanie musza tez dotaczyc¢
do nich masy niezadowolonych, lekcewazonych, uciskanych i krzywdzonych.
Tak dopiero moze zrodzi¢ si¢ zryw, ktéry w imie wolnosci obala istniejacy po-
rzadek. Zwykle przy uzyciu przemocy. Wprowadzajac w imi¢ wolnosci rzady
terroru, ktory staje si¢ tragedia dla wielu istnien ludzkich codziennie stajacych
przed cudzymi dylematami, nieustannie zmuszanych do beznadziejnych wy-
boréw, czesto uwikltanych w wojne domowa, gdzie polityczna obojetnos¢ staje sie
niemozliwa. Przeciwwaga tezy tej z pewnoscia jest poglad, ktéry na podstawie
dogtebnej analizy rewolucji francuskiej jako zjawiska wskazat Tocqueville'®.
Glosi on, ze rewolucja stanowi zawsze kontynuacje obalanego ustroju. To
spozniona reakcja, zdezorientowanego i zniecierpliwionego spoteczenstwa.
Nie wybucha w momencie najgtebszego kryzysu, ale kiedy sytuacja zbyt wolno

12 Juz Tocqueville zauwazyl, ze w przypadku wolnosci i rownosci rozdzwiek jest nieuchronny.
Por. A. Tocqueville, Dawny ustrdj i rewolucja, ttum. A. Wolska, Warszawa 1970, s. 43.

13 J. McDonald, Rousseau and the French Revolution 1762-1791, London, Beccles: The
Athalone Press, University of London 1965, p. 173.

4'W. Blanchard, Rousseau and the Spirit of Revolt: A Psychological Study, Ann Arbor: The Uni-
versity of Michigan Press 1967, p. 142-146.

15 E. Durschmiedt, Najstynniejsze rewolucje i zamachy stanu, Warszawa 2002, s. 9.

16 Zob. A. Tocqueville, Dawny ustrdj i rewolucja, tham. A. Wolska, Warszawa 1970, s. 267-275.
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sie poprawia. I chociaz rewolucji zawsze towarzysza jasno sformulowane za-
dania likwidacji nedzy i réwnego podziatu bogactw, gdzie skierowana jest ona
przeciwko tyranii jednostek w imie¢ rzadow szerokich mas, z reguly jednak nic
ona nie zmienia. Henryk Elzenberg suponuje, iz rewolucja, jako odpowiedz
na zbrodnie wielu wiekéw, usituje je naprawia¢, popelniajac nowe. Tym samym
dajac dowdd, ze: ,w zbrodni nie zbrodniczo$c jest tym, co ja razi”'’. Wynika
to bezposrednio z faktu, ze rewolucjonisci nasladuja swoich poprzednikow.
W miejscu tym mozemy postawic¢ $mialg teze, ze czlowiek najzwyczajniej nie
moze znie$¢ ciaglego napiecia i wysitku, by zy¢ zgodnie ze wzniostymi ide-
atami. I jesli prawda jest, ze filozofia jest bodZcem rewolucji, to znaczy, Ze re-
wolucje dokonuja sie i rozstrzygaja w umystach jednostek. Ze ich orezem sa
stowa, nie miecze. Samo za$§ wprowadzenie ich w czyn przy uzyciu przemocy
nie bedzie niczym innym jak tylko od wiekéw stosowana metoda, by zdoby¢
poparcie mas i przy ich pomocy stana¢ ponad nimi. Kwestie te porusza mie-
dzy innymi Hannah Arendt, thumaczac, ze wysilek zmierzajacy do odzyskania
zagubionego ducha rewolucji musial w pewnej mierze polegac¢ na prébie my-
slowego i znaczeniowego scalenia tego, co wspolczesny jezyk prezentuje nam
w formie opozycji i przeciwienstw. Wskazuje, ze w tym celu nalezatoby raz
jeszcze zwrocic sie ku duchowi publicznemu, ktory byt wezesniejszy niz rewolucje,
a swoje pierwsze urzeczywistnienie zdobyt juz u Jamesa Harringtona i Mon-
teskiusza, a potem dopiero u Locke’a i Rousseau'®. Prawda jest tez, ze duch
rewolucyjny przyszed! na swiat dopiero wraz z rewolucjami. Jednak poprze-
dzaly go pewne istotne dokonania w teoriach politycznych i praktyce, o czym
uczy historia — nie tylko mistrzyni zycia, jak w swoim De oratore przekonuje Cy-
ceron, ale przede wszystkim jako wielka nauczycielka polityki. Nie ma bowiem
najmniejszych watpliwosci, cho¢ nie wszyscy si¢ z tym zgadzaja, Zze doswiad-
czenia historyczne maja wplyw na terazniejszo$¢'. Marcin Krol udowadnia, iz
w czasach rewolucji francuskiej usilnie poszukiwano wzorcow jej przebiegu
w historii §wiata. Podkresla tez, ze jej przywodcy prowadzili nawet spor, pono¢
zainspirowani ksiazka de Mably’ego, czy nasladowac ustréj i obyczaje Sparty,
czy moze Aten. De Mably w swojej Entretien de Phocion sur le rapport de la mo-
rale et de la politique prezentowal tradycje republikaniskie oparte na kombina-
cji wzorcow Sparty i Rzymu. Do takiej fuzji sklaniat si¢ takze sam Robespierre
ijego poplecznicy z Komitetu Ocalenia Publicznego®.

W sferze za$ mysli politycznej, na swoje nieszczescie, autorem wielu chwy-
tliwych przemyslen byt Jan Jakub Rousseau. Jego to koncepcja panistwa stata

7 H. Elzenberg, Kiopot z istnieniem, Torun 2002, s. 451.

% Por. H. Arendt, O rewolucji, Warszawa 2003, s. 279.

19 Przeciwny poglad glosit bodaj najstynniejszy niemiecki historyk — Leopold von Rankie.
2 Szerzej na ten temat: M. Krol, Filozofia polityczna, Krakéw 2008, s. 38-47.
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sie niezwykle atrakcyjna dla szukajacych pomystu zastapienia pojedyncze;j
osoby przez mnogos$¢ ludzi jakobinéw. Wola powszechna idealnie wpasowy-
wala sie¢ w misternie tkang sie¢ zaleznosci. Byla bowiem tym poszukiwanym
spoiwem, ktore zwiazywato wielos¢ w jednos¢. A juz Rousseau wizje wielo-
osobowej jednosci opart na prostym, wiarygodnym i powtarzalnym przykia-
dzie, gloszac, ze dwa przeciwstawne interesy lacza si¢ razem, gdy stang
w obliczu interesu trzeciego, sprzecznego zaréwno z jednym, jak i z drugim.
Jak wprost przedstawia to wspomniana wyzej Hanah Arendt: ,Rousseau zato-
zyl, ze istnieje pewien wspolny calemu narodowi wroég, i zaufat jego jedno-
czacej sile. Albowiem co$ takiego jak jeden niepodzielny naréd (la nation une
et indivisible) — ideal francuskiego i wszelkiego innego nacjonalizmu — moze
si¢ pojawi¢ tylko w obliczu wspélnego wroga™'.

Narod, jak zauwazyt Adam Wielomski, badajac dzieje francuskiego na-
cjonalizmu, stat sie¢ w owym czasie relikwia, w imie ktérej usprawiedliwiano do-
stownie wszystko. Tym samym rewolucja, w imie ktérej wymordowano tysiace
ludzkich istnien, nie do$¢, ze wykreowata to pojecie, nadata mu takze jedno-
znaczny przesiakniety ideowoscia ksztatt. W jego imie profanowano wszelkie
$wietosci, szargano odwieczne prawa natury. Do granic absurdu dzielac spo-
teczenstwo na patriotéw (rewolucjonistow) i arystokratow (przeciwnikow re-
wolugji). W imi¢ narodu wykluczono ze wspdélnoty panstwowej arystokracje
i duchowienstwo i ogtoszono, ze tylko nizsze warstwy spoteczne konstytuuja
prawdziwy nar6d. Ludzie wyksztalceni i kulturalni z niepokojem przygladali
sie, jak nmarod niszczy wielowiekowa tradycje w imie zdania wiekszosci, wmo-
wionemu przez przywodcow. Wszyscy, ktérzy nie czuli sie ani szlachta, ani
chtopami, ani tez nie poczuwali si¢ cztonkami zadnej wspolnoty lokalnej czy
cechowej, tj. ludzie marginesu politycznego — uwazali sie za czlonkéw na-
rodu®. Poniewaz jednak nauki Rousseau zadaly zniesienia wszelkich réznic,
w tym r6znicy pomiedzy obywatelami a rzadem, argument o reprezentowaniu
teoretycznie mogl by¢ zastosowany réwniez w druga strone®. Zatem kiedy
Robespierre zmienit front i zwroécit sie przeciwko stowarzyszeniom, mogt sie
znowu powolac na Rousseau. Tak wiec 6w konflikt pomiedzy rzadem a ludem
— pomiedzy tymi, ktérzy byli u wtadzy, a tymi, ktorzy ich ta wtadza obdarzyli,
czyli pomiedzy reprezentujacymi a reprezentowanymi — zmienil sie w od-
wieczny konflikt pomiedzy rzadzacymi a rzadzonymi i byl w istocie walka
o wladze. Jak bowiem podaje Arendt — nawet sam Robespierre, zanim zostat
glowa rzadu, ciskal gromy na ,spisek deputowanych ludu przeciwko ludowi”

2l H. Arendyt, dz. cyt., s. 93.

22 Por. A. Wielomski, Bog, narod, dzieje, http://konserwatyzm.pl/content/view/83/99/.

2 Pisze o tym chociazby w swojej Ekonomii politycznej. Por. ].J. Rousseau, Ekonomia polityczna,
[w:] Trzy rozprawy z filozofii spotecznej, ttum. H. Elzenberg, Warszawa 1956, s. 311.
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i pietnowal ,niezalezno$¢ reprezentantéw” od reprezentowanych, utozsa-
miajac ja z uciskiem?*. Co prawda, takie oskarzenia dos¢ fatwo przychodzity
wszelakim uczniom Rousseau, ktorzy w ogole nie wierzyli w reprezentacje.
Kierowali sie¢ w zyciu zasada, ze narod, ktory jest reprezentowany, nie jest
wolny, albowiem wola nie moze by¢ reprezentowana.

Nie ulega juz watpliwosci, Ze rewolucja obnazyla ideologiczna i polityczna
funkcje tworczosci Jana Jakuba, ktora oprocz kanonéw teoretycznych do-
starczala takze formut estetycznych i religijnych®. Jednakze Rousseau nie od-
kryl wspolczucia, cierpiac wraz z innymi. By¢ moze powodowat nim bunt
przeciwko wyzszym warstwom spoleczenstwa, a zwlaszcza przeciwko ich raza-
cej obojetnosci na panujaca wokot niedole. By¢ moze to obojetnos$c arysto-
kracji i bezduszno$¢ racjonalizmu, bez skrupuléw znoszace nieszczescia
innych, jesli same sa bezpieczne, wywolaly sentymentalizm, bogactwo serca
i droge uczuc. Problem jednak w tym, Ze zamiast interesowac sie¢ raniaca jego
serce niedola bliznich, zajat si¢ samym tym sercem wiasnie, ksztattujac filo-
zoficzny nurt nowozytnej wrazliwosci™®. Wskazuje to, iz nie do konca zainte-
resowany byt autor Przechadzek samotnego marzyciela polepszeniem egzystencji
czlowieka, a jedynie formowaniem wlasnej utopijnej teorii — tragicznego
w skutkach oszustwa, na ktore dat sie ztapac prosty francuski lud, a nawet ta
cze$¢ arystokracji, ktora wierzyla, ze rewolucja byla ucielesnieniem ,idealow”
Rousseau. Jakkolwiek nie probowalibysmy ocenia¢ rewolucji francuskiej, nie
mozemy odmowic jej nadania nowego dyskursu w kulturze politycznej kon-
tynentalnej Europy, ktory bez watpienia przetozyl si¢ na sytuacje wiekow XIX
i XX?'. Niemniej nie patrzy sie¢ dzi§ na nia w sposob bezposredni, jak patrzyli
chociazby Alexis de Tocqueville czy Edmund Burke. Wszystko stalo si¢ jedy-
nie kolejng interpretacja. Jak pisze Jean Starobinski: , Trzeba bylo Freuda,
aby przemysle¢ uczucia Rousseau™. By¢ moze whasnie poprzez kolejne owe
interpretacje, subiektywne przemyslenia straciliSmy z oczu samo sedno. Od-
rzu¢my zatem zaciemniajace interpretacje Marksa, Hegla, Kanta, a nawet Ro-
bespierre’a i Saint-Justa i staimy wobec czystej mysli Jana Jakuba Rousseau —
jutrzenki rewolugji, ktora jesli by sie go stucha¢, nigdy nie musiata nadejsc.

# Szczegolowo o prezentowaniu skadinad stusznych postulatéow Jana Jakuba Rousseau
w przemoéwieniach Maksymiliana Robespierre’a por. J. Baszkiewicz, Maksymilian Robespierre,
Wroctaw 1976. Zob. takze: M. Robespierre, Raport o zasadach rzqdow rewolucyjnych, [w:] T. Gum-
kowski (red.), Wielkie mowy historii, Warszawa 2006, s. 239-247.

% Szerzej na ten temat: B. Baczko, Rousseau..., s. 728.

% Por. H. Arendt, dz. cyt., s. 107.

7 Szerzej: S. Amin, Wirus liberalizmu, dtum. A. Lukomska, Warszawa 2007, s. 121-128.

2 J. Starobinski, J.J. Rousseau. La transparence et Uobstacle [Jean-Jacques Rousseau: clarity and
obstruction] Paris, Gallimard 1971, s. 142.
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Summary

The revolutionary outcomes of philosophical inspirations
Jean Jaques Rousseau’s political thought

The article is aimed at presenting the role of Jean-Jacques Rousseau as one of
the initiators of the French Revolution. Many years before this significant event har-
bingers of the new order have been searched for in his work. However, despite of the
clear division between researchers studying Rousseau’s legacy and more and more
often raised voices discrediting Jean Jacques’s revolutionary theories, it became im-
possible to explicitly determine his influence on the events that took place in July
1789. For 200 years, accurately as I presume, it has been maintained that he was an
extremely important person whose thought once set free has deeply rooted itself in
the minds of French activists and kindled a spectacular ideology which has become
the germ of bloody terror.
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Ziemia w nauczaniu medrca Syracha

Znaczenie ziemi w zyciu ludzi jest jedyne i niepowtarzalne. Ziemia sta-
nowi bowiem te warto$¢, bez ktorej istnienie cztowieka byloby niemozliwe.
Septuaginta, greckie ttumaczenie Biblii, wielokrotnie méwi o ziemi, uzywajac
ponad 2500 razy terminu ge'. Ksiegi Madrosciowe, ktére stanowia wazna
cze$¢ ST, w tym i medrzec Syrach w swojej ksiedze, omawiaja takze te rzeczy-
wisto$¢, ktora nazywa si¢ ziemia, a z ktora czlowiek jest tak mocno zwigzany®.
Sprobujmy odpowiedzie¢ na pytanie, jak na temat ziemi wypowiada sie me-
drzec zydowski Syrach. Przynosi on bowiem w II w. przed Chr. do $wiata hel-
lenizmu zaszczepionego w Egipcie zupelnie nowe spojrzenie, nowa nauke,
na temat ziemi.

Trzeba jeszcze dodag, ze o ,ziemi” w Starym Testamencie mozemy prze-
czyta¢ w wielu publikacjach i artykutach®, nie spotkatem natomiast opracowan
omawiajacych ten temat w Ksiedze Syracha.

1. ,,Wreku Pana jest wladza na ziemi” (Syr 10:4)

Po raz pierwszy medrzec moéwi o ziemi w Syr 1:3, zadajac bardzo wazne
pytanie: ,Wysokos¢ nieba, szerokos$¢ ziemi (ges), przepas¢ i madros¢ kt6z po-
trafi zbadac?” (Syr 1:3). To pytanie Syracha uczy nas o tym, jak cztowiek
powinien ziemie traktowa¢. Powinna ona by¢ dla cztowieka miejscem szcze-
g6lnym. Medrzec bowiem moéwi o niej, zestawiajac ziemie z wszystkimi wy-
miarami istnienia czlowieka: z niebem (uranu), przepascia (abysson) i co jest

! ziemia, panowanie na ziemi, kraj, kraina, grunt, gleba”, Z. Abramowiczéwna, Stownik grecko-
-polski, t. I, Warszawa 1958, s. 463-464.

2W Syr: ge 9 razy; ges 22 razy; gen 9 razy.

* T. Brzegowy, Mieszkanie Boga na ziemi w Swietle psalmow, AK R. 81, 1989 T. 113, 1 (482),
s. 14-24. 1. Jaruzelska, , Ziemia na wtasnosc” a ,ziemia przebywania’. 7 badarn nad stosunkami wta-
snosci w Starym Testamencie, PzZST T. 5, 1984, s. 109-118; tejze, Ziemia jako ,,wlasnos¢ IHWH ™ w Swie-
tle ekonomiczno-socjologicznej teorii wlasnosci, CC, 1987, 6, s. 79-91; S. Krajewski, Ziemia Izraela
w Swiadomosci zydowskiej, CT T. 60, 1990, 3, s. 43-60; J. Rostan, Ziemia dana pod przysiega przez Boga
Jahwe, CT T 51, 1981, 2, s. 187-205; L. Ryken, J.C. Wilhoit, T. Longan III, Stownik symboliki bi-
blijnej, red. W. Chrostowski, Warszawa 1998, s. 1175-1178.
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bardzo ciekawe — z madroscia (sofian). I uczy nas, ze ziemia, jej szerokos¢
(platos)? jest tak naprawde rzeczywistoscia dang cztowiekowi do zbadania.
Jawi sie ziemia jako nieogarniona, ale czlowiek powinien prébowac ja zba-
dac. Jezeli zauwazymy, ze o ziemi Syrach moéwi w kontekscie nieba i jego wy-
sokosci, przepasci i madrosci, o ktore Syrach pyta cztowieka ,kt6z potrafi je
zbadac¢” (Syr 1:3). Mozemy wobec tego powiedzie¢, ze mamy do czynienia
z ziemia, ktora jako jedna z czterech rzeczywistosci (niebo, ziemia, przepasc,
madrosc) jawi sie przed nim jako ,co$”, co jest tajemnica zadana do zbada-
nia. Medrzec, wiedzac o tym, méwi nam, kiedy jest jednak mozliwe, aby
ziemia, ta niezbadana rzeczywisto$¢, mogta by¢ dobrze zarzadzana przez czlo-
wieka® ,W reku Pana jest wtadza ziemi (ges), i warto$ciowego uczyni® w czas
na niej” (Syr 10:4). Jest w tym zdaniu wezwanie skierowane do czlowieka,
aby na ziemi, na ktérej zyje, a ktora trudno jest zbadac i ogarna¢ (Syr 1:3), nie
podejmowatl sie rzadzenia pochopnie, liczac tylko na wlasne sity. Powinien
czeka¢, az Pan wzbudzi na ziemi kogos, kto bedzie dla ziemi odpowiednim
wladca. Pozostaje chyba podziwia¢ odwage i przenikliwo$¢ Syracha, ktory
na pewno wiedzial, jak wielu wtadcow jest na ziemi. O$miela sie tym wlasnie
wladcom rzuci¢ jasne wezwanie, ktére mowi, ze nie potrafia dobrze rzadzi¢
na ziemi, jezeli nie beda wladcami ustanowionymi przez Boga. A ziemie,
na ktorej beda tacy wladcy panowali, Syrach pyta: ,Dlaczego pyszni si¢ ziemia
(ges) i popidl, skoro za zycia jeszcze wyrzuca swe wnetrznoscir” (Syr 10:9)%.
Oczywiscie nie ziemia sie pyszni, tylko wtadcy, ktérzy sami siebie czynia pa-
nujacymi na ziemi. To oni, zapominajac, ze tylko z ustanowienia Pana moga
panowac, popadaja w pyche’. A Syrach, nawiazujac do erupcji wulkanu, wska-

1 szerokos¢”, Z. Abramowiczéwna, dz. cyt., t. III, Warszawa 1962, s. 547.

® Syr 10:1-18 to wypowiedz medrca na temat whadzy, panowania.

6 Z Syr 10:1-3 wynika, ze chodzi o wladce: ,Madry wladca dobrze swoj lud poprowadzi,
a rzady rozumnego beda dobrze uporzadkowane. Jaki wladca ludu, tacy i jego ministrowie,
jaki wladca miasta, tacy i jego mieszkancy. Krol bez nauki zgubi swoj lud, a madros¢ wladcow
zbuduje miasto”. Mt 28:18 ,Wtedy Jezus podszedt do nich i przemowit tymi stowami: «Dana Mi
jest wszelka wtadza w niebie i na ziemi”. Syr 10:4, en cheiri Kyrie e eksusia tes ges Kai ton chres-
imon egerei eis kairon ep’autes; Mt 28:18, ,Wtedy Jezus podszedt do nich i przem6wit tymi sto-
wami: Dana Mi jest wszelka wtadza w niebie i na ziemi” — edothe moi pasa eksusia en urano
Kai epi [tes] ges.

7 BT Syr 10:4, ,W reku Pana jest wladza nad ziemia i we wlasciwym czasie wzbudzi On dla
niej odpowiedniego [wadce]”.

8 Ps 2:1-6, ,Dlaczego narody si¢ buntuja, czemu ludy knuja daremne zamysly? Krolowie
ziemi powstaja i wladcy spiskuja wraz z nimi przeciw Panu i przeciw Jego Pamazancowi: Star-
gajmy Ich wiezy i odrzué¢my od siebie Ich peta! Smieje si¢ Ten, ktory mieszka w niebie, Pan sie
z nich naigrawa, a wtedy mowi do nich w swoim gniewie i w swej zapalczywosci ich trwozy:
Przeciez Ja ustanowitem sobie kroéla na Syjonie, $wigtej gérze mojej”.

9 Syr 10:7,8, ,Pycha jest obmierzta Panu i ludziom, a ciemiezenie innych uwazaja oni za wielkie
przestepstwo. Panowanie przechodzi od narodu do narodu przez krzywdy, bezprawia, pieniadze”.
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zuje na zagrozenie ziemi ze strony popiotu, czyniac to obrazem zagrozenia dla
ziemi ze strony pysznych wtadcow. Jak wulkan i jego popiot zagraza ziemi, tak
samo wiladcy, ktorzy popadli w pyche. Dlatego to oni sa winni temu, ze: ,Pan
spustoszyt kraje narodéw i zniszczyl je az do fundamentéw ziemi (ges)” (Syr
10:16). I nie mogto by¢ inaczej, gdyz kraje narodéw na ziemi — niezbadanej
(Syr 1:3) zakladali wladcy, ktorzy nie byli z nadania Pana (Syr 10:4). Nie po-
trafili wiec ogarnac tego, czym jest ziemia. A jednak zakladali na ziemi kraje,
rzadzac w nich narodami. Spotkalo ich za to zniszczenie, az do podstaw, az
do fundamentéw ziemi, bo z ziemi Pan: ,Wyrwal, zatracit i wymazal z ziemi
(ges) ich pamiec¢” (Syr 10:17). A podsumowaniem tej nauki Syracha o ziemi
niezbadanej i o wtadcach, ktorzy na niej chca panowac bez liczenia sie z Pa-
nem, za co spotkata ich kleska, podsumowaniem jest to, co medrzec przed-
stawia jako przypomnienie i ostrzezenie zarazem'’: ,Oto niebo i niebo niebios,
przepasc i ziemia (ge) trzesa sie od Jego nawiedzenia, gory tez i fundamenty
ziemi (ges), gdy na nie popatrzy, drza z przerazenia” (Syr 16:18.19). Wraca
Syrach w 16:18a do tego, o czym mowit, ze jest niezbadane, w Syr 1:3. Mowit
o niebie, przepasci, o ziemi i madrosci. Méwil o tym, kto jest Panem tego, co
jawi si¢ jako pewna tajemnica, do kogo nalezy wtadza na ziemi od wierzcho}-
kow gor az po jej fundamenty (Syr 16:18b.19) (por. Syr 10:4). Ostrzega tym
samym, aby nikt bez nadania Pana nie osmielil si¢ siggna¢ po wladze na ziemi,
bo to skonczy sie kleska nie tylko dla nieroztropnych wtadcoéw, ale i dla naro-
doéw, nad ktorymi beda oni panowali (Syr 10:16). Pan bowiem ukarze pyche
wiadcy, ktory uzna, ze z wltasnego nadania moze panowac na ziemi (Syr 10:9).

2. ,,...zwrocil Pan wzrok swoj na ziemi¢” (Syr 16,29)"

Pan nie zostawia ziemi samej, zwraca na nia wzrok'. Spojrzenie Pana jest
teraz jednak inne niz to, o ktorym byla mowa w Syr 16:18.19. W Syr 16:29 mowa
jesto tym, ze: ,,... zwrocit Pan wzrok swéj na ziemie (ges) i napeknit ja dobrami
swoimi” (Syr 16:29). Jakie to dobra? To wszelkiego rodzaju istoty zywe (Syr
16:30) (Rdz 1:1-26). Ale wedtug Syracha, Pan dalej spoglada na ziemie i napel-
niania ja kolejnymi dobrami. W Syr 17:1 pada wazne stwierdzenie: ,Pan stwo-
rzyt cztowieka z ziemi (ek ges) i znéw go na nia zwroci (kai palin apestrepsen'

10 Syr 16:1-23, to nauka medrca o odplacie za dobre i zte postepowanie.

! Syr 16:24-17: 10 to nauka o Bogu Stworcy $wiata i ludzi.

12 Rdz 11:7; Wj 14:24; 2 Sm 9:8; Ps 14:2, 53:3; Syr 11:12, 39:20, 42:16; Hab 3:6.a

¥ Termin apestrepsen w LXX wystepuje 75 razy i nie zawsze oznacza ,zwrocic” w sensie uni-
cestwienia, Smierci. Przyklady: Rdz 14:16 (2 razy), 18:33, 33:16, 50:14; Joz 22:32; 2 Sam 11:4;
2 Krl 15:20; 2 Krn 25:13; 1 Mch 16:10; Iz 37:8; Jr 8:5; Lm 1:13; Ez 13:28.5. Syrach w tym wy-
padku moéwi raczej o misji cztowieka na ziemi. (A. Strotmann, Das Buch Jesus Sirach, Stutigarter
Alles Testament, red. E. Zenger, Stuttgart 2005, s. 1340-1341).
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auton eis auten)'*” (Syr 17:1). Tekst ten najpierw wskazuje, ze Pan zwrocit

swéj wzrok na ziemie w sposob szczeg6lny (Syr 16:29), poniewaz z ziemi stwo-
rzyt cztowieka, i oddaje swoje stworzenie — ziemi, ale przed tym wyposaza
w dary, ktére to Syrach wymienia w Syr 17:2-17'5. Wszystko to po to, aby zie-
mia nie wladal kto$ nieodpowiedni, tylko cztowiek stworzony przez Boga, kto-
rego On wyposaza w dary i tej ziemi zwraca. Syrach méwi, na czym ten zwrot
na ziemie cztowieka stworzonego przez Boga ma polegac¢: ,Odliczyl ludziom
dni i wyznaczyl czas odpowiedni, oraz dal im wladze nad tym wszystkim, co jest
na niej” (Syr 17:2); oraz: ,Dla kazdego narodu ustanowit rzadce, ale Izrael
jest dzialem Pana” (Syr 17:17). Jest tak, poniewaz spelnia si¢ to, o czym byta
mowa w Syr 10:4: i dobrego (wladce) uczyni w czas na niej” (Syr 10,4). Jak
mozna zauwazy¢, czlowiek stworzony przez Boga z ziemi, obdarowany przez
Niego darami, zostaje zwroécony ziemi — bo tylko on moze mie¢ wladze nad
tym, co na ziemi. Tak ustanowiony porzadek zaklada, Ze rzadca narodu jest
réwniez ustanowiony przez Pana (Syr 17:17). Jedynie Izrael jest bez wtadcy
ziemskiego, bo ,jest dziatem Pana” (Syr 17:17).

Tak wywyzszonemu czlowiekowi, aby on nie ulegt pysze, Syrach przypomni
najpierw o tym, kim sa ludzie: ,albowiem ludzie nie wszystko moga i zaden
czlowiek nie jest niesmiertelny” (Syr 17:30). A takze kim jest Stworca cztowieka
i kolejny raz — kim jest cztowiek: ,,On odbywa przeglad sit nieba wysokiego,
a wszyscy ludzie sa ziemia (ge) i prochem” (Syr 17:32). W takiej sytuacji czto-
wiek realista powinien dobrze wypelnia¢ swoje zadania na ziemi, oczekujac
za to nagrody'®:  Kto uprawia ziemie (gen), wywyzsza siebie, a kto sie podoba
wladcom, zmaze przestepstwa” (Syr 20:28).

Jednak Bég nie pozostawi czlowieka samego na ziemi. Obdarowuje zie-
mie madroscia, ktora o sobie tak mowi'”: ;Wysztam z ust Najwyzszego i niby

! Jest roznica miedzy istotami Zywymi, ktore do ziemi powroca: i z niej powrdca one” (Syr
16:29), a cztowiekiem, ktorego Pan ,znéw zwrdci go na nia” (Syr 17:1); ,Niech wszyscy
na ziemi (ges) poznaja, ze jestes Panem i Bogiem wiekéw” (Syr 36:17).

15 Odliczyt ludziom dni i wyznaczyt czas odpowiedni, oraz dat im wladze nad tym wszystkim,
co jest na niej. Przyodzial ich w moc podobna do swojej i uczynit ich na swoj obraz. Uczynit
ich groznymi dla wszystkiego stworzenia, aby panowali nad zwierzetami i ptactwem. Dal im
wolna wole, jezyk i oczy, uszy i serce zdolne do myslenia. Napelnit ich wiedza i rozumem, o ztu
i dobru ich pouczyl. Polozyt oko swoje w ich sercu, aby im pokaza¢ wielko$¢ swoich dziet. Imie
$wietosci wychwalac¢ beda i wielkos¢ Jego dziel opowiada¢. Dodat im wiedzy i prawo zycia dat
im w dziedzictwo. Przymierze wieczne zawarl z nimi i objawil im swoje prawa. Wielko$¢ maje-
statu widzialy ich oczy i uszy ich slyszaly okazatos¢ Jego glosu. Rzekt im: «Trzymajcie si¢ z dala
od wszelkiej niesprawiedliwosci!» I dat kazdemu przykazania co do jego blizniego. Przed Nim
sa zawsze ich drogi, nie skryja si¢ przed Jego oczami. Dla kazdego narodu ustanowil rzadce, ale
Izrael jest dziatem Pana”.

6 W ramach korzystania z madrosci: Syr 20:27-31.

7 Hymn madrosci: Syr 24:1-22.
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mgla okrylam ziemie (gen)” (Syr 24:3)'®. Ona ma do spelienia misje na ziemi:
,Na falach morza, na ziemi (ge) catej, w kazdym ludzie i narodzie zdobytam
panowanie” (Syr 24:6). Ten dar madrosci ma pomoc ludziom w zrozumieniu
praw, ktore Bog na ziemi ustanowit™.

Po raz kolejny mowa jest o ziemi w Syr 33:10: i wszyscy ludzie sa z mutu,
iz ziemi (ges) zostal stworzony Adam” (Syr 33:10)%. Twierdzenie Syracha
o tym, ze Adam zostal stworzony z ziemi (Syr 33:10b), jest dopowiedzeniem
do mysli zawartej w Syr 17:1, ,Pan stworzyl cztowieka z ziemi (ek ges) i znow
go na nia zwroci”. Adam to — czlowiek stworzony przez Boga, wyposazony
w dary (Syr 17:2-17), po to aby na tej ziemi panowal. Jest jak wszyscy ludzie
z mutu, ale staje sie czlowiekiem — Adam, kiedy Bég go takim czyni. Nie jest
tylko czyms, co jest tylko materialnym mutem ziemi, jest tym, o czym mowa
jest w Rdz 2:7 — ,istota zywa ™. Ten akt stwarzania trwa dalej. Nie tylko bo-
wiem przez tchnienie zycia (Rdz 2:7) ludzie z mutu stali sie Adam — cztowie-
kiem?2. Zdaniem Syracha, kazdy czlowiek, ktory pamieta o tym, jak jest
blogostawiony, wywyzszony, uswiecony przez Boga — jest jak Adam — Bozy czlo-
wiek (Syr 33:12). Ale obok istnieja przekleci, ponizeni, wygnani. Jest tak, po-
niewaz ktos wybiera zamiast dobra — zto. Bég jednak dalej jak garncarz gline,
ksztattuje ludzi, mut z ziemi. Odda im wedtug sprawiedliwego sadu. Dlatego
ci, ktorzy wybierajg zto, $mier¢ i grzech, musza liczy¢ sie z odrzuceniem?. Sy-
rach uczy, na czym polega to, ze Pan zwrdcil swoj wzrok na ziemie i ze na-
peknil ja dobrami swoimi: z ziemi stworzyt cztowieka i z ziemi zostal stworzony
Adam (Syr 17:1) (Syr 33:10). B6g dalej czuwa nad swoim stworzeniem. Zna-
kiem tego jest madros¢, ktora wyszla z ust Najwyzszego i okryta ziemie (Syr
24:3.6). A podsumowaniem tego jest apel Syracha: ,Niech wszyscy na ziemi

18 Prz 2:6.

19 Syr 24:19-33. 33:7-19.

2 Job 10:9.

2 Rdz 2:7 ,wtedy to Pan Bog ulepit cztowieka z prochu ziemi i tchnat w jego nozdrza tchnie-
nie zycia, wskutek czego stat si¢ cztowiek istota zywa”.

2 Pan rozdzielit ich w pelni swej madrosci i rézne wyznaczyt im drogi. Jednych pobtogo-
stawil i wywyzszyt, uswiecit i do siebie zblizyt, innych przeklat, ponizyt i wygnat ich z miejsc po-
bytu. Jak glina w rece garncarza, ktory ja ksztaltuje wedhug swego upodobania, tak ludzie sa
w reku Tego, ktory ich stworzyl, i odda im wedtug swego sadu. Jak obok zta — dobro, a obok
$mierci — zycie, tak obok bogobojnego — grzesznik” (Syr 33:11-14).

% Syr 33:7-14, ,Dlaczego jeden dzien géruje nad drugim, chociaz swiatto wszystkich dni
roku pochodzi od storica? W mysli swej Pan je wyodrebnit i On rozréznit czasy i $wieta. Jedne
z nich wywyzszyl i uswiecil, a inne zaliczyl do dni zwyczajnych. Wszyscy ludzie sa z mutu,
iz ziemi Adam zostal stworzony. Pan rozdzielil ich w pelni swej madrosci i ré6zne wyznaczyt im
drogi. Jednych poblogostawil i wywyzszyl, uswiecit i do siebie zblizyt, innych przeklat, ponizyt
i wygnat ich z miejsc pobytu. Jak glina w rece garncarza, ktory ja ksztattuje wedlug swego
upodobania, tak ludzie sa w reku Tego, ktory ich stworzyt, i odda im wedhug swego sadu. Jak
obok zta — dobro, a obok $§mierci — zycie, tak obok bogobojnego — grzesznik”.



190 IV. FoLIA VARIA

(ges) poznaja, ze jestes Panem i Bogiem wiekoéw” (Syr 36:17)%!. Ziemia dzieki
temu, ze Bog na nia spojrzal (Syr 16:29) i napeknit ja dobrami, czyli takze
cztowiekiem, Adamem (Syr 17:1; 33:10), oraz madroscia, ma stac si¢ miej-
scem, gdzie wszyscy poznaja, ze jest Pan i Bog wiekow®.

3. ,Niech wszyscy na ziemi poznaja, ze jestes Panem
i Bogiem wiekow” (Syr 36:17)

Moze czlowiek za pomoca madrosci (Syr 17:1; 33:10; 24:3.6) uzna¢ Pana
i Boga wiekow, i to w sytuacji trudnej i szczego6lnej. Kazdy czltowiek przeciez
moze zachorowac¢. Lekarstwa dane czlowiekowi stworzyt Pan z ziemi. Ponie-
waz madro$¢ napelnila ziemie — czlowiek madry nie bedzie nimi gardzit: ,Pan
stworzyt z ziemi (ges) lekarstwa, a czlowiek madry nie bedzie nimi gardzit”
(Syr 38:4)%. Ziemia staje sie miejscem, na ktérym czlowiek stworzony przez
Boga i korzystajacy z daru madrosci odkrywa lekarstwa — rowniez stworzone
przez Boga. Dzigki temu, ze tak jest, okazuje sie, ze madro$¢ potrzebna jest
cztowiekowi po to, aby dostrzegl niezwyktos¢ Boga i Jego dzietl. To te dziela
i wiedza od Boga lecza czlowieka, usuwaja bol i daja leki (Syr 38:5-7). To
wszystko sprawia, ze na ziemi poznajemy Pana i Boga wiekow, ktory ratuje
cztowieka przez lekarstwa z choroby, z ktérej przeciez nikt z ludzi siebie ura-
towac¢ nie moze. A skutkiem tego dzialania jest pokdj od Pana: ,aby sie nie
skonczyly Jego dzieta i pokdj od Niego jest na calej ziemi (ges)” (Syr 38:8).
Stad prosba Syracha, ktorej nie mozna sprowadzi¢ tylko do prosby o uzdro-
wienie: ,Synu, w chorobie swej nie odwracaj si¢ od Pana, ale modl sie
do Niego, a On cie uleczy” (Syr 38:9). Trwanie przy Panu w chorobie, mo-
dlitwa, ufnos¢ wobec Pana i Boga wiekéw (Syr 36:17) — to znak, ze czlowiek
siegnie po lekarstwa, ktore Pan wiekow stworzyt. Siegnie dlatego, bo korzysta
z daru madrosci, ktora tez jest od Pana wiekow. A ostatecznie dostapi uwol-
nienia od choroby — a to §wiadczy o tym, ze nie skonczyly si¢ dziela Pana
i Boga wiekow. I ta swiadomos¢ przyniesie pokoj cztowiekowi, tez dar od Boga.

Taki cztowiek?, ktory uzna na ziemi Pana i Boga wiekow, bedzie na ziemi
pehil bardzo wazna misje. Jest bowiem takze mozliwe i to, ze sa na niej miej-

# Modlitwa jako ratunek narodu (Syr 36:1-17).

% Moze to by¢ komentarz do Ps 8. Ziemia podnoézkiem Boga, w wypowiedzi Jezusa, Mt 5:34-35,
,AJawam powiadam: Wcale nie przysiegajcie, ani na niebo, bo jest tronem Bozym; ani na zie-
mie, bo jest podnoézkiem stop Jego; ani na Jerozolime, bo jest miastem wielkiego Krola.”

% Syr 38:1-15 to wypowiedz Syracha o lekarzach, ktorych nie nalezy traktowa¢ jako prze-
ciwnikéw Boga.

77 Syr 89:1-3, ,Inaczej rzecz sie ma z tym, co dusze swoja przyklada do rozwazania Prawa Boga
Najwyzszego. Bada¢ on bedzie madro$¢ wszystkich starozytnych, a czas wolny poswieci pro-
roctwom. Zachowa opowiadania ludzi znakomitych i wnika¢ bedzie w tajniki przypowiesci — wy-
szukiwa¢ bedzie ukryte znaczenie przystow i zajmowac si¢ bedzie zagadkami przypowiesci”.
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sca zla, ktére panuje miedzy ludzmi, ale to na taka ziemie ma i$¢ ten, ktory
doswiadczyl pokoju i dobra od Pana i Boga wiekéw. On: ,Znakomito$ciom
bedzie oddawal ustugi i pokaze si¢ przed panujacymi. Przebiegac bedzie zie-
mie (ge) obcych narodéw, bo zechce doswiadczy¢ dobra i zta miedzy ludzmi”
(Syr 39:4)%. Taki czlowiek, mimo nieraz zta panujacego miedzy ludzmi, do-
strzega dobro we wszystkim, co jest na ziemi®. Bo przeciez wszystko stuzy Panu
i Bogu wiekow: ,Raduja si¢ Jego rozkazem, gotowe sa na ziemi (ges) stuzy¢ we-
dhug potrzeby — i gdy przyjdzie czas, nie przekrocza polecenia” (Syr 39:31).
To zdanie jest Swiadectwem zlozonym przez Syracha. On na ziemi obcych na-
rodow doswiadczyl dobra i zta miedzy ludzmi. Ale na tej wlasnie ziemi nie
zwatpil w to, kim jest czlowiek. Nie zwatpil w Pana i Boga wiekéw. Nie zwat-
pit w porzadek panujacy na ziemi, a pochodzacy od Boga, bo wszyscy tak samo
daza do $smierci, matki wszystkich®: ,Poczynajac od tego, ktory siedzi na wspa-
nialym tronie, az do tego, ktory siedzi na ziemi (ge) i w popiele” (Syr 40:3).
Bo ostatecznie okaze si¢, Ze nie ma tronéw na ziemi. Jest tylko ziemia, gdzie
wszystko do ziemi wroci®: \Wszystko, co jest z ziemi (ges), do ziemi (gen) sie
wroci, a co z wody, powr6ci do morza” (Syr 40:11).

Inaczej bedzie z ludzmi. Tu Syrach rozréznia na tych, co powréca do ziemi
i tych, ktorych nazywa bezboznymi, a oni przeznaczeni sa do zguby®%: ,Jak

% Syr 38:24-39:11, nauka Syracha o zadaniach uczonego w Pismie.

2 Syr 39:21-34, ,Nie mozna méwi¢: «Coz to? Dlaczego tamto?» Wszystko bowiem zostalo
stworzone w zamierzonym celu. Blogostawienstwo Jego jak rzeka pokryto sucha ziemie i na-
poilo ja jak potop. Gniew za$ Jego wypedzil narody i obrécit miejsca nawodnione w stona pu-
stynie. Jak dla sprawiedliwych drogi Jego sa proste, tak dla bezboznych pelne przeszkéd. Jak
od poczatku dobro zostalo przeznaczone dla dobrych, tak zto — dla grzesznikéw. Rzeczy pierw-
szej potrzeby dla zycia cztowieka — to: woda, ogien, zelazo i s6l, maka pszenna, mleko i miod,
krew winogron, oliwa i odzienie: wszystko to stuzy bogobojnym ku dobremu, grzesznikom zas
obraci si¢ na nieszczescie. Sa wichry, ktére stworzone zostaly jako narzedzie pomsty, gniewem
swym wzmocnil On ich smagania, w czasie zniszczenia wywieraja swa sile i usSmierzaja gniew
Tego, ktéry je stworzyt. Ogien, grad, gtod i Smier¢ — wszystko to w celu pomsty zostato stwo-
rzone. Kty dzikich zwierzat, skorpiony i Zmije, miecz msciwy — ku zagladzie bezboznych — ra-
duja sie Jego rozkazem, gotowe sa na ziemi stuzy¢ wedtug potrzeby — i gdy przyjdzie czas, nie
przekrocza polecenia. Dlatego od poczatku bytem o tym przekonany, przemyslatem i na pismie
zostawitem: wszystkie dzieta Pana sa dobre, w odpowiedniej chwili dostarcza On wszystkiego,
czego potrzeba. Nie mozna méwic: «To od tamtego gorsze», albowiem wszystko uznane bedzie
za dobre w swoim czasie”.

% Syr 40:1-2, ,Wielka udreka stata si¢ udziatem kazdego czlowieka i cigzkie jarzmo spoczeto
na synach Adama, od dnia wyj$cia z fona matki, az do dnia powrotu do matki wszystkich. Przed-
miotem ich rozmyslan i obawa serca jest mysl o tym, co ich czeka, jest dzien $mierci”.

* Nastepnie zwrocit Pan wzrok swoj na ziemie (ges) i napeknit ja dobrami swoimi” (Syr
16:29).

%2 Syr 41:4-9, ,Taki jest wyrok wydany przez Pana na wszelkie ciato: i po co odrzucac to, co
sie¢ podoba Najwyzszemu? Dziesie¢, sto czy tysiac lat zy¢ bedziesz, w Szeolu nie czyni si¢ wy-
rzutoéw z powodu dfugosci zycia. Potomstwo grzesznikow jest potomstwem obmierzlym, i to, co
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wszystko, co jest z ziemi (ges), powrdci do ziemi (gen), tak bezbozni z prze-
klenistwa — do zguby” (Syr 41:10). A jest tak, poniewaz ziemia nalezy do Pana
i Boga wiekow. A znakiem Jego panowania na ziemi jest $wiat przyrody®:
,Glos Jego grzmotu karci ziemie (ge), jak nawatnica wiatru pélnocnego i kle-
bowisko wichru” (Syr 43:17). ,,On szron jak sol rozsiewa po ziemi (ges), ktory
marznac jezy si¢ ostrymi kolcami” (Syr 43:19).

4. ,Calylud ... padal na twarza na ziemie, aby oddac¢ poklon
Panu ... (Syr 50:17)*

W Syr 36:17 medrzec apelowat: ,Niech wszyscy na ziemi (ges) poznaja, ze
jeste$s Panem i Bogiem wiekow”. Czlowiek, ktory to odkryje, bedzie glosit te
prawde wszystkim narodom (Syr 39:4). Znakiem tego, iz Pan jest Panem i Bo-
giem wiekow, sa warunki atmosferyczne (Syr 43:19). Pierwszym, ktory do-
strzegl w warunkach atmosferycznych, w kataklizmie (potopie), znak Pana
i Boga wiekow, jest Noe. Dlatego Syrach tak o nim moéwi: ,Noe okazat sie do-
skonatym i sprawiedliwym, a w czasie gniewu stat sie okupem, dzieki niemu
ocalata Reszta dla ziemi (ge), kiedy przyszedt kataklizm” (Syr 44:17). Jego
przenikliwos¢ sprawila, ze ziemia nie stata sie bezludna®. Syrach uczy nas bar-
dzo waznej prawdy, ktéra obecna jest w calym ST?*°. Doskonaly cztowiek, spra-
wiedliwy, czyli taki, ktorego Bog obdarza taska®’, a on w Bogu dostrzega Pana
wiekow — taki czlowiek ocali ziemie, ocalajac siebie. I Jeszcze jeden szczegol
— to nie woda jest kataklizmem. Dla Noego to ratunek. To grzesznicy odwra-
caja porzadek na ziemi, nie uznajac Boga. A wtedy nawet dobra woda obraca
sie przeciw nim, stajac si¢ potopem niosacym $mier¢. Kolejnym, ktéry odegrat
bardzo wazna role na ziemi, jest Abraham: ,On zachowat prawo Najwyzszego,
wszedl z Nim w przymierze; na ciele jego zostat ztozony znak przymierza,
a w doswiadczeniu okazat sie¢ wierny. Dlatego Bog przysiega zapewnit go, ze

zyje razem w domach bezboznikéw. Dziedzictwo dzieci grzesznikow pojdzie na zatracenie,
a hanba stale idzie razem z ich nasieniem. Dzieci czyni¢ beda zarzuty bezboznemu ojcu, ze
przez niego sa w pogardzie. Biada wam, ludzie bezbozni, zZe porzucili§cie prawo Boga Najwyz-
szego. Jezeli zostaliScie zrodzeni, narodziliScie si¢ na przeklenstwo, a jezeli pomrzecie, prze-
klenstwo jako swoj dzial wezmiecie”.

%% Syr 43:1-33, medrzec ukazuje panowanie Boga w jego dzietach.

% Syr 44:1-50:24 to nauka o tym, jak Bog objawiat swoja wielko$¢ i panowanie w historii Izraela.

% Bardzo ciekawe jest i to, ze Syrach nie mowi o potopie, tylko o kataklizmie (kataklysmos).
Najprawdopodobniej chce przez to powiedzie¢, ze inne warunki atmosferyczne moze Bog tez
wykorzystac, aby zniszczy¢ grzesznikéw. Wymienia miedzy innymi jako znaki panowania Boga
na ziemi: grzmot, nawatnice wiatr pétocny, wicher, szron (Syr 43:17.19).

% Rdz 18:23; Ps 11:3, 92:13, 112:6; Prz 10:30, 11:8; Koh 7:15; Job 1:1; Mdr 2:18, 4:7; Ez 18:5.

%77, Scharbert, Genesis 1-11, Die Neue Echter Bibel, Wuerzburg 1983, s. 82.
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w jego potomstwie beda blogostawione narody, ze go rozmnozy jak proch
ziemi (ges), jak gwiazdy wywyzszy jego potomstwo, ze da mu dziedzictwo
od morza az do morza i od Rzeki az po krance ziemi (ges)” (Syr 44:20-21).
Ta wiernos¢ Abrahama sprawila, ze potomstwo jego bedzie nie tylko liczne jak
proch ziemi, z ktérego Boég uczynil pierwszego czlowieka®. Bedzie tez wy-
wyzszone jak gwiazdy, majac okreslone dziedzictwo na ziemi. Mamy wiec zie-
mie, jako jedno, z potomstwem cztowieka, ktéry Bogu zaufal do korica, bo
Abraham uwierzyt, Ze ziemia jest miejscem Pana i Boga wiekow. Dlatego Noe
odegral inna role niz Abraham. Noe ocalit cztowieka dla ziemi — dostrzega-
jac Pana i Boga wiek6éw w kataklizmie (Syr 43:19). Natomiast Abraham uwie-
rzyl, ze ludzie, ktoérzy ocaleli z potopu, moga zachowa¢ prawo Najwyzszego
(Syr 44:20). Tego, ktory jest Panem i Bogiem wiekéw (Syr 36:17). Dlatego
ziemia moze by¢ dziedzictwem czlowieka, nie tylko od morza do Rzeki, ale
takze po to, aby wierni przymierzu, jak Abraham, zostali wywyzszeni do gwiazd
(Syr 44:21).

Aaron jest tym, ktory otrzymal od Pana dziedzictwo w ziemi potomstwa
Abrahama. Syrach jednak zauwaza, ze jest to udziat w ziemi Abrahama szcze-
g6lny: ,A chwate Aarona powiekszyt i dat mu dziedzictwo, przydzielit mu
ofiare z pierwocin, przede wszystkim przygotowat chleba w obfitosci. Bo prze-
ciez spozywaja oni ofiary Pana, ktére dal jemu i jego potomstwu. Ale nie
otrzymal dziedzictwa w ziemi (ge) ludu i miedzy nim nie ma on dziatu, al-
bowiem On sam jest dzialem jego i dziedzictwem” (Syr 45:20-22). Jak wi-
dzimy, chwata Aarona jest wigksza od innych, cho¢ nie ma on ziemi w sensie
dostownym. Sam Pan jest dzialem i dziedzictwem — poniewaz potomkowie
Aarona spozywaja to, co jest od Pana, bo Jemu przeciez skladaja ofiary, a ka-
plani z tego maja swoj udzial. Zauwazmy, ze nawet Mojzesz w ten sposob nie
stal sie dziedzicem ziemi obiecanej. Wielkie wyréznienie spotyka Aarona i ka-
planow.

Dziedzicem ziemi Abrahama jest Kaleb, ktoéry stanal przy Mojzeszu,
aw zamian za to nie tylko ocalal razem z Jozuem przed zagtada, ale otrzymat
ziemie: ,,Oni dwaj tylko ocaleli z szesciuset tysiecy pieszych i zostali wprowa-
dzeni do dziedzictwa, do ziemi (gen) oplywajacej w mleko i miod. Pan dat Ka-
lebowi sily, ktore az do starosci z nim pozostaly, mégt bowiem wstapic¢ na gory
ziemi (ge), gdzie jego potomstwo otrzymato dziedzictwo, tak ze widzieli wszy-
scy synowie Izraela, iz dobrze by¢ Panu postusznym” (Syr 46:8-10)%. Ziemia
obiecana staje si¢ wiec miejscem szczeg6lnym. Posiadanie jej jest znakiem na-
grody za postuszenstwo Panu.

% Rdz 2:7.
¥ Lb 14:5-24.
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Dlatego nie nalezy si¢ dziwic, ze Samuel®, czlowiek postuszny Panu, ma
dziedzictwo w ziemi obiecanej nawet po $mierci. Smier¢ nie przerywa misji
prorockiej Samuela na ziemi. Cel takiego dzialania jest jasny. Ma usunac nie-
prawosci wérod ludu, aby lud mégt by¢ dalej dziedzicem ziemi: ,A nawet
po swym zasnieciu prorokowat, oznajmit los krélowi i z gtebi ziemi (ges) glos
swoj podniost w przepowiedni, by usuna¢ nieprawosc ludu” (Syr 46:20).

Salomon tez odegral bardzo wazna role na ziemi obiecanej. Jego ma-
dros$¢ — poniewaz byla znakiem madrosci, o ktérej Syrach moéwi, ze jak mgta
okryla ziemie (Syr 24:3) —znana byta na calej na ziemi, w kazdym ludzie i na-
rodzie (Syr 24:6). Dlatego Syrach moze powiedzie¢ o Salomonie: ,Jakze byles
madry w swojej mtodosci i napelniony rozumem, jakby rzeka! Dusza twa
okryla ziemie (gen) i zasypales ja zagadkowymi przypowiesciami. Do odle-
glych wysp doszlo twe imie, przez swoj pokoj byles umitowany; z powodu hym-
now, przystow, przypowiesci i odpowiedzi podziwialy ci¢ kraje. W imie Pana
Boga, ktory jest nazwany Bogiem Izraela, nazbierate$ zlota jak cyny i jak oto-
wiu nagromadziles srebra. Niestety, kobietom wydales swe ledzwie i wyuzda-
niu oddates wtadze nad swym ciatem” (Syr 47:12-19)*'.

Jednak grzechy Salomona doprowadzily do tego, ze jego madra dusza
przestata okrywac ziemie obiecana. Nastapit podziat ziemi po $mierci krola.
A ostatecznie jej utrata: ,Jeroboam, syn Nebata, sprawil, ze Izrael zgrzeszyt
i wprowadzil Efraima na droge grzechu, a grzechy ich tak bardzo si¢ mnozyly,
ze wypedzily (apostezai) ich z wlasnej ziemi (ges)” (Syr 47:24)*. Brak ma-
drosci to przyczyna grzechu. To one sprawily, ze ziemia Izraela zostala spu-
stoszona, bo to grzech wypedzil Izraelitow z ich dziedzictwa. Ale tragedia trwa
dalej. Grzechy wypedzily z ziemi Izraela ludzi, a oni mimo wezwan proroka
Eliasza i Elizeusza nie poprawili si¢: ,Mimo to jednak lud si¢ nie nawrocit i nie
odstapit od swoich grzechéw. Zostal przeto uprowadzony (apronomeuthe-
san) daleko od swej ziemi (ges) i rozproszony (dieskorpisthesan) po calej
ziemi (ge)” (Syr 48:15). Dlatego nastepuje po wypedzeniu uprowadzenie,
rozproszenie i calkowita utrata dziedzictwa — ziemi, a przyczyna jest odrzu-
cenie madrosci i grzech. Ezechiasz, widzac zagrozenie, rozbudowuje i umac-

401 Sam 28:6-25.

41 Krl 5:1-10:29; 11:14, ,Krol Salomon pokochat tez wiele kobiet obcej narodowosci,
a mianowicie: corke faraona, Moabitki, Ammonitki, Edomitki, Sydonitki i Chetytki, z naro-
dow, co do ktérych Pan nakazal Izraelitom: «Nie Iaczcie sie z nimi, i one niech nie Iacza si¢
z wami, bo na pewno zwrdca wasze serce ku swoim bogom». Jednak Salomon z milosci ztaczyt
sie z nimi, tak ze miat siedemset zon-ksiezniczek i trzysta zon drugorzednych. Jego zony uwio-
dly wiec jego serce. Kiedy Salomon zestarzal sie, zony zwrécily jego serce ku bogom obcym
iwskutek tego serce jego nie pozostato tak szczere wobec Pana, Boga jego, jak serce jego ojca,
Dawida”.

422 Krl 17:21-28.
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nia mury miasta. Zamyka dziedzictwo ziemi do kawalka ogrodzonego murem.
Chyba w tym kontekscie trzeba rozumie¢ wypowiedz Syracha o Nehemiaszu,
ktory po powrocie z niewoli zachowuje si¢ jak Ezechiasz i ogranicza dzie-
dzictwo ziemi do kawatka ogrodzonego murami (poletka). Syrach méwi, ze
uczynil on rzecz wazna: ,Pamie¢ o Nehemiaszu w wielkiej jest cenie! On nam
podniést mury rozwalone, postawil bramy i zasuwy i odnowit nasze domy”
(Syr 49:13)*, ale medrzec dokonuje niesamowitego przeskoku myslowego
od Nehemiasza do Henocha — do poczatkoéw, i dodaje: ,Nie bylo drugiego
sposroéd stworzonych na ziemi jak Henoch, on bowiem z ziemi (ges) zostal
uniesiony” (Syr 49:14)*. Czyli, nie podwazajac zastug Nehemiasza, Syrach
naucza, ze to ziemia jest miejscem czlowieka, skad on do nieba moze zostac.
Ziemia, a nie miasto (Ezechiasz) czy jaka$ parcela (Nehemiasz). Dlatego
stuszne jest, aby lud padal twarza na ziemie, bo przypomina sobie w ten spo-
s6b nie tylko, ze Bég czlowieka z ziemi uczynit, ale takze $wiadczy wobec in-
nych, ze czci na ziemi Pana i Boga wiecznosci: ,,Caly lud wspolnie spieszyt
i padal na twarza na ziemie (ges), aby odda¢ poklon Panu swojemu, Wszech-
mogacemu, Najwyzszemu Bogu” (Syr 50:17).

Dlatego Syrach, jako Hebrajczyk, ktory tak bardzo rozumie, czym jest zie-
mia, tak bardzo z ziemia ojcoéw zwiazany, méwi: ,Podniostem z ziemi (ges) moj
glos blagalny i prositem o uwolnienie od $mierci” (Syr 51:9). Moze o to prosic,
bo tu, na ziemi, jako czlowiek, jest znakiem Pana i Boga wiekéw (Syr 17:1,
36:17), ktory ,zwrocil ... wzrok swoj na ziemie” (Syr 16,29). W Jego rece sktada
swoja $mier¢. A moze mie¢ nadzieje, Ze zostanie wystuchany, bo przeciez sam
pisat o Panu, w reku ktérego ,jest wladza na ziemi” (Syr 10:4). I nie zawiodt sie
Syrach, ufajac Jedynemu Wiadcy: ,prosba moja zostata wystuchana. Wybawites
mnie bowiem z zaglady i wyrwates z przygody ztowrogiej” (Syr 51:11).

5. Podsumowanie

Ziemia jawi sie jako rzeczywisto$¢ nieogarniona, ale cztowiek powinien
probowac ja zbadac (Syr 1:3). Powinien jednak czekac, az Pan wzbudzi na zie-
mi kogos, kto bedzie dla ziemi odpowiednim wtadca (Syr 10:9). Jak wulkan

* Neh 2:17-7:1.

# Rdz 5:18-24. Syrach konsekwentnie wymienia w Syr 49:14-16, ,Nie byto drugiego sposrod
stworzonych na ziemi jak Henoch, on bowiem z ziemi zostat uniesiony. Nie narodzit sie zaden
maz taki jak Jozef, zwierzchnik braci, podpora ludu, ktérego zwloki doznaly takiej opieki. Sem
i Set ciesza sie chwatg wérod ludzi, a ponad wszystkimi zyjacymi stworzeniami — Adam”. Wszy-
scy zwigzani z ziemia: Henoch, ktory z ziemi zostal uniesiony do nieba. J6zef — nakazuje zabrac¢
swoje ciato do ziemi obiecanej (Rdz 50:25). Sem, ktéry otrzymatl blogostawieristwo i ktérego
potomkowie zaludnili ziemie (Rdz 9:18-29). Set — syn Adama w zamian za Abla pasterza (Rdz
4:25) i Adam proch z ziemi (Rdz 2:7).
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i jego popiol zagraza ziemis, tak samo wiladcy, ktorzy popadli w pyche, zagra-
zaja ziemi. Spotka ich za to kara (Syr 10:16.17). Nie mozna bowiem panowa¢
na ziemi, bez liczenia si¢ z Panem (Syr 16:18.19). Pan zwraca swo6j wzrok
na ziemie (16:29). Stwarza istoty zywe (Syr 16:30) i cztowieka (Syr 17:1). Czlo-
wiek powinien jednak pamieta¢, ze Pan ,odbywa przeglad sit nieba wysokiego,
a wszyscy ludzie sg ziemia i prochem” (Syr 17:32). I jako realista ma dobrze
wypehiac swoje zadania na ziemi (Syr 20:28). Bog nie pozostawi czlowieka sa-
mego. Obdarowuje ziemie madroscia (Syr 24:3.6). Madros¢ ma pomoc lu-
dziom w zrozumieniu praw, ktére Bog na ziemi ustanowit (Syr 33:10). To
wszystko zmierza do tego, aby wszyscy na ziemi poznali, kto jest Panem i Bo-
giem wiekow (Syr 36:17). Lekarstwa, dar Pana i czlowiek, ktory z tego korzy-
sta, uwalniajac sie od choroby, jest tego znakiem (Syr 38:4.8). To wszystko
trzeba glosi¢ na ziemi (Syr 39:4), pamietajac, kto panuje na niej (Syr 39:31;
40:3.11; 41:10; 43:17.19). Noe pamietat o tym, dzieki niemu ocalata Reszta
dla ziemi (Syr 44:17). Abraham za wierno$¢ otrzymat dziedzictwo na ziemi
(Syr 44:21). Dziedzictwem Aarona jest sam Pan ziemi (45:20-22). Kaleb otrzy-
mal ziemie¢ za postuszenstwo Mojzeszowi (46:8-10). Salomon, dopoki byt
madry, miat ziemie (47:12-19). Grzechy doprowadzily do utraty ziemi obie-
canej (47:24; 48:15). Trzeba pamietad, ze ziemia to nie jakie$ poletko (Ne-
hemiasz). Dlatego nalezy mysle¢ o ziemi, z ktérej Henoch zostal uniesiony
do nieba (49:13.14). Lud, padajac twarza na ziemie, Swiadczy, kim jest czlo-
wiek oraz przed kim upada na twarz: przed Panem i Bogiem (50:17). Dlate-
go z ziemi Syrach podnosi glos blagalny o uwolnienie od $mierci (Syr 51:11).

Das Summieren

Die Erde in der Lehre des Weisen Syrach

yDer Erde und ... wer hat sie gemessen?“ ... aber der Mensch soll sie erforschen
versuchen (Syrl:3). Der Mensch soll warten, bis Herr wird auf Erden jemand erre-
gen, wer fiir die Erde ein angemessener Herrscher sein wird (Syr10:9). Wie der Vul-
kan und sein Asche der Erde, genauso Herrscher droht, die verfallen in den
Hochmut der Erde drohen. Sie wird dafur die Strafe treffen (Syr 10:16.17). Man
kann nicht zu herrschen auf Erden, ohne des Zihlens sich mit Herrn (Syr 16:18.19).
Herr gibt doch das Gesicht auf die Erde zurtick (Syr 16:29). Schafft Lebewesen (Syr
16:30) und den Menschen (Syr 17:1). Der Mensch soll gedenken, dass Herr: ,Er der
Krifte des hohen Himmels Umschau hilt, und alle Menschen sind Erde und Pulver*
(Syr 17:32). Und wie der Realist soll gut seine Aufgaben auf Erden ausfiillen (Syr
20:28). Doch Gott wird den Menschen allein nicht tiberlassen, beschenkt die Erde
mit der Weishaeit (Syr 24:3.6). Diese Gabe, die Weishaeit soll den Menschen im Ver-
standnis der Rechte helfen, das Gott auf Erden festgesetzt hat (Syr 33:10). Das ist die
ganze Bescherung strebt er zu diesem zu, damit alle auf Erden kennen, wer Herr und
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Gott der Alters ist (Syr 36:17). Heilende Arzneien und der Mensch welcher von die-
sem gewinnt sind Zeichen (Syr 38:4.8). Das muss man verkiinden auf Erden (Syr
39:4), gedenkend wer herrscht aufihr (Syr 39:31; 40:3.11; 41:10; 43:17.19). Noah ge-
dachte diesen, dank ist ihm der Rest fiir die Erde unversehrt geblieben (Syr 44:17)
Abraham fiir die Treue hat das Erbe auf Erden erhalten (Syr 44:21). Erbe Aaron ist
Herr der Erde (45:20-22). Kaleb hat die Erde fiir den Gehorsam erhalten (46:8-10).
Salomon bisher, war solange klug hatte die Erde (47:12-19). Stinden haben zum
Verlust der versprochen Erde gefiithrt (Syr 47:24; 48:15) Man muss gedenken, dass
die Erde ist nicht irgendein Stuck (Nehemias). Gehoért zu denken von der Erde, von
welcher Henoch ist ertragen zum Himmel geworden (49:13.14). Das Volk fallend
mit dem Gesicht auf die Erde, zeugt mit wem der Mensch ist, und vor wem fillt das
Gesicht auf: vor Gott (50:17). Darum von der Erde Sirach erhebt die Stimme fle-
hentlich fur die Befreiung von dem Tod (Syr 51:11).
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Bezpieczenstwo i ochrona ludnosci
i infrastruktury krytycznej wybrzeza

i miast regionu nadmorskiego

(Sprawozdanie z VIII Miedzynarodowe;j
Konferencji Naukowej ,,Zarzadzanie kryzysowe
— bezpieczenstwo regionalne”)

Pojecie bezpieczenistwa utozsamiane jest ze stanem, ,ktoéry daje poczu-
cie pewnosci i gwarantuje jego zachowanie oraz szanse na doskonalenie.
Jedna z podstawowych potrzeb czlowieka to sytuacja odznaczajaca si¢ bra-
kiem ryzyka utraty czegos, co cztowiek szczegoélnie ceni, na przyklad zdrowia,
pracy, szacunku, uczu¢, dobr materialnych. Wyréznia sie m.in. bezpieczen-
stwo globalne, regionalne, narodowe; bezpieczenstwo militarne, polityczne,
spoteczne; bezpieczenstwo fizyczne, psychiczne, socjalne; bezpieczenstwo
strukturalne i personalne™.

Problematyka bezpieczeristwa omawiana byla dotychczas na siedmiu kon-
ferencjach naukowych ,Zarzadzanie kryzysowe”. [Okreslenie to ustawowo
oznacza ,dzialalno$¢ organéw administracji publicznej bedaca elementem
kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktoéra polega na zapobieganiu
sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli
w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystapienia sytua-
cji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobow i infrastruk-
tury krytycznej™]. Jednoczesnie systematycznie zwigkszalo sie zainteresowanie,
a tym samym liczba referatéw, w ktorych analizowano problemy inzynierii
bezpieczenstwa, chociaz pojecie to nie bylo okresleniem ani kierunku ksztal-
cenia, ani tez dyscypliny naukowe;j.

Jako kierunek ksztalcenia Rada Gléwna Szkolnictwa Wyzszego przyjeta
wyzej wymieniony dopiero w 2007 r. Stad tez organizatorzy stusznie podjeli

'J. Lepkowski (red.), Stownik termindw z zakresu bezpieczenistwa narodowego, Warszawa 2002, s. 13.
2 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, DzU z dnia 21 maja 2007 r.,
nr 89, poz. 590.
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dziatania w kierunku stworzenia naukowego forum dyskusji dla wytaniajace;j
sie dyscypliny naukowej. W konsekwencji dokonano podziatu na dwie kon-
ferencje: ,inzynieria bezpieczenstwa” i ,zarzadzanie kryzysowe”.

W dniu 24 kwietnia 2010 r. odbyla si¢ VIII konferencja ,Zarzadzanie kry-
zysowe”, bedaca juz trzecia skierowana na problematyke bezpieczenstwa
w regionie, w tym przypadku — nadmorskim.

Organizatorem konferencji byli: Akademia Pomorska w Stupsku — Kate-
dra Bezpieczenstwa Narodowego®, Akademia Marynarki Wojennej — Wydziat
Dowodzenia i Operacji Morskich, Uniwersytet Warminsko-Mazurski — Kate-
dra Inzynierii Bezpieczenstwa i Polskie Towarzystwo Inzynierii Bezpieczenstwa.

Cel konferencji to przyblizenie i poddanie analizie problematyki zwia-
zanej z najszerzej rozumianym zakresem zarzadzania kryzysowego, ze szcze-
g6lnym podkresleniem sytuacji niepozadanych, wystepujacych w regionie
nadmorskim.

Perfekcyjnos¢ organizacyjna i doniosly wymiar naukowy konferencji
zagwarantowali wybitni znawcy, teoretycy i praktycy z zakresu problematyki bez-
pieczenstwa i zarzadzania kryzysowego. Swoje inspirujace dywagacje zaprezen-
towali oni w sposob bezwzglednie profesjonalny w trakcie sesji plenarnej oraz
w dyskusjach panelowych. Zwazywszy wielo§¢ oraz wybitny poziom naukowy
prezentowanych tresci, ich interdyscyplinarna wielowatkowos¢, a takze fakt
otrzymania przez uczestnikow konferencji monografii (w wersji elektronicz-
nej) z publikacji naukowych, w niniejszym sprawozdaniu zaprezentowane zo-
staly jedynie gléwne problemy zawarte w siedmiu referatach problemowych.

Na sesji plenarnej jako pierwszy wystapil Leszek Szweda, dyrektor Wy-
dziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Miejskiego w Stup-
sku, prezentujac opracowanie nt. Bezpieczenstwo mieszkancow Shupska
a doskonalenie systemu ochrony ludnosci, infrastruktury krytycznej oraz ra-
townictwa. Profesjonalnie przygotowany material powstal w wyniku zweryfi-
kowania klasyfikacji ryzyka zgodnie z norma ISO /IEC 27005: 2010 i ISO /IEC
24762: 2010, ktoére przeprowadzono w zwiazku z ubieganiem si¢ Urzedu Miej-
skiego w Stupsku o certyfikat zgodnosci Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem
Informacji.

* Katedra Bezpieczenstwa Narodowego powstata 15 sierpnia 2008 r. Od pazdziernika tego
roku prowadzone sa studia pierwszego stopnia na kierunku bezpieczenstwo narodowe, trwaja szes¢
semestrow (trzy lata) i koncza si¢ nadaniem tytutu licencjata. Liczba godzin w calym cyklu
ksztatcenia wynosi minimum 2000 (co odpowiada 180 punktom ECTS), w tym 800 godzin
okreslonych w standardach nauczania, w grupach przedmiotéw ksztalcenia ogélnego, pod-
stawowego i kierunkowego. Po pierwszym roku studiéw przewiduje si¢ mozliwo$¢ wyboru spe-
cjalnosci: zarzadzanie kryzysowe, polityka obronna, ochrona gospodarki narodowej oraz
bezpieczenstwo i porzadek publiczny. Kierownikiem Katedry Bezpieczeristwa Narodowego jest
prof. zw. dr hab. Andrzej Peplonski.
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Przeprowadzenie analizy ryzyka wystapienia zagrozen oraz ich progno-
zowanie zgodnie z ww. normami miedzynarodowymi umozliwitlo w sposob
nowoczesny zmodyfikowanie ,Katalogu zagrozen i procedur postepowania
na wypadek zagrozen w Stupsku”.

W obszarze infrastruktury krytycznej zostaly omoéwione te ryzyka statyczne
i dynamiczne, na zapobieganie ktorych maja wplyw wtadze samorzadowe.
Ochrona ludnosci zostala przedstawiona od strony dziatan prezydenta miasta
oraz organizacji pozarzadowych bez omawiania zadan statutowych jednostek
panstwowych. Natomiast w wizji miasta bezpiecznego zostaly zasygnalizowane
propozycje inwestycji oraz zmian w obowiazujacym prawie, ktérych realiza-
cja mogtaby spowodowac¢ wzrost poczucia bezpieczenstwa mieszkancow bez
naruszania dotychczasowej struktury miasta bezpiecznego.

Ochrona ludnosci przed zagrozeniem a powinnosci obywatelskie to tytut
referatu wygtoszonego w sposéb wyjatkowo wnikliwy i profesjonalny przez
prof. dra hab. Andrzeja Ostrokolskiego. Na wstepie referujacy stwierdzil, ze
zagrozenia bezpieczenstwa nie zawsze sa trafnie i jednakowo oceniane, co
w konsekwencji powoduje, iz podejmowane bywaja dzialania, ktére nie za-
spokajaja oczekiwan os6b lub organizacji. Stanowi to powazny problem wy-
magajacy dalszych badan, ustawicznego monitorowania i diagnozowania.
Niemniej — jak ocenit autor — ,obecnie mozna ocenic sytuacje jako sprzyjajaca
aktywizacji spoteczenstwa do troski o wlasne bezpieczenstwo”. W dalszej cze-
$ci poddat szczegolowej analizie cztery problemy:

® Zadania ustawowe w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa ludnosci.

* Nowe sytuacje w zagrozeniach bezpieczenstwa ludnosci w Polsce.

® Poszukiwanie rozwigzan zapewniajacych bezpieczenstwo ludnosci

i utrzymanie sprawnego funkcjonowania infrastruktury.

* Rozwiazania do zastosowania w procesie zapobiegania katastroficznych

zagrozen dla ludnosci.

Dywagacje dotyczace powyzszej problematyki pozwolily na sformutowanie
wniosku koncowego — zdecydowanie nalezy przeprowadzi¢ planowe diugo-
trwate dzialania edukacyjne spoteczenstwa, tworzac jednoczesnie mechanizmy
zachecajace do podejmowania okreslonych dziatan, ktore w konsekwencji
maja doprowadzi¢ do zmniejszenia przewidywanych zagrozen oraz unieza-
leznienia sie od scentralizowanego dostarczania energii, wody oraz zywnosci
na najtrudniejszy okres kleski zywiotowe;j.

Szczegolowej analizy potrzeb, mozliwosci i doswiadczen w zakresie za-
rzadzania kryzysowego dokonal dr Jan Golebiewski w zaprezentowanym re-
feracie pt. Wspolkczesna wizja zarzadzania kryzysowego. W swoistej formie
stwierdzit, ze zarzadzanie kryzysowe nie jest fanaberia czy tez wymystem ludzi
poszukujacych konfliktéw. Jest natomiast sprawdzonym juz wielokrotnie
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sposobem sprostania zagrozeniom i wyzwaniom wspotczesnego $wiata na kaz-
dym etapie funkcjonowania spoteczenstwa.

W swojej zasadnicze] czesci zarzadzanie kryzysowe przebiega w zlozonej,
wieloszczeblowej administracji. Kazda jednostka organizacyjna kazdego urzedu
ma okreslony zakres obowiazkéw wynikajacych z jej obszaru oraz specyfiki tego
zarzadzania. Dlatego tez fundamentalng powinnoscia jednostki (komorki) za-
rzadzania kryzysowego jest koordynowanie aktywnosci kryzysowej wszystkich
elementéw systemu i calej spolecznosci w zakresie ograniczania ryzyka, zapo-
biegania zagrozeniom i przygotowania si¢ na te, ktéorym zapobiec nie sposob.

Autor bardzo krytycznie wskazal, ze pojawiajace sie problemy wynikaja
z braku wlasciwego prawa kryzysowego i profesjonalnego personelu.

Szczegolowej analizie i ocenie poddat kolejno:

* Problematyke odpowiedzialnosci w zarzadzaniu kryzysowym.

*® Organizacje najmniejszych komorek zarzadzania kryzysowego.

* Prawo kryzysowe bedace fundamentem zarzadzania kryzysowego.

® Wspolczesny model zarzadzania kryzysowego.

® Funkcjonalny model zarzadzania kryzysowego.

Reasumujac, jednoznacznie wskazal, ze wspotczesny system zarzadzania
kryzysowego, obok przygotowania i i reagowania, w szerokim zakresie obej-
muje funkcje zapobiegania i odbudowy po katastrofie. Zatem wspotczesne
zarzadzanie kryzysowe opiera si¢ na czterech filarach: zapobieganiu, przygo-
towaniu, reagowaniu i odbudowie. Struktury i cata dziatalnos¢ bedzie rozwi-
jana i doskonalona jako rdzen bezpieczenstwa przyszlosci.

Kontynuacja i dalsza analiza naukowa, powiazana z powyzsza problema-
tyka, bylo wystapienie prof. dra hab. inz. Kazimierza Kosmowskiego nt. Za-
rzadzanie bezpieczenstwem obiektow i systemow infrastruktury krytycznej
z uwzglednieniem oceny ryzyka.

Przedstawiona tres¢ profesor ujat w nastepujacej strukturze merytorycznej:

* Problematyka zarzadzania bezpieczenstwem i ochrona obiektow i sys-

temow siecl;

— Zarzadzanie kryzysowe i infrastruktura krytyczna w swietle prawa kra-
jowego;

— Zakres zarzadzania kryzysowego z uwzglednieniem oceny ryzyka i dzia-
tan prewencyjnych;

— Wplyw polityki inwestycyjnej w ramach strategii zabezpieczania
i ochrony infrastruktury krytycznej;

— Przykltadowa klasyfikacja obiektow i systemoéw infrastruktury krytycz-
nej z zestawieniem potencjalnych zaleznosci;

® Ocena rozwiazan podatnosci na zagrozenia oparta na analizie ryzyka;

— Modelowanie probabilistyczne systemow rozproszonych i szacowanie

miar ryzyka;
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— Zalozenie metodyczne modelowania probabilistycznego i analizy ry-
zyka dla celoéw zarzadzania bezpieczenstwem w systemach infrastruk-
tury krytycznej.

Koriczac naukowe dywagacje, autor sformutowal wnioski konicowe, pod-
kreslajac, ze zarzadzanie bezpieczenstwem w systemach i sieciach infrastruk-
tury krytycznej oraz obiektach podwyzszonego ryzyka jest niezwykle istotnym
wyzwaniem. To wyzwanie oparte jest na glebokich analizach i ocenach ryzyka,
majacych na celu zbadanie, czy stosowane srodki bezpieczenstwa i ochrony sa
wystarczajace 1 efektywne w odniesieniu do istniejacych i wylaniajacych sie
nowych zagrozen. Dotyczy to zwlaszcza obiektow i systemow sieci infrastruk-
tury krytycznej na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym. Zatem za-
sadne jest — jak podkresla profesor — rozpoczecie w kraju prac badawczych
obejmujacych systematyczne gromadzenie, opracowanie i aktualizowanie
w czasie danych do okresowego przeprowadzania ocen ryzyka i podejmowa-
nia decyzji w ramach hierarchicznego systemu zarzadzania bezpieczeristwem
1 ochrong infrastruktury krytyczne;j.

Kolejny temat referatu problemowego prezentowany podczas sesji ple-
narnej konferencji, ktérego autorem jest pik dr inz. Wiodzimierz Pszenny, to
Zasady prowadzenia polityki rozwoju a zasady prowadzenia polityki bezpie-
czenstwa panstwa. Na wstepie autor nawiazal do Planu uporzqdkowania etiolo-
gii rozwoju przedtozonego przez ministra rozwoju regionalnego i przyjetego
w dniu 24 listopada przez Rade Ministrow. Celem wprowadzenia tego planu
byta konieczno$¢ podjecia dziatan porzadkujacych w obszarze obowiazujacych
dokumentow strategicznych. W konsekwencji zaprowadzono ograniczenie
liczby ,strategii i rozwoju polityki” z obecnych 41 do dziewigciu nowych,
yrealizujacych” srednio- i dlugookresowa strategie rozwoju kraju.

W zwiazku z powyzszym referujacy podjal probe naukowej analizy dwoch
aspektow postrzegania bezpieczernstwa narodowego z punktu widzenia ich uwa-
runkowan prawnych. Pierwszy aspekt dotyczyt polityki rozwoju jako bexpieczenstwa
narodowego , za$ drugi — polityki bezpieczenstwa narodowego jako istoty rozwoju.

W konkluzji wskazal, iz polityka rozwoju wydaje si¢ podmiotem polityki
bezpieczenstwa a nie jej przedmiotem. Polityka bezpieczeristwa narodowego
powinna by¢ postrzegana jako holistyczna polityka panstwa, podmiotowo
oparta na 33 dzialach administracji rzadowe;j.

Strategie bezpieczenstwa narodowego w tym kontekscie nalezaloby po-
strzegac jako sposob realizacji tak zdefiniowanej polityki bezpieczenstwa na-
rodowego, a w niej dlugookresowa strategie rozwoju kraju.

Szczegolnie interesujace i wazne — z punktu widzenia bezpieczeristwa
regionu nadmorskiego — bylo wystapienie prof. dra hab. Krzysztofa Ficonia
na temat: Modelowanie prakseologicznej strategii zarzadzania bezpieczen-
stwem obiektowym na przykladzie morskich portow handlowych.
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Wprowadzajac do omawianych tresci, referujacy podkreslit, ze proble-
matyka zarzadzania bezpieczenstwem wspotczesnych portéw morskich, z uwa-
gina wielka ré6znorodnos$c i mnogosc¢ styléow kierowania tak bardzo ztozonym
podmiotem gospodarczym, jakim jest wspotczesny port, nalezy do niezmier-
nie trudnych przedsiewzie¢ organizacyjno-menadzerskich i ciagle trwaja pro-
by znalezienia pewnego uniwersum dla ,standardowego portu morskiego”.

Autor przedstawit w swojej pracy ogélne zasady modelowania bezpie-
czenstwa wielkich systemoéw i ztozonych obiektéw na przykladzie portow
handlowych. Wskazal na pilna potrzebe modelowania i budowy nowocze-
snego systemu bezpieczenstwa obiektéw portowych, opartego na naukowych
podstawach i racjonalnej wiedzy, gwarantujacej budowe skutecznych aplika-
cji praktycznych. Kolejno zaprezentowal merytoryczng analize problemoéw:

* Pojecie i transformacje bezpieczenstwa obiektowego;

* System klasyfikacji zagrozen obiektéw portowych;

* Bezpieczenstwo infrastruktury krytycznej portu morskiego

* Koncepcja zarzadzania bezpieczenstwem obiektéw portowych.

Szczegolng uwage zwrocit profesor na znaczenie i bezpieczenstwo por-
towej infrastruktury krytycznej. W zakonczeniu przedstawit szescioetapowa
strategie ksztaltowania realnego bezpieczenstwa portu handlowego.

Reasumujac za$ swoje wystapienie, we wnioskach i uwagach koncowych
przedstawil metodologie badawcza (ujeta w 15 punktach), ktéra nalezy kon-
sekwentnie i elastycznie postugiwac sie, aby efektywnie i skutecznie zarzadzac
bezpieczenstwem obiektowym, w tym takze wspolczesnym portem morskim.
Nade wszystko — stwierdzit — warunkiem koniecznym efektywnego i skutecznego
funkcjonowania systemu zarzadzania bezpieczenstwem w obiektach porto-
wych jest wdrozenie nowoczesnego, skomputeryzowanego systemu zarzadza-
nia kryzysowego (SZK).

Koniczacym obrady sesji plenarnej byl prof. FrantiSek Skvrnda, ktéry
przedstawil referat pt. Charakterystyka systemu zarzadzania kryzysowego
w Republice Stowacji. W streszczeniu napisanym w jezyku polskim podane
sa analizowane problemy:

¢ Zarzadzanie kryzysowe jako kwestia teorii bezpieczenstwa.

* Nowe (szarsze) pojmowanie bezpieczenstwa i jego elementarne znaki.

* Elementarne pojecia i pytania zarzadzania kryzysowego 1 ich legisla-

cyjne opracowanie w Republice Stowacji.

* Elementarna klasyfikacja sytuacji kryzysowych.

® Wladze zarzadzania kryzysowego w Stowacji w sytuacjach poza czasem

wojny i stanu wojennego oraz elementarne dziedziny ich dzialalnosci.

e Szacowanie Zrodel ryzyka i zagrozen, ktoére moga wywolywac sytuacje

kryzysowe w Stowacji.

® O edukacji w zakresie zarzadzania kryzysowego w Stowacji.
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Reasumujac odbyte obrady konferencji naukowej nt. Bezpieczeristwo
i ochrona ludnosci i struktury krytycznej wybrzeza i miast regionu nadmorskiego,
nalezy z satysfakcja stwierdzi¢, ze konferencja osiagneta okreslony na wstepie
cel. Pamietac nalezy, iz specyfika zagrozen wybrzeza generuje szczego6lne pro-
blemy zapewnienia bezpieczenistwa, ktére nie maja miejsca w innych regionach
kraju. Zatem problemy organizacyjne, prawne oraz inzynierii bezpieczenstwa
poddawane na tej konferencji naukowej analizie ukierunkowane byly na uzy-
tecznosc¢ i potrzeby w regionach nadmorskich.

Nadmieni¢ z satysfakcja nalezy, ze jedna z sesji podczas konferencji
obejmowata prezentacje Laboratorium Edukacyjnego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego Akademii Pomorskiej w Stupsku. Centrum to, wyposazone
w najnowoczesniejsza baze laboratoryjna, w czasie rzeczywistym monitoruje
i analizuje obszary zagrozen oraz symuluje sytuacje niebezpieczne.

Podsumowaniem konferencji jest monografia pt. Bezpieczenstwo regionalne.
VIIT MIEDZYNARODOWA KONFERENCJA NAUKOWA ,ZARZADZANIE KRY-
ZYSOWE?” 2010. Tre$¢ obejmuje wszystkie referaty prezentowane na sesji ple-
narnej i panelach tematycznych:

I. Bezpieczenstwo i ochrona ludnosci oraz infrastruktury krytycznej wy-
brzeza i miast regionu nadmorskiego. Opracowanie naukowe: dr hab. Andrzej
Ostrokolski prof. nadzw., dr hab. inz. Kazimierz Kosmowski prof. nadzw.

—mgr Leszek Szweda (opr. zbiorowe) — Bezpieczenstwo mieszkancow
Stupska a doskonalenie systemu ochrony ludnosci, infrastruktury kry-
tycznej oraz ratownictwa

—dr hab. Andrzej Ostrokdlski prof. nadzw. — Ochrona ludnosci przed
zagrozeniami a powinnosci obywatelskie

—dr Jan Golebiewski — Wspolczesne zarzadzanie kryzysowe (analiza po-
trzeb, mozliwosci i doswiadczen)

— prof. dr hab. inz. Kazimierz Kosmowski — Zarzadzanie bezpieczenstwem
obiektow i systemow infrastruktury krytycznej z uwzglednieniem oceny
ryzyka

— pik dr inz. Wtodzimierz Pszenny — Zasady prowadzenia polityki rozwoju
a zasady prowadzenia polityki bezpieczenstwa panstwa

— prof. dr hab. Krzysztof Ficon — Modelowanie prakseologicznej strategii
zarzadzania bezpieczenstwem obiektowym na przykladzie morskich
portéw handlowych

— prof. Frantiek Skvrnda — Charakterystyka systemu zarzadzania kryzy-
sowego w Republice Stowacji (zarys z pogladu socjologii bezpieczen-
stwa)

II. Wplyw zagrozen od morza na bezpieczenstwo regionéw nadmorskich

a potrzeby ochrony ludnosci i infrastruktury. Opracowanie naukowe: dr hab.
Tadeusz Kasperek prof. nadzw., dr Grzegorz Pietrek
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— dr hab. Tadeusz Kasperek prof. nadzw. — Koncepcje budowy gazociagu
,Nord Stream” na dnie Morza Baltyckiego a zagrozenia bezpieczenstwa
ekologicznego

— dr Grzegorz Pietrek — Struktura organizacyjna, zadania oraz procedury
wspoldziatania terenowych organéw administracji wojskowej z orga-
nami administracji publicznej w sytuacjach kryzysowych

—dr hab. Jézef Sadowski prof. nadzw., mgr Jacek Pietkun — Zagrozenia
bezpieczenstwa portéw morskich zwiazane z transportem LNG

— mgr inz. Waldemar Parus — Tsunami i sztormowe zagrozenie wybrzeza
na Morzu Battyckim

— dr Czestaw Marcinkowski — Identyfikacja i ocena stanu zagrozen trans-
granicznego bezpieczeristwa Euroregionu Battyk

IIL. Integracja zarzadzania bezpieczenstwem oraz ratownictwem z wyko-
rzystaniem nowych narzedzi diagnozowania i prognozowania zagrozen. Opra-
cowanie naukowe: dr inz. Tadeusz Szmidtka, dr Stanistaw Kozdrowski

—dr inz. Tadeusz Szmidtka — Szczeg6lna ochrona obiektéw waznych dla

bezpieczenstwa i obronnosci panstwa

—Janusz Sterzel — Problemy zwiazane z zapewnieniem bezpieczenstwa

i ochrony mtodziezy podczas jej czasowych pobytéw w rejonie nad-
morskim

— dr Stanistaw Kozdrowski — Wybrane elementy teorii bezpieczenstwa

w ujeciu historycznym (1919-1939)
—nadkom. mgr Lukasz Chrusciel — Zarzadzanie kryzysowe a bezpie-
CzeNnstwo imprezy masowej

— dr Stanistaw Bukowski — Przygotowanie funkcjonariuszy policji do prze-

ciwdzialania aktom terrorystycznym

— dr Stefan Cosban-Woytycha — Ochrona doébr dziedzictwa narodowego

IV. Ochrona ludnosci i infrastruktury w przewidywaniu wystapienia za-
grozen zjawiskami klimatycznymi. Opracowanie naukowe: dr hab. J6zef Sa-
dowski prof. nadzw., dr Marek Stefanski

— dr Cezary Tatarczuk — Rola ochotniczych strazy pozarnych w strukturze

zarzadzania kryzysowego w powiecie wejherowskim

—dr hab. Jozef Sadowski prof. nadzw. — Wplyw predkosci pojazdow

w ruchu drogowym na bezpieczenstwo obywateli

— dr Marek Stefaniski — Dzialania policji na szczeblu lokalnym w sytua-

cjach kryzysowych

—dr Lech Chojnowski — Panstwo jako podmiot bezpieczenstwa. Istota

bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa

—dr Lech Chojnowski — Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa. Wymiar

przedmiotowy
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— dr Andrzej Gazicki — Dzialania profilaktyczno-edukacyjne w zakresie
bezpieczenstwa ekologicznego na przykladzie PGK sp. z 0.0. w Stupsku

V. Laboratorium Edukacyjne ,,Centrum Zarzadzania Kryzysowego” Aka-
demii Pomorskiej w Stupsku. Opracowanie naukowe prof. dr hab. Andrzej
Peplonski

— dr Ireneusz Bieniecki — Mozliwosci monitorowania polskich obszaréw

morskich i przestrzeni powietrznej z Laboratorium Edukacyjnego Cen-
trum Zarzadzania Kryzysowego Akademii Pomorskiej

— bryg. mgr inz. Witold Jaworski — Baza laboratoryjna Edukacyjnego Cen-

trum Zarzadzania Kryzysowego w realizacji zadan dydaktycznych
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Mgr Mariusz Brunka — prawnik; absolwent Wydziatu Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu; specjalizuje si¢ w prawie administracyjnym;
wspotautor Stownika samorzqdu terytorialnego; kanclerz PWSH ,Pomerania” i prezes
Fundacji Fuhrmanna w Chojnicach.

Dr Marek Chrabkowski — adiunkt w Katedrze Bezpieczenstwa Wyzszej Szkoly
Administracji i Biznesu im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Gdyni. Specjalizuje sie
w badaniach z zakresu sekurytologii, kryminalistyki i prawa karnego. Autor licznych
publikacji, w tym interdyscyplinarnego opracowania monograficznego pt. Wykorzy-
stanie materiatow kontroli operacyjnej w postepowaniu przygotowawczym.

Dr Janusz Gierszewski — doktor nauk humanistycznych w zakresie nauk o polityce,
filolog, mt. insp. policji w st. spocz., wyktadowca PWSH ,Pomerania” w Chojnicach.
Zajmuje si¢ badaniami polityki bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych, zagadnieniami
terroryzmu, instytucjami bezpieczenstwa i problematyka patologii spolecznej.

Dr Joanna Grubicka — absolwentka matematyki i pracownik Akademii Pomor-
skiej w Stupsku; dr nauk technicznych; wykladowca statystyki i demografii w PWSH
,LPomerania”; glbwny przedmiot zainteresowan naukowych to zastosowanie rachunku
prawdopodobienstwa i statystyki w inzynierii niezawodnosci.

Dr Krzysztof W. Klimek — oficer Wojska Polskiego, pedagog, specjalista w dzie-
dzinie ksztalcenia wojskowego, pedagogiki wojskowej; wykladowca m.in. w PWSH
,Pomerania”.

Dr Elzbieta Koscinska — pedagog, adiunkt w Instytucie Pedagogiki Uniwersytetu
Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy; zainteresowania badawcze: problemy zdrowotne
i egzystencjalne ludzi w podesztym wieku, wspomaganie osob starszych, profilaktyka
cukrzycy typu 2., edukacja zdrowotna.

Dr Hadrian Lankiewicz — pracuje jako adiunkt na Uniwersytecie Gdanskim
w Zakladzie Lingwistyki Stosowanej i Translatoryki. Piastuje takze stanowisko docenta
w PWSZ im. Stanistawa Staszica w Pile, pelniac funkcje kierownika Zaktadu Filologii
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Angielskiej. Jego zainteresowania naukowe oscyluja wokot zagadnien literatury i kul-
tury amerykanskiej oraz akwizycji jezykowej i metodyki nauczania jezyka obcego.
W kazdej z wymienionych dyscyplin posiada publikacje ksiazkowe i artykuty. Aktyw-
nie uczestniczy w konferencjach krajowych i zagranicznych.

Dr Jerzy Lepieszkiewicz — filozof, absolwent Uniwersytetu im. Adama Mickiewi-
cza w Poznaniu; wieloletni pracownik Uniwersytetu Szczecinskiego i Pomorskiej
Akademii Pedagogicznej w Stupsku; wyktadowca PWSH ,Pomerania”; gtéwne zain-
teresowania badawcze: epistemologia, logika, metodologia i filozofia nauki.

Dr Wiestaw Lesner — nauczyciel akademicki Instytutu Pedagogiki Akademii Po-
morskiej w Stupsku; dr nauk humanistycznych w zakresie pedagogiki; zainteresowa-
nia naukowe: pedagogika resocjalizacyjna, bezpieczenstwo wewnetrzne, poradnictwo
pedagogiczne.

Dr Katarzyna Stefanowicz-Zawiszewska — pedagog; prodziekan Wydzialu Peda-
gogicznego w Kujawsko-Pomorskiej Szkole Wyzszej w Bydgoszczy oraz wykladowca
w PWSH ,Pomerania” w Chojnicach; zainteresowania badawcze: kompetencje, kwa-
lifikacje 1 profil wspotczesnego nauczyciela oraz ksztaltowanie wrazliwosci moralnej
u dzieci w wieku przedszkolnym; publikacje: 17 rozpraw w pozycjach zwartych, 5 ar-
tykutow, 2 recenzje.

Dr Anna Szczepaniak-Kozak — specjalista w dziedzinie jezykoznawstwa angiel-
skiego; adiunkt w Instytucie Lingwistyki Stosowanej UAM Poznan oraz starszy
wyktadowca na kierunku filologia PWSZ im. S. Staszica w Pile. Jej zainteresowania
badawcze to przede wszystkim jezykoznawstwo stosowane oraz nauki o szeroko pojetej
komunikagcji, w tym komunikacji interkulturowej i interpersonalnej.

Ks. dr hab. Jan Turkiel — teolog, absolwent KUL w Lublinie; wykladowca Wyz-
szego Seminarium Duchownego w Koszalinie i Akademii Pedagogicznej w Stupsku,
prof. i prorektor PWSH ,Pomerania” Chojnicach. Gtéwne zainteresowania badawcze
obejmuja problematyke biblistyki. Autor m.in. Przewodnikow Syracha.

Dr Emilia Wasikiewicz-Firlej — jest absolwentka filologii angielskiej Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. W 2006 roku uzyskata tytul doktora nauk
humanistycznych w zakresie jezykoznawstwa stosowanego na Uniwersytecie im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu, gdzie jest obecnie zatrudniona na stanowisku
adiunkta w Katedrze Ekokomunikacji. Jako starszy wyktadowca wspotpracuje row-
niez z PWSZ im. S. Staszica w Pile. Jej zainteresowania naukowe obejmuja lingwi-
styke stosowana i komunikacje, ze szczeg6élnym uwzglednieniem komunikacji
miedzykulturowej i zawodowej oraz zagadnien perswazji i manipulacji w reklamie
i public relations.

Mgr Przemystaw Zientkowski — absolwent filozofii na Wydziale Humanistycznym
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu; ukonczyt studia podyplomowe w za-
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kresie prawa europejskiego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Miko-
faja Kopernika w Toruniu; prowadzi zajecia z zakresu filozofii i etyki na Powszech-
nej Wyzszej Szkole Humanistycznej ,Pomerania” w Chojnicach, przygotowuje
rozprawe doktorska; zainteresowania badawcze: filozofia spoteczna, filozofia polityki,
prawa czlowieka.



Informacja dla autoréw ,,ACTA POMERANIA”

Redakcja ,Acta Pomerania” zwraca si¢ do wszystkich Autoréw o stosowanie
nastepujacych rygoréw, dotyczacych formy przekazywania i przesylania tekstow
do druku:

Wszystkie teksty nalezy sktada¢ na plytach CD w dwu egzemplarzach, przepisa-
nych wedtug obowiazujacych norm; na stronie 30 wierszy po ok. 60 znakéw, z mar-
ginesem z lewej strony szerokosci 4-5 c¢cm; poprawki i uzupeienia powinny by¢
ograniczone do minimum i nie moga przekracza¢ trzech na jednej stronie; nie sto-
sujemy zadnych pogrubien czy podkreslen.

Uklad pierwszej strony artykutu i artykutu recenzyjnego (tj. obszerniejszej, po-
lemicznej recenzji) powinien wyglada¢ nastepujaco: z lewej strony u gory imie i na-
zwisko Autora oraz dokladny adres, ponizej tytul na srodku strony (na osi). Wszystkie
te elementy nalezy pisa¢ pismem tekstowym, nie za§ samymi wielkimi literami.

W recenzji ponad tekstem nalezy umiesci¢ kolejno: imie (w formie rozwinietej)
i nazwisko autora recenzowanej pracy, jej tytul i ewentualnie podtytut (wedtug strony
tytutowej); jesli recenzja dotyczy pracy zbiorowej, wowczas po tytule nalezy podaé
imie i nazwisko redaktora; nastepnie — w przypadku pracy wielotomowej — liczbe
tomow lub czedci (np. t. 1-2) cyframi arabskimi i dalej: miejsce i rok wydania,
liczbe stron, na ostatnim miejscu nazwe wydawcy. Imie i nazwisko Autora recenzji
—na koncu tekstu z prawej strony oraz doktadny adres.

Teksty do dzialu ,Kronika” zawieraja tytut (na osi); podpis Autora jak w recenzji.

Wspomnienia posmiertne: w tytule imie i nazwisko osoby, ktorej tekst dotyczy,
pod nim w nawiasach doktadne daty zycia; podpis Autora jak w recenzji.

Przypisy nastepuja w maszynopisie w czesci zasadniczej, u dotu kazdej strony.
Numery przypiséw nalezy umieszcza¢ we frakcji gérnej, bez nawiaséw lub kropek.
Odnosniki do przypiséw w tekscie s3 umieszczane przed kropka konczaca zdanie
(z wyjatkiem, gdy konczy je skrot: w. — wiek lub r. — rok) albo przed przecinkiem
wewnatrz zdania (z wyjatkiem, gdy musza by¢ umieszczone miedzy stowami, ktérych
nie oddziela przecinek).

W tekstach zasadniczych stosujemy ogélnie przyjete skroty (np., itp., m.in.,
rkps, mps, t., z., etc.), a takze z reguly: r. (rok) i w. (wiek), inne w miare potrzeby.
Nazwy miesiecy podajemy cyfra rzymska wowczas, gdy wystepuja wraz z dniem i ro-
kiem (bez oddzielajacych je kropek), w innych przypadkach w ich brzmieniu stow-
nym (np. 8 VII 1969 r.; 8 lipca; w lipcu 1969 r.).

W przypisach stosujemy skroty jak w punkcie 7. Tytuly czasopism i serii wydaw-
niczych piszemy w cudzystowie; po tytule publikacji zamieszczonej w opracowaniu
zbiorowym piszemy po przecinku — [w:] (w nawiasie prostokatnym). Tomy, roczniki,
zeszyty, numery i czesci periodykéw i innych publikacji podajemy cyframi arabskimi.

Wszystkie nadestane do redakcji teksty, odbiegajace swa zewnetrzna forma
od powyzszych zasad, beda zwracane Autorom do wlasciwego przygotowania i po-
nownego przepisania.

Redakcja prosi o dolaczenie do artykulow streszczen o objetosci ok. pot strony
znormalizowanego maszynopisu.

Redakcja ,ACTA POMERANIA”



