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Wstep

Wydawnictwo PWSH ,Pomerania” w Chojnicach zaprasza Panstwa do za-
poznania si¢ z kolejnym numerem zeszytéw naukowych ,Acta Pomerania”.
Zawieraja one wyniki badan nie tylko dziatajacych na Uczelni Katedr: Admi-
nistracji, Pedagogiki czy nowo powstalej Nauk o Bezpieczenstwie. Jeden
z dzialow przedstawia poglady, ktére w wigkszosci zostaly zaprezentowane
na I Miedzynarodowej Konferencji Naukowej pt. ,Adaptacyjnos¢ absolwen-
tow szkoly wyzszej na rynku pracy — szanse i wyzwania”, zorganizowanej przez
PWSH ,Pomerania” w Chojnicach (23-24 V 2011 r., Jerzmionki k. Kamienia
Krajenskiego). W obradach uczestniczyli naukowcy z polskich i zagranicz-
nych uczelni wyzszych (Czechy, Stowacja, Ukraina, Rosja). W konferencji
brali takze udziat przedstawiciele wtadz lokalnych i ponadlokalnych oraz
dyrektorzy roznych instytucji i przedsiebiorstw, co jest wskaznikiem silnych
iwaznych zwiazkéw Uczelni ze srodowiskiem spotecznym, w ktérym ona funk-
cjonuje. Celem konferencji byla analiza uwarunkowan przystosowania absol-
wentow szkot wyzszych do aktualnych potrzeb rynku pracy. Konferencyjne
obrady koncentrowaly si¢ wokot nastepujacych problemoéw: warto$¢ kompe-
tencji zawodowych absolwenta szkoly wyzszej na rynku pracy, dostosowanie
oferty edukacyjnej do potrzeb klientéw, kompetencje wychowawcze nauczy-
ciela akademickiego. Analizowano kwestie jako$ci nauczania i perspektyw
rozwoju szkolnictwa wyzszego. Teraz mozna zapoznac si¢ z tymi wynikami
w wersji drukowanej. Zgromadzone w tym dziale teksty nawiazuja do zapre-
zentowanego wyzej gtéwnego tematu konferencji.

Pozostate teksty usystematyzowano tradycyjnie w Folia: Administracja,
Bezpieczenstwo oraz Pedagogika. Sa to teksty bardzo zréznicowane tema-
tycznie 1 zawieraja wyniki badan przedstawicieli r6znych osrodkéw akade-
mickich, takich jak: Uniwersytet Kazimierza Wielkiego (Bydgoszcz), Akademia
Pomorska (Stupsk) oraz Powszechna Wyzsza Szkota Humanistyczna ,Pome-
rania” (Chojnice). Autorzy prac zamieszczonych na tamach ,Acta Pomera-
nia” nr 4 wywodza si¢ z réznych srodowisk akademickich — sa wsréd nich
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zaréwno osoby posiadajace juz uznany dorobek, jak i doktoranci czy studenci.
Wszystkie teksty zostaly pozytywnie zrecenzowane przez recenzentow (zewne-
trznych i wewnetrznych).

Na koniec warto przypomnie¢, ze ,Acta Pomerania” znalazly sie na liscie
punktowanej Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, a tym, ktorzy sie
do tego przyczynili, naleza si¢ serdeczne stowa podzigkowania.

Redakcja
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MIROSEAW BORKOWSKI

Prawo farmaceutyczne — wybrane zagadnienia
administracyjnoprawne

Prawo do ochrony zdrowia jest prawem uniwersalnym, przynaleznym kaz-
demu czlowiekowi, dlatego tez zagadnienia dotyczace ochrony zdrowia — za-
réwno zdrowia publicznego, jak i zdrowia jednostek — stanowi¢ musza wazny
element funkcjonowania panstwa.

Zadania zwiazane z ochrona zdrowia w szerokim znaczeniu s3 realizo-
wane zaréwno przez administracje panstwowa, jak i samorzadowa. Skala pro-
blemu jest ogromna, liczba instytucji ,zajmujacych sie” zdrowiem, regulacji
prawnych, uwarunkowania spoteczno-gospodarcze i (niestety) polityczne
sprawiaja, ze jest to problematyka ,delikatnej natury” i niezwykle skompliko-
wana. Do tych wszystkich elementéw dochodzi kolejny — istotny w ostatnich
latach — problem samoleczenia.

Tematyka zdrowia lezy w kregu zainteresowan zaréwno prawa konstytu-
cyjnego, cywilnego, jak i administracyjnego. Artykut ten jest pierwszym z cyklu
dotyczacego prawnoadministracyjnych zagadnien w prawie farmaceutycznym
jako jednym z elementéw majacych bezposrednie oddzialywanie na zycie
i zdrowie ludzkie. Zakres przedmiotowy i podmiotowy prawa farmaceutycz-
nego sensu largo' jest dos¢ obszerny i regulowany przepisami zawartymi w wielu
aktach prawnych?.

Zalozeniem autora jest przyblizenie wybranych zagadnien z zakresu
prawa administracyjnego i postepowania administracyjnego instytucjonal-
nie zwiazanych z podmiotami prowadzacymi obrot detaliczny produktami
leczniczymi. Z uwagi na ograniczenia redakcyjne proponowane zagadnienia
poddane zostana zawezonej analizie, a cze$¢ z nich zostanie jedynie zasygna-

! Dla potrzeb niniejszego cyklu wprowadzam rozréznienie na prawo farmaceutyczne sensu
stricto — zawierajace si¢ w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (DzU 2008,
nr 45, poz. 271 z pdzn. zm.) oraz prawo farmaceutyczne sensu largo — obejmujace dodatkowo
regulacje prawne powiazane z ustawa Prawo farmaceutyczne. Konkretne akty prawne przywo-
lywane beda w stosownych fragmentach artykutu.

? 7 uwagi na potrzebe zachowania przejrzystosci artykutu przepisy te przywolywane beda
w stosownych miejscach.
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lizowana. Mam jednak nadzieje, Zze wybor tematu i forma prezentacji wzbu-
dza zainteresowanie Czytelnikow problematyka prawa farmaceutycznego
i sktonia do szerszego zainteresowania sie tematyka bliska kazdemu czlowie-
kowi, przeloza si¢ — przynajmniej w sposéb posredni — na wzrost zaintereso-
wania zdrowiem wlasnym i zdrowiem publicznym.

Pierwszy artykul dotyczy zagadnien zwiazanych z powstaniem apteki, ale
przede wszystkim omawia procedury dotyczace postepowania administracyj-
nego w sprawie udzielania zezwolen na uruchamianie apteki i zezwolen
uprawniajacych do prowadzenia punktu aptecznego (bez podmiotéw upraw-
nionych do prowadzenia aptek).

Drugi artykut dotyczy¢ bedzie funkcjonowania apteki, podmiotéw upraw-
nionych do prowadzenia apteki oraz ustug §wiadczonych przez apteke. W trze-
cim z planowanych artykutéw dokonana zostanie analiza reklamy produktow
farmaceutycznych, kontroli nad reklamami produktéw i reklama aptek.
Kolejny bedzie proba przyblizenia procedur zwiazanych z dopuszczeniem
do obrotu produktéw leczniczych.

Bytbym usatysfakcjonowany, gdyby zainteresowanie Czytelnikéw propo-
nowana tematyka bylo na tyle duze, by cykl ten mogt sie rozwijac i wzbogacac
o nastepne artykuly poruszajace kolejne, ciekawe zagadnienia z zakresu za-
rowno prawa farmaceutycznego, jak i szeroko rozumianego prawa zdrowia
publicznego, gdyby stat si¢ zaczynem np. szerszej dyskusji na temat zdrowia,
a Uczelnia stata si¢ miejscem wymiany pogladéw przedstawicieli réznych $ro-
dowisk lokalnych, w tym studentéw (réwniez z innych uczelni), by o spra-
wach zdrowia mogli wypowiada¢ si¢ rowniez przedstawiciele innych nauk.

Administracyjnoprawne aspekty powstania apteki

Z najnowszych danych wynika, ze we wrzesniu 2012 r. zarejestrowanych
w Polsce byto 13 687 aptek®. I chociaz od kilku juz lat wielu publicystow, eko-
nomistéow czy specjalistow od ochrony zdrowia publicznego stwierdza, ze
aptek jest za duzo i przewiduje ich masowa likwidacje?, to na dzien dzisiejszy
ta ,placowka ochrony zdrowia publicznego” (art. 86 ust. 1 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne, tekst jednolity: DzU nr 45, poz. 271
z pozn. zm., dalej: Prawo farmaceutyczne lub PF) jest trwalym elementem
krajobrazu naszych miast i wiekszych wsi. Ich rozwo6j zawsze uzalezniony byt
od stosunkoéw spoteczno-politycznych i gospodarczych.

* Dane firmy analityczno-doradczej PharmaExpert w: Rynek aptek, wersja elektroniczna:
www.rynekaptek.pl, odczyt: 2012.12.03.

* Tak pisza m.in.: A. Zawisza, Banka apteczna moze pekngc, Tygodnik ,Przeglad” nr 3, z 22 stycz-
nia 2012 r., s. 12-14.
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W historii aptekarstwa wymienia sie cztery podstawowe okresy:

1. Okres powstania aptek — swym poczatkiem siegajacy, by¢ moze, VIII w.
(Arabowie), a zakonczony na obszarze europejskim (w zaleznosci
od regionu) miedzy XII a XVI w.

2. Okres istnienia aptek jako miejskich placoéwek wytwarzania i dystrybu-
cji lekow (...).

3. Okres istnienia aptek jako prywatnych placéwek, bedacych pod kon-
trolg panstwowa (...).

4. Okres istnienia aptek jako spolecznych (panstwowych) placéwek
stuzby zdrowia (...)°".

Obecnie przedstawiona powyzej periodyzacje nalezy uzupetnic¢ o kolejny

etap rozwoju:

5. Okres trwajacy od przelomu XIX i XX w. — okres rozwoju matych, pry-
watnych aptek i tzw. ,aptek sieciowych” nalezacych do duzych kon-
cern6w handlowych.

I

Podstawy prawne funkcjonowania aptek na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej to:

1) Prawo farmaceutyczne;

2) ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyj-
nego (tekst jednolity: DzU 2000, nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm., dalej:
Kpa);

3) ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej
(tekst jednolity: DzU 2010, nr 220, poz. 1447 z p6zn. zm.; dalej: ustawa
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej);

4) rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 26 wrzesnia 2002 r. w spra-
wie danych wymaganych w opisie technicznym lokalu przeznaczonego
na apteke ogélnodostepna (DzU 2002, nr 161, poz. 1337);

5) rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 26 wrzesnia 2002 r. w spra-
wie wykazu pomieszczen wchodzacych w sktad powierzchni podsta-
wowej i pomocniczej apteki (DzU 2002, nr 161, poz. 1338);

6) rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 30 wrzesnia 2002 r. w sprawie
szczegolowych wymogow, jakim powinien odpowiada¢ lokal apteki
(DzU 2002, nr 171, poz. 1395);

7) rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 18 pazdziernika 2002 r. w spra-
wie podstawowych warunkéw prowadzenia apteki (DzU 2002, nr 187,
poz. 1565);

> R. Rembielinski, B. Kuznicka, Historia farmacji, wyd. II rozszerz., Warszawa 1972, s. 40.
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8) rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 9 sierpnia 2007 r. w sprawie
wysokosci oplat za udzielenie zezwolenia na prowadzenie punktu
aptecznego oraz za zamiane zezwolenia na prowadzenie punktu ap-
tecznego (DzU 2007, nr 150, poz. 1072).

II

Jak juz wspomniano, ,apteka jest placowka zdrowia publicznego, w kt6-
rej osoby uprawnione $wiadcza w szczego6lnosci ustugi farmaceutyczne”,
do ktorych ustawa Prawo farmaceutyczne zalicza:

»1) wydawanie produktéw leczniczych i wyrobéw medycznych, okreslo-

nych w odrebnych przepisach,

2) sporzadzanie lekow recepturowych, w terminie nie dluzszym niz
48 godzin od zlozenia recepty przez pacjenta, a w przypadkach recep-
ty na lek recepturowy zawierajacy srodki odurzajace lub oznaczonej
»wydac¢ natychmiast« — w ciagu 4 godzin,

3) sporzadzanie lekéw aptecznych,

4) udzielanie informacji o produktach leczniczych i wyrobach medycz-
nych” (art. 86 ust. 2 PF).

Dodatkowo, zgodnie z brzmieniem art. 86 ust. 3 do ustug farmaceutycz-
nych swiadczonych w aptekach szpitalnych zalicza sie:

— sporzadzanie lekéw do zywienia pozajelitowego;

— przygotowywanie lekéw do zywienia dojelitowego;

— sporzadzanie lekéw w dawkach dziennych w tym lekéw cytostatycznych;

— sporzadzanie produktéw radiofarmaceutycznych na potrzeby udziela-
nia $wiadczen pacjentom danego podmiotu leczniczego;

— wytwarzanie plynow infuzyjnych;

— organizowanie zaopatrzenia szpitala w produkty lecznicze i wyroby me-
dyczne;

— przygotowywanie roztworéw do hemodializy i dializy dootrzewnowej;

— udzial w monitorowaniu dziatan niepozadanych lekow;

— udzial w badaniach klinicznych prowadzonych na terenie szpitala;

— udzial w racjonalizacji farmakoterapii;

—wspotuczestniczenie w prowadzeniu gospodarki produktami leczni-
czymi i wyrobami medycznymi w szpitalu.

Apteki szpitalne, poza udzielaniem ustug farmaceutycznych, wykonuja
dodatkowo czynnosci polegajace na:
— prowadzeniu ewidencji badanych produktéw leczniczych oraz pro-
duktoéw leczniczych i wyrobéw medycznych otrzymywanych w formie
darowizny;
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— ustalaniu procedury wydawania produktéw leczniczych lub wyrobow
medycznych przez apteke szpitalna na oddzialy oraz dla pacjenta (art. 86
ust. 4 PF).

Nie sa to wszystkie ustugi farmaceutyczne, ktére moga by¢ wykonywane
w roznych rodzajach aptek. Nalezy zwroci¢ uwage, ze przywolywany przepis
zawiera katalog otwarty takich czynnosci, o czym $wiadczy uzycie w ust. 1
zwrotu ,w szczegolnosci”. Co wiecej, analizowany przepis upowaznia ministra
wiasciwego do spraw zdrowia do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, innych
rodzajow dzialalnosci, ktére moga by¢ prowadzone w aptece.

Konstrukcja analizowanego przepisu pozwala na postawienie pytania do-
tyczacego mozliwosci prowadzenia w aptekach innych niz wymienione w usta-
wie rodzaje ustug farmaceutycznych.

Przez jedenascie lat obowiazywania Prawa farmaceutycznego minister
wlasciwy do spraw zdrowia nie wydal zadnego stosownego rozporzadzenia.
Sytuacja jest co najmniej niezrozumiala, zwlaszcza jezeli poréwna sie stano-
wisko Gléwnego Inspektora Farmaceutycznego (dalej: GIF) i aktualne orzecz-
nictwo z projektem rozporzadzenia z 2007 r.

Projekt takiego rozporzadzenia dopuszczal mozliwos¢ prowadzenia w ap-
tekach m.in. konsultacji i wynajmu specjalistycznych wyrobé6w medycznych
czy wykonywania diagnostyki nieinwazyjnej — pomiary ci$nienia, wagi czy wzro-
stu®. Jednak faktyczne prowadzenie tego typu czynnosci w aptekach byto i jest
kwestionowane przez wojewodzkie inspektoraty farmaceutyczne’.

Jak juz wspomniano, problematyka dotyczaca ustug farmaceutycznych
i innych prowadzonych w aptekach, punktach aptecznych i placéwkach ob-
rotu pozaaptecznego® bedzie oméwiona w kolejnym artykule.

111

Zanim jeszcze przejde do omawiania postepowania administracyjnego
zwiazanego z wydawaniem stosownych zezwolen uprawniajacych do prowa-
dzenia apteki i punktu aptecznego, chce stow kilka poswieci¢ nazwie ,apteka™.

% M. Koremba, [w:] Prawo farmaceutyczne. Komentarz, red. M. Kondrat, Warszawa 2009, s. 815.

7 M.in. wyrok WSA z 1.02.2008 r. (VII SA/Wa 1960/07; wyrok WSA z 3.10.2007 r. (VII SA/Wa
1157/07).

8 Zgodnie z brzmieniem art. 71 ust. 1 PF, obrét detaliczny produktami leczniczymi wyda-
wanymi bez przepisu lekarza moga prowadzi¢: apteki, punkty apteczne i placéwki obrotu
pozaaptecznego, do ktérych ustawa zalicza: sklepy zielarskie, sklepy specjalistyczne zaopatrze-
nia medycznego i sklepy ogélnodostepne.

? Wiecej na temat powstania zawodu aptekarskiego i rozwoju aptekarstwa zobacz m.in.
R. Rembielinski, B. Kuznicka, dz. cyt., s. 168-204.
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Zgodnie z brzmieniem art. 86 ust. 2 PF, ;nazwa apteka zastrzezona jest
wylacznie dla miejsca $wiadczenia ustug farmaceutycznych”. A contrario nie-
dopuszczalne jest postugiwanie sie nazwa ,apteka” w stosunku do innych jed-
nostek organizacyjnych nieswiadczacych usthug farmaceutycznych. Podkresli¢
jednak nalezy, Ze nazwa ta moze by¢ stosowana w przypadku prowadzenia czy
wykonywania przez podmiot choc¢by jednej ,ustugi farmaceutyczne;j”.

Prawo farmaceutyczne nie zabrania stosowania nazwy ,apteka” w zesta-
wieniu z innymi formami stowotwérczymi, istotne jest to, by tak stworzona
nazwa wlasna podmiotu uwzgledniona byla w tresci zezwolenia (art. 102
ust. 4 PF). W tej sprawie wypowiedziat si¢ Sad Administracyjny w Warszawie,
ktory stwierdzil, ze ,nazwa apteki musi by¢ uwzgledniona w tresci zezwolenia,
a jezeli przedsiebiorca zamierza nada¢ nazwe aptece juz po uzyskaniu ze-
zwolenia, to winien wystapi¢ z wnioskiem o dokonanie stosownej zmiany”
(Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 1 paz-
dziernika 2009 r. VIII SA/Wa 329,/2009)'. W tym samym wyroku sad pod-
kreslit, ze ,stowno-graficzne oznaczenie umieszczone w sasiedztwie stowa
»apteka« nie powinno wystepowac, gdyz nawet nie bedac nazwa, moze by¢
za taka potraktowane i wprowadzi¢ w btad co do nazwy apteki”.

W innym wyroku sad stwierdzil, ze ,pacjenci moga kupowac leki bez re-
cepty w aptekach internetowych. Nazwe »apteka« moga jednak stosowac tylko
portale, ktore jednoczes$nie maja tez zwykle, a nie wirtualne, oddziaty” (Wyrok
Sadu Okregowego w Katowicach z 01.01.2006 r. XIII GC 189/2006,/M)!.

Rygoryzm uzywania nazwy ,apteka” podkreslany jest takze w doktrynie'?.

Uzycie nazwy ,apteka” nie moze, co istotne, wprowadzac¢ w blad, tak
wiec niedopuszczalne jest oznaczanie tq nazwa lub podobna placéwek pro-
wadzacych obroét jedynie np. suplementami diety czy srodkami spozywczymi
specjalnego przeznaczenia zywieniowego. Zgodzi¢ sie rowniez nalezy z twier-
dzeniem, ze Prawo farmaceutyczne ,nie wprowadza ustawowego zakazu
spostuzenia si¢ obcojezycznymi odpowiednikami tej nazwy (np. z niemiec-
kiego: Apotheke)”®. W takim przypadku nalezy zwroci¢ uwage, by tak skonstruo-
wana nazwa zgodna byla réwniez z przepisami ustawy z dnia 7 pazdziernika
1999 r. o jezyku polskim (tekst jednolity: DzU 2011, nr 43, poz. 224).

Jeden z elementéw skladowych zezwolenia na prowadzenie apteki sta-
nowi jej ,nazwa, o ile taka jest nadana” — art. 102 pkt 4 PF. Zagadnienie to —
wlasciwego uzywania nazwy — jest bardzo czesto niewtasciwie interpretowane

19 LexPolonica nr 2214176, http://orzeczenia.nsa.gov.pl.

' LexPolonica nr 1182738.

12 M. Koremba, [w:] Prawo farmaceutyczne..., red. M. Kondrat, s. 819.

B M. Oz6g, System handlu produktem leczniczym i produktami pokrewnymi. Problematyka prawna,
Warszawa 2010, s. 355.
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przez organy nadzoru farmaceutycznego, ktore tylko na przestrzeni ostatnich
dwoch lat wielokrotnie ,nakazywaly doprowadzenie oznakowania (...) do okre-
slonego w zezwoleniu”. Finatem takich decyzji, wydawanych zaréwno przez
wojewodzkich inspektoréow farmaceutycznych, jak i przez GIF, sa orzeczenia
sadow administracyjnych' kwestionujace ich prawidtowosc i zasadnos¢. Ana-
liza orzeczen pozwala stwierdzi¢, ze najistotniejsza kwestiq zwiazana z uzywa-
niem nazwy ,apteka” jest takie jej stosowanie nawet lacznie z ,dodatkowym
wyréznieniem, ktore spelnia funkcje reklamowe badz tez informacyjne, o ile
nie wprowadzaja one konsumentéw w btad”"®.

vV

Postepowanie dotyczace udzielenia zezwolenia na prowadzenie apteki
ogolnodostepnej i punktu aptecznego odbywa sie zgodnie z przepisami okre-
slonymi w ustawie Prawo farmaceutyczne, Kodeksie postepowania admini-
stracyjnego oraz ustawie o swobodzie dzialalnosci gospodarcze;j.

W dwo6ch wydanych do tej pory komentarzach do Prawa farmaceutycz-
nego znalazlo sie stwierdzenie, ze zezwolenie na prowadzenie apteki ma cha-
rakter decyzji konstytutywne;j'®.

Decyzja konstytutywna bedaca oswiadczeniem woli organu administracji
przyznaje stronie nowe prawa lub naktada obowiazki. Nie ulega watpliwosci,
ze zezwolenie na prowadzenie apteki tworzy nowa sytuacje prawna, nie stwa-
rza jednak ani nowego prawa, ani nie naklada nowych obowiazkoéw. Jak przyj-
muje sie w literaturze, instytucja zezwolenia oznacza dopuszczenie przed-
siebiorcy do wykonywania danej dziatalnosci gospodarczej po uprzednim
stwierdzeniu, ze przedsiebiorca spetnia okreslone prawem warunki jej wyko-
nywania'’. Wydanie zezwolenia jest wiec potwierdzeniem, ze w konkretnym,
indywidualnym przypadku nie ma przeszk6d w podjeciu i prowadzeniu dzia-
talnosci gospodarczej. Oznacza ono, ze osoba sktadajaca wniosek o jego wyda-
nie spelnila wszystkie prawem wymagane warunki. Dlatego tez nalezy zgodzic¢

' Jedynie dla przykltadu mozna przytoczy¢: VI SA/Wa 822/10 — wyrok WSA w Warszawie
z dnia 19.11.2010 r.; wyrok WSA w Warszawie z dnia 19.11.2010 r. — VI SA/Wa 823/10;
VI SA/Wa 516/10 — wyrok WSA w Warszawie z dnia 13.01.2011 r.; IT GZ 234/10 — Postano-
wienie NSA z dnia 02.04.2011 r. Wszystkie przywolane orzeczenia dostepne s3 na stronie in-
ternetowej: http://orzeczenia.nsa.gov.pl.

15 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 30.06.2011 r., sygn. akt VI SA/Wa 2173/10; orzecze-
nia.nsa.gov.pl, odczyt: 05.12.2012 r.

16 M. Koremba, [w:] Prawo farmaceutyczne..., red. M. Kondrat, s. 933; L. Ogiegto, [w:] Prawo
Sfarmaceutyczne. Komentarz, red. L. Ogiegto, Warszawa 2010, s. 567.

17 C. Kosikowski, Koncesje i zezwolenia na dziatalnosc gospodarczg, Warszawa 2002, s. 133.
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sie z autorami, ktoérzy twierdza, ze zezwolenie ma charakter decyzji zwiaza-
nej, jest aktem administracyjnym deklaratoryjnym'®. Stanowi wiec instytucje
prawa administracyjnego.

Takie stanowisko znajduje oparcie réwniez w orzecznictwie. W jednym
z wyrokow Wojewodzki Sad Administracyjny stwierdzil: ,zezwolenie na prowa-
dzenie apteki jest stosunkiem administracyjnym wynikajacym z decyzji admi-
nistracyjnej, w ktérej organ administracyjny przyznaje prawo do prowadzenia
okreslonej dzialalnosci gospodarczej, wyraznie oznaczonemu podmiotowi,
ktory spelnia wymagania wynikajace z przepiséw prawa” (wyrok Wojewo6dz-
kiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 08.12.2006 r., VII SA/Wa
1336,/06)".

Niezaleznie jednak od charakteru prawnego zezwolenia na prowadzenie
apteki, konsekwencja jego jest konkretne uprawnienie — uprawnienie do pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej polegajacej na swiadczeniu ustug prze-
widzianych przepisami prawa farmaceutycznego. Tym samym, co wynika
réwniez bezposrednio z art. 127 PF, ,podejmowanie dzialalnosci w zakresie
prowadzenia: (...) apteki ogélnodostepnej lub punktu aptecznego” bez wy-
maganego zezwolenia jest przestepstwem majacym charakter powszechny,
formalny, do popelnienia ktérego dochodzi w spos6b umyslny. Za czyn taki
przewidziane sa sankcje karne w postaci: grzywny, kary ograniczenia wolno-
$ci albo kary pozbawienia wolnosci do lat 2.

Dokladny katalog podmiotéw posiadajacych prawo do uzyskania zezwo-
lenia na prowadzenie apteki nalezy ustali¢ na podstawie analizy przepisow
ustawy Prawo farmaceutyczne, przepisow kodeksu cywilnego i przepiséw ko-
deksu spotek handlowych.

Na podstawie art. 99 PF prawo do uzyskania zezwolenia na prowadzenie
apteki posiada:

— osoba fizyczna;

— osoba prawna;

— niemajaca osobowosci prawnej spotka prawa handlowego.

Wynika z tego, ze apteka moze by¢ prowadzona jednoosobowo — przez
osobe fizyczna, przedsigbiorce wykonujacego we wlasnym imieniu dzialalnosc¢
gospodarcza (art. 4.1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej). Zezwo-
lenie na prowadzenie apteki moze réwniez by¢ wydane osobie prawnej, np.
spolce z ograniczona odpowiedzialnoscia, spolce akcyjnej oraz spolce jawneyj,
spolce partnerskiej, spotce komandytowo-akcyjnej — jako niemajacym oso-
bowosci prawnej sp6tkom prawa handlowego. Zgodnie z brzmieniem wyzej

18 Tamze, s. 134. Podobnie: M. Ozdg, dz. cyt., s. 421.
19 http://orzeczenia.nsa.gov.pl.
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przywotanego art. 99 PF, wykluczone jest uzyskanie zezwolenia na prowadze-
nie apteki przez spotke cywilna®. Nie jest jednak wykluczone faktyczne pro-
wadzenie apteki przez spotke cywilna, wystarczy bowiem, by jeden ze wspol-
nikow posiadat zezwolenie na prowadzenie apteki®’.

Szczegolowe wymagania dotyczace wniosku o udzielenie zezwolenia
na prowadzenie apteki ogélnodostepnej zostaly okreslone w art. 100 ust. 1
pkt 1-6 PF.

Wniosek taki ma zawierac:

»1) oznaczenie podmiotu, jego siedzibe i adres, a w przypadku osoby

fizycznej imie, nazwisko oraz adres;

2) numer NIP oraz numer PESEL lub — gdy ten numer nie zostal na-
dany — numer paszportu, dowodu osobistego lub innego dokumentu
potwierdzajacego tozsamos¢, w przypadku gdy podmiot jest osoba
fizyczna;

2a) numer we wlasciwym rejestrze;

3) wskazanie adresu apteki;

4) nazwe apteki, o ile taka wystepuje;

5) date podjecia dzialalnosci;

6) date sporzadzenia wniosku i podpis sktadajacego wniosek”.

Dodatkowo do wniosku nalezy dotaczy¢:
»1) tytul prawny do pomieszczen apteki ogélnodostepnej;
2) 3) plan i opis techniczny pomieszczen przeznaczonych na apteke
sporzadzony przez osobe uprawniona;
4) opinie Inspekcji Sanitarnej o lokalu zgodnie z odrebnymi przepisami;
5) imie i nazwisko farmaceuty odpowiedzialnego za prowadzenie apteki
oraz dokumenty potwierdzajace spelnienie wymogoéw okreslonych
w art. 88 ust. 2;
6) o$wiadczenie, w ktorym wymienione beda wszystkie podmioty kon-
trolowane przez wnioskodawce w sposéb bezposredni lub posredni,
w szczegolnosci podmioty zalezne w rozumieniu ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentéw. Wnioskodawca podaje oznaczenie pod-
miotu, jego siedzibe i adres, a w przypadku osoby fizycznej imie, na-
zwisko oraz adres;
7) oswiadczenie, w ktérym wymienione beda wszystkie podmioty be-
dace cztonkami grupy kapitatowej w rozumieniu ustawy o ochronie

2 Wiecej w: M. Koremba, [w:] Prawo farmaceutyczne..., red. M. Kondrat, s. 933-934.

2 Stanowisko takie wynika m.in. z Uchwaty NSA II GPS/6/08 z dnia 14.01.2009 r. (http://
orzeczenia.nsa.gov.pl). Wiecej na temat sytuacji spolki cywilnej i jej wspolnikow oraz prze-
ksztalcenia spolki cywilnej posiadajacej zezwolenie na prowadzenie apteki zob. M. Koremba,
[w:] Prawo farmaceutyczne..., red. M. Kondrat, s. 934 i nast.



20 I. FOLIA ADMINISTRAGJA

konkurencji i konsumentoéw, ktorej cztonkiem jest wnioskodawca.
Wnioskodawca podaje oznaczenie podmiotu, jego siedzibe i adres,
a w przypadku osoby fizycznej imie, nazwisko oraz adres” (art. 100
ust. 2 pkt 1-7 PF).

\%

Whiosek dotyczacy prowadzenia apteki ogélnodostepnej sktada si¢ do wia-
$ciwego wojewoddzkiego inspektora farmaceutycznego lub wlasciwej delega-
tury z terenu wojewodztwa. Wojewodzki inspektor farmaceutyczny wydaje
decyzje dotyczace udzielenia zezwolenia na prowadzenie apteki oraz decyzje:
odmowy udzielenia, zmiany, cofniecia i stwierdzenia wygasniecia zezwolenia
(art. 99 ust. 2 w zw. z art. 100 ust. 3 PF).

Procedura udzielania zezwolen na prowadzenie apteki ogélnodostepne;j
jest dos¢ skomplikowana, a réznorodna praktyka dowiodta koniecznosci stwo-
rzenia procedury jednolitej. GIF do tej pory dwukrotnie regulowal te kwe-
stic. Po raz pierwszy zarzadzenie GIF ,w sprawie jednolitej procedury
dotyczacej udzielania zezwoleri na prowadzenie apteki ogélnodostepne;j” zo-
stalo opublikowane w 2005 r. — Zarzadzenie nr 4 GIF z dnia 11.10.2005 r.*

Po raz drugi ,Procedura udzielenia zezwolen na prowadzenie apteki ogol-
nodostepnej” byta przedmiotem Zarzadzenia nr 1 z dnia 19 lutego 2007 r.
Podobnie jak w 2005 r., przestanka wydania takiego aktu prawnego byla ,ko-
nieczno$¢ ustalenia jednolitych zasad postepowania Wojewodzkich Inspek-
toréw Farmaceutycznych”. Aktualnie obowiazuje ,Standardowa Procedura
Operacyjna”, Symbol: GIF/SOP/001/ed. 02%.

Procedura ta ma by¢ stosowana przez wszystkich wojewo6dzkich inspek-
toréow farmaceutycznych w postepowaniach dotyczacych udzielania zezwolen
na prowadzenie apteki ogolnodostepnej. Jest to dokument okreslajacy m.in.:
cele, zakres stosowania, podstawy prawne czy zasady ogoélne, jakie musza by¢
stosowane w procedurze udzielania zezwolen. Do podstawowych zasad ogol-
nych zwiazanych z analizowanym postepowaniem GIF zalicza m.in.:

a) dzialanie na podstawie przepiséw prawa;

b) podejmowanie wszelkich krokéw niezbednych do dokladnego wyja-

$nienia stanu faktycznego oraz do zalatwienia sprawy, majac na wzgle-
dzie interes spoleczny i stuszny interes obywateli;

22 Tekst zarzadzenia wraz z opisem jednolitej procedury znajduje si¢ na stronie www.gif.
gov.pl/rep/gif/pdfy.

2 Tekst Zarzadzenia wraz z opisem ,Standardowej Procedury Operacyjnej” znajduje sie
na stronie internetowej www.gif.gov.pl.
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¢) nalezyte i wyczerpujace informowanie stron o okolicznosciach faktycz-
nych i prawnych, ktére moga mie¢ wplyw na ustalenie ich praw i obo-
wiazkoéw bedacych przedmiotem postepowania administracyjnego;

d) zapewnienie stronom czynnego udzialu w kazdym stadium postepo-
wania, umozliwienia stronom wypowiedzenia si¢ co do tresci zebra-
nych dowodoéw i materialéw oraz zgloszonych zadan;

e) wyjasnianie stronom zasadnosci przestanek, ktérymi kieruje sie woje-
wodzki inspektor farmaceutyczny przy zatatwianiu sprawy;

f) dokladne zbadanie sprawy.
Glowny Inspektor
Farmaceutyczny

Whiosek
Zataczniki

Wezwanie do
uzupehienia Odwotanie
whniosku od decyzji WIF

Wojewodzki
Inspektor
Farmaceutyczny

‘Whiosek o opinig¢

do Okregowej . -
Rady Aptekarskiej Lflcfgiﬁja };ﬁgttfa]fgf

Opinia ORA w sprawie
udzielenia zezwolenia
na prowadzenie apteki

’ Inspektor Farmaceutyczny ‘

ogdlnodostepnej
Zezwolenie na Odmowa zezwolenia
prowadzenie apteki na prowadzenie apteki
ogolnodostepnej ogolnodostepne;j

Schemat 1. Postepowanie w przedmiocie udzielenia zezwolenia na prowadzenie
apteki ogélnodostepne;j

Zrédio: Standardowa Procedura Operacyjna, Symbol: GIF/SOP/01/ed. 02,s. 5/9.
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Postepowanie w sprawie udzielenia zezwolenia na prowadzenie apteki
ogolnodostepnej wszczynane jest na wniosek zainteresowanego, a data jego
wszczecia jest dzien doreczenia, ztozenia wniosku (art. 100 ust. 3 PF w zw.
zart. 61 § 11 3 Kpa).

Jak wspomniano powyzej, procedura wydawania zezwolen jest dokladnie
opisana w przywolywanych juz dokumentach i nie ma potrzeby dokonywania
na potrzeby niniejszego artykutu dokladnej ich analizy. Nalezy tylko wspo-
mnie¢, ze zalacznikami do ,Standardowej Procedury Operacyjnej” sa m.in.:
wzor wniosku o udzielenie zezwolenia, wzor zezwolenia czy wniosek o opinie
Okregowej Rady Aptekarskiej w sprawie udzielenia zezwolenia na prowadze-
nie apteki ogélnodostepne;j.

Jezeli spelnione sa wszystkie niezbedne przestanki i warunki, wojew6dzki
inspektor farmaceutyczny wydaje zezwolenie na prowadzenie apteki ogélno-
dostepnej. Zgodnie z brzmieniem art. 102 PF, ,zezwolenie na prowadzenie
apteki powinno zawierac:

1) nazwe i siedzibe podmiotu, na rzecz ktérego zostalo wydane zezwole-

nie, a w przypadku osoby fizycznej imie, nazwisko i adres;

2) gmine, na obszarze ktérej apteka ma by¢ utworzona;

3) adres prowadzenia apteki;

4) nazwe apteki, o ile taka jest nadana;

5) numer zezwolenia na prowadzenie apteki;

6) termin waznosci zezwolenia na prowadzenie apteki, jezeli jest ozna-

czony;

7) podstawowe warunki prowadzenia apteki”.

Ten krotki artykul enumeratywnie wskazujacy elementy sktadowe ze-
zwolenia nie wymagalby komentarza, gdyby nie dwa punkty — 61 7.

Punkt 6 dotyczacy ewentualnego terminu waznosci zezwolenia pozostaje
w sprzecznosci z ideg zezwolenia per se. Oznaczanie terminow jest cecha cha-
rakterystyczna koncesji, a nie zezwolen. Proby wyttumaczenia®* wprowadzenia
ograniczenia czasowego dla zezwolen na prowadzenie apteki ogélnodostep-
nej — zdaniem piszacego — nie sa przekonywajace. Argumentacja polegajaca
na wyjasnianiu ,odstepstwa od zasad ogoélnych (...) na korzys¢ przedsie-
biorcy” jest nietrafna. W interesie przedsiebiorcy jest wlasnie posiadanie ze-
zwolenia bez ograniczenia czasowego, bowiem tylko taki dokument moze
sktonic¢ go do inwestowania w lokal apteki, by ,,czu¢ sie zwiazanym” z prowa-
dzona dzialalnoscia, by na niej opierac¢ swoja przyszlos¢. Nawet perspektywa
wprowadzenia ograniczen w zwiazku z podjeta dziatalnoscia jest odbierana

2 G. Raczka, [w:] Prawo farmaceutyczne..., red. L. Ogieglo, s. 433; M. Oz0g, dz. cyt., s. 425.
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jako sytuacja malo stabilna. Przedsiebiorca, spetniajac wszystkie przestanki
wymagane do otrzymania zezwolenia, powinien wiedzie¢, mie¢ pewnos¢, ze
dopoki warunki wymagane prawem beda przez niego spelniane, nie ma
prawa by¢ pozbawiony mozliwosci prowadzenia dziatalnosci. Kazda préoba
wprowadzenia uznaniowosci — Prawo farmaceutyczne nie reguluje bowiem
kwestii dotyczacych warunkow i zasad przyznawania zezwolenia na okreslony
czas — dziala na niekorzy$¢ przedsiebiorcy i nie powinna mie¢ miejsca. Na-
lezy stwierdzi¢, ze w art. 37ao PF dopuszczono mozliwos¢ wydania zezwolenia
na czas oznaczony na wniosek przedsiebiorcy, jednak jest to regulacja istnie-
jaca dopiero od 2004 r., a art. 102, w prawie niezmienionym ksztalcie, zostat
wprowadzony w 2001 r.

Jeszcze wieksze watpliwosci budza ,podstawowe warunki prowadzenia ap-
teki” — art. 102 pkt 7. Jest to bowiem kolejny przejaw uznaniowosci i niczym
nieusprawiedliwionego ,wladztwa”. Nalezy zastanowic si¢ nad sensownoscia
i celowoscia takiej regulacji.

Analizowany artykutl moze by¢ rozumiany jako delegacja ustawowa dla
uprawnionych organéw do ustalenia takich warunkow. I tak to zostalo ode-
brane, z tym ze dokument zawierajacy owe podstawowe warunki zostal wy-
dany zaréwno przez Ministra Zdrowia, jak i przez GIF.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 18 pazdziernika 2002 r. w spra-
wie podstawowych warunkéw prowadzenia aptek (DzU 2002, nr 187, poz. 1565
z pézn. zm.) w § 1 okresla:

»1) warunki przechowywania produktéw leczniczych i wyrobéw medycz-

nych;

2) warunki sporzadzania lekéw recepturowych i aptecznych, w tym
w warunkach aseptycznych;

3) warunki sporzadzania produktéw leczniczych homeopatycznych;

4) prowadzenie dokumentacji w szczego6lnosci zakupywanych, sprzeda-
wanych, sporzadzanych, wstrzymywanych i wycofywanych z obrotu
produktéw leczniczych lub wyrobéw medycznych;

5) szczegolowe zasady powierzania zastepstwa kierownika apteki na czas
okreslony i powiadamiania wojewodzkiego inspektora farmaceutycz-
nego i okregowej izby aptekarskiej;

6) sposob i tryb przeprowadzania kontroli przyjmowania do apteki pro-
duktow leczniczych i wyrobéw medycznych;

7) tryb zwalniania z prowadzenia srodkéw odurzajacych grupy I-N i sub-
stancji psychotropowych grupy II-P;

8) warunki i tryb przekazywania przez kierownika apteki okreslonych
informacji o obrocie i stanie posiadania okreslonych produktéw lecz-
niczych i wyrobéw medycznych”.
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Z kolei przywolywane juz Zarzadzenie nr 1 wprowadzajace ,Procedure
udzielania zezwolen na prowadzenie apteki ogélnodostepnej” za podstawowe
warunki prowadzenia apteki uznaje:

1

»=.

Podjecie dzialalnosci okreslonej w zezwoleniu i jej prowadzenie musi
by¢ zgodne z przepisami dotyczacymi produktéw leczniczych, wyro-
béw medycznych i innego asortymentu, ktéry moze by¢ przedmio-
tem obrotu prowadzonego w aptece, przepisami dotyczacymi aptek
oraz Panstwowej Inspekcji Farmaceutyczne;j.

. Apteka zobowiazana jest do realizacji recept zgodnie z uprawnieniami

pacjentow.

Apteka, zgodnie z odrebnymi przepisami, przedstawia wlasciwemu
Oddziatowi Wojewodzkiemu Narodowego Funduszu Zdrowia zbior-
cze zestawienie recept podlegajacych refundacji.

. Apteka jest zobowigzana do posiadania produktéw leczniczych i wy-

robow medycznych w ilosci i asortymencie niezbednym do zaspoko-
jenia potrzeb zdrowotnych miejscowej ludnosci ze szczegoélnym
uwzglednieniem lekéw refundowanych, na ktoére ustalono limit ce-
nowy zgodnie z odrebnymi przepisami.

. Przedsigbiorca obowigzany jest powiadomi¢ wlasciwego miejscowo

Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego o podjeciu dziatalno-
$ci w terminie 7 dni przed uruchomieniem apteki.

. Kazda zmiane na stanowisku kierownika apteki nalezy zglosi¢ naj-

pozniej 14 dni przed planowana zmiana do wlasciwego miejscowo wo-
jewodzkiego inspektora farmaceutycznego, do zgloszenia nalezy
dolaczy¢ opinie (zaswiadczenie) wlasciwej miejscowo rady adwokac-
kiej, ze kandydat na kierownika daje rekojmie nalezytego prowadze-
nia apteki.

. Przedsiebiorca obowiazany jest zglasza¢ organowi zezwalajacemu wszel-

kie zmiany danych okreslonych w zezwoleniu oraz w ztozonych doku-
mentach nie p6zniej niz w terminie 14 dni od dnia ich zaistnienia.

. Zezwolenie jest wazne na czas nieoznaczony, jezeli uruchomienie ap-

teki nastapi nie pozniej niz w okresie 4 miesiecy, liczac od dnia dore-
czenia niniejszego zezwolenia”.

Sformutowane przez GIF ,podstawowe warunki” trudno nazwac¢ warun-
kami, tym bardziej trudno okresla¢ je mianem warunkéw podstawowych, co
najwyzej moga by¢ uznane za ,instrukcje” dotyczace niektorych elementéw
funkcjonowania apteki. W dodatku sa to instrukcje wynikajace z innych, po-
wszechnie obowiazujacych regulacji prawnych.

Artykutem 42 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. Przepisy wprowadzajace usta-
we o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (DzU 2004, nr 173, poz. 1008



Mirostaw Borkowski, Prawo farmaceutyczne. .. 25

z p6in. zm.) dokonano zmian w ustawie Prawo farmaceutyczne. Do PF do-
dano rozdzial 2b ,Przepisy ogoélne w sprawie dzialalnosci objetych zezwole-
niami”, tym samym nadano uprawnienia kontrolne organom wydajacym
decyzje dotyczace udzielania zezwolen. Wigksze znaczenie dla funkcjonowa-
nia rynku aptek ma jednak art. 37an, ktérym to wprowadzono instytucje ,,pro-
mesy”, tj. przyrzeczenia wydania zezwolenia.

Przedsiebiorca planujacy w przysztosci podjecie dziatalnosci gospodar-
czej podlegajacej zezwoleniu, a wiec m.in. uruchomienie apteki, moze ubie-
gac sie o ,promese”.

Postepowanie o udzielenie promesy toczy si¢ wedtug przepisow dotycza-
cych wydawania zezwolen i na podstawie takich samych dokumentéw. Autor
artykulu nie dostrzega zadnych elementéw dodatnich w instytucji promesy.
Uwaza to za przejaw koncesjonowania dzialalnosci. Dodatkowo przyznanie
promesy nie gwarantuje uzyskania zezwolenia na prowadzenie apteki. Ustawa
PF w art. 37an ust. 4 stanowi, ze ,w okresie waznosci promesy nie mozna od-
mowic udzielenia zezwolenia na wykonywanie dzialalnosci gospodarczej okre-
slonej w promesie, chyba ze:

1) ulegly zmianie dane zawarte we wniosku o udzielenie promesy albo

2) wnioskodawca nie spenil wszystkich warunkéw podanych w prome-

sie, albo

3) wnioskodawca nie spetnia warunkéw wykonywania dziatalnosci obje-

tej zezwoleniem, albo

4) jest to uzasadnione zagrozeniem obronnosci lub bezpieczenstwa pan-

stwa lub innego waznego interesu publicznego”.

Pierwsze trzy przestanki sa bezposrednio zwigzane z wydawaniem zezwo-
len. Jezeli przedsiebiorca nie spelnia prawem wymaganych warunkéw, nie
otrzyma ani promesy, ani zezwolenia.

Watpliwosci budzi jednak przestanka czwarta zawierajaca klauzule gene-
ralne, zwroty niedookreslone. Watpliwosci sa tym wieksze, ze decyzje w spra-
wie tych klauzul — niewatpliwie majacych wielka wage — podejmowa¢ ma
wojewddzki inspektor farmaceutyczny.

Promesa stanowi decyzje administracyjna i to decyzje wzruszalna, jednak
—jak podkresla sie w literaturze — ,ustawodawca nie przewidzial mozliwosci
cofnigcia promesy, poniewaz konsekwencja zaistnienia przewidzianych pra-
wem przestanek jest nieudzielenie koncesji lub zezwolenia™®.

Artykuly 103 i 104 PF reguluja instytucje: cofniecia zezwolenia (art. 103)
i wygasniecia zezwolenia (art. 104).

# G. Raczka, [w:] Prawo farmaceutyczne..., red. L. Ogieglo, s. 438 i literatura tam przywotana.
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Wojewddzki inspektor farmaceutyczny cofa zezwolenie na prowa-
dzenie apteki ogélnodostepnej (obligatoryjnie) jedynie w przypadku, gdy
apteka prowadzi obrét produktami leczniczymi niedopuszczonymi do obrotu
(art. 103 ust. 1).

Fakultatywnym uprawnieniem organu wydajacego zezwolenie na prowa-
dzenie apteki ogélnodostepnej jest cofniecie zezwolenia, jezeli:

»1) nie usunieto w ustalonym terminie uchybien wskazanych w decyzji
wojewodzkiego inspektora farmaceutycznego, wydanej na podstawie
ustawy;

2) pomimo uprzedzenia, uniemozliwiono lub utrudniono wykonywanie
czynnosci urzedowych przez Inspekcje Farmaceutyczna lub Narodowy
Fundusz Zdrowia;

3) apteka nie zaspokaja w sposob uporczywy potrzeb ludnosci w zakresie
wydawania produktéw leczniczych;

4) apteka nie zostala uruchomiona w ciagu 4 miesiecy od dnia uzyskania
zezwolenia lub w aptece nie jest prowadzona dzialalno$¢ objeta ze-
zwoleniem przez okres co najmniej 6 miesiecy;

4a) apteka przekazuje, z wylaczeniem Inspekcji Farmaceutycznej i Naro-
dowego Funduszu Zdrowia, dane umozliwiajace identyfikacje indy-
widualnego pacjenta, lekarza lub §wiadczeniodawcy;

5) nie wykonano decyzji wojewddzkiego inspektora farmaceutycznego,

o ktorej mowa w art. 94a ust. 3, lub decyzji Gléwnego Inspektora Far-
maceutycznego, o ktérej mowa w art. 62 ust. 2”.

Cofnigcie zezwolenia ma charakter konstytutywnej decyzji administra-

cyjne;j.

Zezwolenie na prowadzenie apteki wygasa w przypadku:

»1) $mierci osoby, na rzecz ktorej zostalo wydane zezwolenie, jezeli
zezwolenie zostalo wydane na rzecz podmiotu bedacego osoba fi-
zyczna;

2) rezygnacji z prowadzonej dzialalnosci;
3) likwidacji osoby prawnej, o ile odrebne przepisy nie stanowia inaczej’
(art. 104 ust. 1 pkt 1-3).

&

Nalezy przyjac, ze ,wygasniecie zezwolenia” dotyczy wszystkich typow
aptek, w przeciwienstwie bowiem do ,cofnigcia zezwolenia” w art. 104 bra-
kuje okreslenia ,ogoélnodostepna”.

Zezwolenie na prowadzenie apteki w wyzej wymienionych przypadkach
wygasa ex lege.

Z instytucja wygasniecia zezwolenia zwiazane s3 zagadnienia dotyczace
nastepstwa prawnego, omowione one beda w drugim artykule dotyczacym
m.in. podmiotéw uprawnionych do prowadzenia aptek.
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Summary

Act of Sept. 6, 2011, the Pharmaceutical Law regulates, inter alia,
the functioning of pharmacies and pharmaceutical points

In recent years, the rapidly growing number of these entities. Practice shows
that it is not always appropriate authorities responsible for market surveillance of
pharmacies give yourself properly manage this phenomenon. The reason for this is
both a large number of rules located in different legal acts which in many cases
incorrect interpretation of the applicable regulations.

This Article presents selected issues on legal grounds run pharmacies. Discusses
the rules of substantive law and procedure related to the basic elements of running
the pharmacy.
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PIOTR PODGORSKI
Pozycja prezydenta w ustroju politycznym III RP

Wprowadzenie

Jednym z najistotniejszych elementéw transformacji ustrojowej byto zasta-
pienie obowiazujacej w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej zasady jednolitosci
wladzy panstwowej zasadq trojpodziatu wladzy. Pierwsza $cisle wiaze sie z wer-
tykalna budowa systemu organéw panstwowych, druga zas zaklada jego hory-
zontalng strukture. Mimo ze zasade trojpodziatu wladzy formalnie wprowadza
dopiero Mata Konstytucja z 1992 r., to juz ze wzgledu na zakres kompetencji
iwzajemne relacje miedzy parlamentem, rzadem, prezydentem i organami wla-
dzy sadowniczej dostrzec mozna bylo rzeczywiste podstawy jej obowiazywania'.
Zgodnie z ustaleniami dnia 7 kwietnia 1989 r. uchwalono ustawe o zmianie
konstytucji®. W noweli tej okreslono, ze prezydent przejmie zaréwno kompe-
tencje dotychczas przystugujace Radzie Panstwa, jak i jej przewodniczacemu
oraz zostanie wyposazony w dodatkowe uprawnienia umozliwiajace spetnianie
funkgji ,straznika spokojnej transformacji” systemu politycznego. Oczywiste
jest bowiem, iz oczekiwania 6wczesnej strony rzadowej (zwtaszcza PZPR) nie
wykraczaly poza nieokreslona ,demokratyzacje” systemu socjalistycznego i obej-
mowaly jedynie dopuszczenie tzw. ,konstruktywnej” opozycji do wspoétodpo-
wiedzialnosci za tragiczna sytuacje spoleczna i gospodarcza®.

1. Powrot instytucji prezydenta

Instytucja prezydenta po latach nieobecnosci powroécita do polskiego
prawa konstytucyjnego®. Uzasadnieniem dla podjetych decyzji nie byly jednak

'R. Grajcar, Ewolucja sity polskie] prezydentury w latach 1989-2009, [w:] Transformacja systemowa
w Polsce 1989-2009, red. R. Grajcar, W. Wojtasik, Katowice 2009, s. 179.

2DzU 1989, nr 19, poz. 101. Por. W. Zebrowski, Stan i gléwne kierunki modyfikacji systemu po-
litycznego wspotczesnej Polski, Olsztyn 2010, s. 18-19.

* R. Balicki, Uprawnienia prezydenta w nowej Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej — zagadnienia pod-
stawowe, ,Przeglad Prawa i Administracji”, t. XL, red. B. Banaszak, Wroclaw 1998, s. 22.

*Zob. J. Stembrowicz, Z problematyki glowy paristwa w Polsce, Kultura i Spoteczenstwo” 1977,
nr 2, s. 53-60.
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tradycje urzedu prezydenta w Polsce w okresie II Rzeczypospolitej czy w latach
1947-1952. Zadecydowaly o tym przestanki polityczne oraz poglady 6wcze-
snej elity polityczne;j.

Wprowadzony zostat do konstytucji nowy przepis stanowiacy, ze prezydent
jest najwyzszym przedstawicielem Panstwa Polskiego w stosunkach wewnetrz-
nych i miedzynarodowych (art. 32 ust. 1) oraz czuwa nad przestrzeganiem
konstytugji, stoi na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa, nienaru-
szalnosci i niepodzielnosci jego terytorium oraz przestrzegania miedzynaro-
dowych sojuszy politycznych i wojskowych (art. 32 ust. 2)°.

Z kolei prezydentura uksztaltowana w noweli kwietniowej 1989 r. laczyla
elementy socjalistycznej glowy panstwa (prezydent dziedziczyl w znacznej cze-
$ci kompetencje Rady Panstwa jako ,kolegialnej” glowy panstwa w Konstytu-
¢ji PRL) z rozwiazaniami prawnoustrojowymi wspolczesnej parlamentarnej
glowy panstwa®. Bylo to zwiazane po czesci z przyjeciem zasady, ze postulo-
wane w 1989 r. reformy ustrojowe beda zmierzaly w kierunku demokracji par-
lamentarnej. Oczywiscie konstytucja nie przesadzala kwestii, w jakim systemie
rzadéw parlamentarnych miescita sie instytucja polskiej prezydentury’. Za-
kres kompetencji prezydenta RP na gruncie noweli kwietniowej z 1989 r.
okreslat artykut 32d ust. 1 Konstytucji RP, ktory stanowil, ze prezydent wyko-
nuje swoje uprawnienia i obowiazki na podstawie oraz w ramach konstytucji
i ustaw. Konstytucja zatem wyznaczyta zakres kompetencji prezydenta obej-
mujacy szeroki ich katalog. Tak rozbudowany zakres uprawnien prezydenta
wyniknal z faktu, ze przejal on wigkszos¢ funkcji sprawowanych dotychczas
przez Rade Panstwa. Prezydent RP stal sie sukcesorem kompetencji i czesci
funkgcji dotychczas bedacych w gestii Rady Parstwa, o ktérych mowa w Kon-
stytucji RP, a takze (na podstawie art. 3 ust. 2 ustawy z 7 kwietnia 1989 r.
o zmianie Konstytucji RP) kompetencji Rady Panstwa okreslonych w usta-
wach. Przeszly one na niego z dniem objecia urzedu, jesli nie zostaly przeka-
zane innym organom?.

Prezydent zostal usytuowany jako arbiter i aktywny podmiot procesow
politycznych. Swiadczy o tym przeglad niektérych jego kompetencji dotycza-
cych podejmowania decyzji o najwyzszej wadze panstwowej: desygnowanie pre-
miera i wplyw na obsade ministerstwa (art. 37 ust. 1), inicjatywa ustawodawcza

5 B. Dziemidok-Olszewska, Instytucja prezydenta w paristwach Europy Srodkowo-Wschodniej,
Lublin 2003, s. 25.

6 Zob. L. Gelberg, Problem kolegialnego prezydenta w paristwach socjalistycznych, ,Panstwo
i Prawo” 1967, nr 4, s. 750-752.

" R. Mojak, Instytucja Prezydenta RP w okresie przeksztatcens ustrojowych 1989-1992, Warszawa
1994, s. 302.

8 Tamze, s. 205; zob. R. Mojak, Stanowisko konstytucyjne Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
w Malej Konstytucji z 1992 1., ,Przeglad Sejmowy” 1993, nr 2, s. 69-72.
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(art. 20 ust. 2), weto ustawodawcze (art. 27 ust. 5), wniosek do Trybunatu Kon-
stytucyjnego o stwierdzenie zgodnosci ustawy z konstytucja (art. 27 ust. 4),
zwolywanie posiedzenia rzadu i przewodniczenie jego obradom (art. 32f ust. 1
pkt 8), powolywanie i odwolywanie czlonkéw rzadu w okresie pomiedzy ka-
dencjami sejmu (art. 37 ust. 2), przewodniczenie Komitetowi Obrony Kraju
(art. 32f ust. 1 pkt 5), wprowadzanie stanéw nadzwyczajnych (art. 32 i ust. 1-2),
desygnowanie prezesa NBP (art. 32f ust. 1 pkt 7), zlecania kontroli NIK (art. 3
ust. 3 ustawy o NIK).

Istotnym uprawnieniem prezydenta bylo prawo rozwiazania parlamentu

w trzech przypadkach:

— gdy przez trzy miesiace nie zostal powotany rzad;

— gdy przez trzy miesiace nie zostala uchwalona ustawa budzetowa;

— gdy sejm uchwalil ustawe lub podjat uchwate uniemozliwiajaca pre-
zydentowi wykonywanie jego uprawnien dotyczacych stania na strazy
bezpieczenstwa panstwa oraz sojuszy politycznych i wojskowych (art. 30
ust. 2).

O ile prawo rozwiazania sejmu uzasadnione nieuchwaleniem budzetu
lub niemoznoscia powolania przezen rzadu bylo zrozumiate z punktu wi-
dzenia aktywnej i konstruktywnej roli prezydenta w procesach politycznych,
o tyle ustanowienie przepisu sugerujacego, ze sejm — najwyzszy organ wiadzy
panstwowej — moze podejmowac dzialania zagrazajace bezpieczenstwu i su-
werennosci panstwa, byto, z konstytucyjnego punktu widzenia, nie do przy-
jecia. W ten legislacyjnie malo zawoalowany sposob stworzono instrument,
ktoéry mial gwarantowa¢ obecno$¢ Polski w Ukladzie Warszawskim oraz re-
spektowanie innych umow z ZSRR i pozostatymi panstwami bloku. Zaktadano
wiec mozliwos$¢ pojawienia sie pola potencjalnych konfliktéw pomiedzy pre-
zydentem a parlamentem?®.

W wyniku kompromisu politycznego pierwszym i ostatnim prezydentem
wybranym wedtug powyzszych zasad zostal gen. Wojciech Jaruzelski'®. W okre-
sie realnego socjalizmu pelnit on wiele odpowiedzialnych funkgji. Opozycja
antykomunistyczna, aprobujac kandydature W. Jaruzelskiego na urzad pre-
zydenta RP, zakladala, ze bedzie to krotki okres przejsciowy do czasu po-
wszechnych wyboréw prezydenckich; roéwniez ,kontraktowemu” sejmowi nie
wrézono dlugiego zywota. Pézniejsze wydarzenia potwierdzily fakt krotkiej, bo
tylko pottorarocznej zywotnosci prezydentury W. Jaruzelskiego. Jego osoba
budzifa i nadal budzi ogromne kontrowersje w podzielonym spoleczenstwie,

9J. Ciapata, Prezydent w systemie ustrojowym Polski (1989-1997), Warszawa 1999, s. 25.
10 Zob. T. Szymczak, Prezydent RP w noweli kwietniowej i w praktyce, ,Studia Konstytucyjne”,
t. VIII, Warszawa 1990, s. 149-152.
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czego wyrazem sg liczne publikacje na temat roli generata W. Jaruzelskiego,
jaka odegratl on w najnowszej historii Polski''.

Zwolane na 19 lipca 1989 r. Zgromadzenie Narodowe 270 glosami (na 544
glosujacych) wybrato W. Jaruzelskiego na urzad prezydenta. Przeciwko jego
kandydaturze oddano 233 glosy, za$ 34 postéow i senatoréw wstrzymalo sie
od glosowania; 7 postow i senatoréw OKP oddalo glosy niewazne i ta wlasnie
okolicznos¢ umozliwita generatowi objecie urzedu'.

Instytucja prezydenta RP w okresie prezydentury W. Jaruzelskiego nie
odegrala dominujacej roli w systemie ustrojowym panstwa. W procesie prze-
mian ustrojowych rola prezydenta ograniczala si¢ do asystowania i obserwo-
wania podejmowanych przez sejm kierunkéw reform ustroju politycznego
i gospodarczego. Nie byta to rola kreacyjna, wyr6zniajaca sie¢ duza aktywno-
$cia. Powsciagliwos¢ prezydenta w okresie gruntownych zmian ustrojowych,
fakt niehamowania reformy ustrojowej byly w warunkach polskiej transfor-
macji waznymi elementami funkcjonowania urzedu prezydenta'. Jak wyzej
wspomniano, prezydentura W. Jaruzelskiego byla najkrocej sprawowana
w III RP. Trwala prawie pottora roku i jako jedyna do tej pory skonczyla sie
przed kornicem kadencji. Jaruzelski zostal prezydentem, by pelni¢ funkcje
stabilizatora wobec zachodzacych zmian. Byl to jeden z trzech elementow,
etapow, ktore stanowily rezultat kompromisu osiagnietego przy Okraglym
Stole'!. Mozna wiec powiedziec¢, ze pozycja prezydenta przewidziana w no-
weli konstytucyjnej z kwietnia 1989 r. byla bardzo swoista i nie odpowiadala
roli prezydenta w tradycyjnych systemach (modelach) organéw panstwowych
na $wiecie. Nie odpowiadala tez funkcji prezydenta ,rzadzacego” w systemie
prezydenckim ani ,reprezentujacego” w systemie parlamentarno-gabineto-
wym. Spora cze$¢ prawnikéw uwaza, ze byla ona nieokreslona, niedopraco-
wana i niespdjna'®. Nie wszystkie niespojnosci udato sie usuna¢ w nowelizacji
Konstytucji RP z dnia 27 wrzesnia 1990 r., gdzie zostaly wprowadzone po raz
pierwszy w historii ustroju Polski wybory prezydenta oparte na zasadzie po-
wszechnosci, réownosci, bezposredniosci i tajnosci glosowania. Przyczyna tych
zmian bylo opowiedzenie sie wigkszosci ugrupowan politycznych za skréceniem

! Por. M. Kosman, Wojciech Jaruzelski wobec wyzwan swoich czaséw, Poznan 2003, s. 19-23;
tenze, Los generata, Torun 2008.

12 Zob. R. Chrusciak, Wybory parlamentarne i prezydenckie, [w:] Przeobrazenia ustrojowe w Polsce,
red. E. Zielinski, Warszawa 1993, s. 135-139; R. Alberski, Wladza wykonawcza, [w:] System poli-
lyczny Rzeczypospolitej Polskiej, red. H. Lisicka, Wroctaw 2001, s. 227-228.

¥ R. Mojak, Instytucja Prezydenta RP..., s. 307.

4 A. Jarosz, Wojciech Jaruzelski — pierwszy prezydent III RP. Rola w okresie przejsciowym, [w:] Okrg-
gly Stot — dwadziescia lat pozniej, red. W. Polak i in., Torun 2009, s. 174; zob. T. Stomka, Style pre-
zydentury. Analiza porownawcza, ,Przeglad Sejmowy” 2005, nr 6, s. 46-49.

15 J. Ciapata, Prezydent w systemie ustrojowym Polski..., s. 26.
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kadencji prezydenta W. Jaruzelskiego i za podniesieniem legitymacji prezy-
denta poprzez bezposredni mandat spoleczenstwa, co byloby jednoczesnie
dostosowaniem sposobu wyboru do przyznanych mu wezesniej kompetencji'.

2. Zmiany ordynacji wyborczej

W wyborach prezydenta RP obowiazuje zasada bezwzglednej wiekszosci
glosow. Jesli w pierwszej turze zaden z kandydatéw nie uzyska takiej wiekszo-
$ci, przeprowadza si¢ druga ture (wybory ponowne). Uczestnicza w niej
dwaj kandydaci, ktorzy uzyskali wezesniej (I tura) najwigksza liczbe gtosow,
a na prezydenta zostaje wybrany ten kandydat, ktory w drugiej turze uzyskat
wicksza liczbe glosow (wigkszo§¢ wzgledna). Zgloszenie kandydatury w wy-
borach prezydenckich wymaga poparcia 100 tys. wyborcéw. W wyniku prze-
prowadzonych wyboréw powszechnych 25 listopada 1990 r. prezydentem RP
zostal wybrany w drugiej turze glosowania (9 grudnia 1990 r.) Lech Watesa'”.

3. Wzmocnienie wladzy prezydenta

Objecie urzedu prezydenta przez L. Walese, a wezes$niej zmiana sposobu
obsadzania tego stanowiska stanowily wyraz dezaktualizacji umowy spotecz-
nej z kwietnia 1989 r. oraz koncepgji ustrojowej przebudowy panstwa okre-
slonej przy Okraglym Stole'®. Mozna zgodzi¢ sie z pogladem R. Mojaka,
ze na gruncie analizy noweli kwietniowej pozycja prezydenta miescita sie
w ramach systemu parlamentarnego. Jednakze zmiana wyboru prezydenta
we wrzesniu 1990 r. oraz specyfika niektorych relacji miedzy prezydentem,
rzadem i parlamentem wskazywaly, ze pozycja ustrojowa prezydenta przybli-
zyta si¢ do systemu rzad6éw parlamentarno-prezydenckich'®. Faktem bowiem
jest, ze w okresie 1989-1992 prezydentowi przystugiwaly silne kompetencje
wladczo-polityczne, a ustawodawca konstytucyjny pozostawit wiele niejasnosci
co do ich rzeczywistego wymiaru. Dlatego tez w szczegélnych warunkach

16 T. Motdawa, Ewolucja konstytucyjna Polski w latach 1989-1992, [w:] Przeobrazenia ustrojowe
w Polsce, red. E. Zielinski, Warszawa 1995, s. 80.

17Zob. R. Alberski, W. Jednaka, Wybory prezydenckie i parlamentarne — jednosc czy roznorodnos¢
Sfunkeji politycznych?, [w:] Ewolucja polskiego systemu politycznego po 1989 1. w Swietle komparatystycznej
teorii polityki, red. A. Antoszewski, Wroctaw 1994, s. 86-95; M. Mazur, Prezydenckie kampanie wy-
boreze, [w:] Prezydent w Polsce po 1989 ., red. R. Grajcar, M. Migalski, Warszawa 2006, s. 245-255.

18 R. Mojak, Transformacja ustroju politycznego w latach 1989-1997, [w:] Polskie prawo konstytu-
cyjne, red. W. Skrzydto, Lublin 1998, s. 89; zob. M. Podolak, Realizacja postanowien Okrgglego
Stotu dotyczqcych instytucji prezydenta, [w:] Okrqgly Stot..., s. 216-229.

19 R. Mojak, Instytucja Prezydenta RP..., s. 303.
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politycznych dyktatura prezydencka nie mogta by¢ wykluczona®. Tego ro-
dzaju szeroki zakres kompetencji prezydenta ,przyblizal” 6wczesny system po-
lityczny III RP do systemu semiprezydenckiego (potprezydenckiego)?!. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze prezydent W. Jaruzelski ze swych kompetencji korzystat
w sposoéb bardzo oszczedny, nie angazujac si¢ nadmiernie w biezace spory
polityczne. Sytuacja radykalnie sie zmienifa po objeciu urzedu przez L. Wa-
tese — pierwszego prezydenta wybranego w wyborach powszechnych. Po-
wszechna, demokratyczna legitymizacja powodowala, ze nastapit radykalny
wzrost aktywnosci gtowy panstwa na arenie politycznej**. Jednak aktywnosc
pierwszego, demokratycznie wybranego prezydenta III RP nie przynosita
spodziewanych przez czes¢ spoleczenstwa efektow i jednoczesnie byta przed-
miotem wielu krytycznych uwag oraz ztosliwosci nie tylko ze wzgledu na rzu-
cajacy sie¢ w oczy brak wyksztalcenia i obycia prezydenta L. Walesy.

4. Postanowienia Matlej Konstytucji

Nalezy zaznaczy¢, ze przyjeta przez Sejm i Senat Mata Konstytucja (Ustawa
konstytucyjna z 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy wia-
dza ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie
terytorialnym) na nowo uksztattowala system polityczny w Polsce, a co za tym
idzie, réwniez uprawnienia prezydenta. Kompetencje prezydenta uwarun-
kowane zostaly przyjeciem zasady podziatu wladzy jako podstawy okreslenia
stosunkow miedzy wladza ustawodawcza a wykonawcza (w tym takze prezyden-
tem)®. Niektorzy autorzy okreslili 6wczesny system rzadéw jako zracjonalizo-
wany parlamentaryzm ze szczegoélnie zaakcentowana rola wybieranego w po-
wszechnych wyborach prezydenta?!. Faktem bowiem jest, ze w Matej Konstytucji
jednoznacznie okreslone zostalo miejsce prezydenta w systemie naczelnych
organow parstwa poprzez unormowanie, ze jest on organem wtadzy wyko-
nawcze]j. Wprowadzono wiele zmian w zakresie regulacji stosunkéw prezydenta
z parlamentem i rzadem, co miato doprowadzi¢ do ich racjonalizacji®. Ponadto

2 1. Ciapala, Prezydent w systemie ustrojowym Polski..., s. 28.

21 Zob. 1. Bokszczanin, Prezydent V Republiki Francuskiej, [w:] Prezydent w paristwach wspotcze-
snych, red. J. Osinski, Warszawa 2000; K. Wotowski, Prezydent republiki w powojennej Francji,
Warszawa 1973; E. Gulewicz, Model francuski (V Republika), [w:] Konstytucyjne systemy rzqdow,
red. M. Domagata, Warszawa 1997; E. Poplawska, Instytucja prezydenta w systemie politycznym V Re-
publiki Francuskiej, Warszawa 1995.

2 R. Balicki, Uprawnienia prezydenta..., s. 22: zob. T. Stomka, dz. cyt., s. 49-50.

2 Tamze, s. 23.

#'W. Sokolewicz, Rozdzielone czy rowne? Legislatywa i egzekutywa w Matej Konstytucji 1992 roku,
JPrzeglad Sejmowy” 1993, nr 1, s. 23.

% B. Dziemidok-Olszewska, dz. cyt., s. 30.
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Mata Konstytucja na nowo okreslita mozliwosci rozwiazania sejmu przez pre-
zydenta — usunieta wowczas zostala mozliwos¢ przedterminowego zakonczenia
kadencji w wypadku przyjecia ustawy lub uchwaly uniemozliwiajacej prezyden-
towi wykonywanie konstytucyjnych uprawnien. Prezydent otrzymatl znaczaca
role w procedurze powolania rzadu, natomiast nie dysponowat praktycznie zad-
nymi uprawnieniami w kwestii dymisjonowania rzadu. Tryb powolania rzadu
zostal w Matej Konstytucji uregulowany w zupehie nowy sposob, przewidujacy
swego rodzaju rbwnowage pomiedzy sejmem a prezydentem. Wprowadzone
procedury umocnily pozycje prezydenta jako samoistnego czynnika politycz-
nego, inicjujacego powstanie rzadu i partnera partii reprezentowanych w sej-
mie, bowiem wymuszaly na prezydencie i postach koniecznos¢ wspoétdziatania
i porozumienia. Prezydent utrzymal prawo do zwolywania posiedzent Rady
Ministréow w sprawach szczegoélnej wagi i przewodniczenia im.

Istotnym, nowym uprawnieniem prezydenta bylo przyznanie mu prawa
do zarzadzania za zgoda senatu referendum ,w sprawach o szczeg6lnym zna-
czeniu dla panstwa”. Pozycja prezydenta zostata w szczegélny sposéb wzmoc-
niona poprzez przyznanie mu domeny w sprawach stosunkéw zagranicznych,
wewnetrznego i zewnetrznego bezpieczenstwa oraz Sit Zbrojnych. Regulacje
takie, charakterystyczne dla systemu prezydenckiego czy polprezydenckiego,
znacznie wykraczaly poza system rzadow przyjety w Matej Konstytucji*’. Kom-
petencje glowy panstwa zawarte w Matej Konstytucji pozwalaja na stwierdzenie,
iz 6wczesny system rzadoéw w Polsce byt systemem mieszanym, korzystajacym
zaréwno z elementéw systemu parlamentarnego, jak i prezydenckiego. W dok-
trynie podkreslano jednak, iz w ramach tworzenia modelu rzadéw nie udato
sie stworzy¢ klarownej koncepcji urzedu Prezydenta RP%.

Mata Konstytucja zrywala z antyparlamentarnymi rozwigzaniami noweli
kwietniowe] i umiescita urzad prezydenta w wyrazniejszych ramach konstytu-
cyjnych. Zabraklo jednak spojnej koncepcji prezydentury, poszczegolne regu-
lacje pochodzily z réznych modeli rzadéw. Ponadto nieprecyzyjnosc i nie-
jasnos¢ sformutowan stwarzaly mozliwos¢ réznych interpretacji i sposobow
stosowania. Doprowadzilo to do faktycznego poszerzania zakresu uprawnien
prezydenta. Jednak uregulowania zawarte w Matlej Konstytucji ograniczyly
uprawnienia prezydenta w stosunku do parlamentu i rzadu, w dalszym ciagu
model prezydentury nadal pozostawal niespéjny wewnetrznie, kompromisowy®.

% Tamze, s. 29.

27 Zob. R. Mojak, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Prawo konstytucyjne, red. W. Skrzydlo,
Lublin 1996, s. 333-334.

# R. Balicki, Uprawnienia prezydenta..., s. 23; por. L. Garlicki, K. Gotynski, Polskie prawo kon-
stytucyjne. Wyktady, Warszawa 1996, s. 185; Prawo konstytucyjne, s. 151; J. Galster, W. Szyszkow-
ski, Z. Wasik, Z. Witkowski, Prawo konstytucyjne, Torun 1996, s. 203.

2 Zob. R. Chrusciak, Mata Konstytucja z 1992 r., ,Przeglad Sejmowy” 2005, nr 5, s. 89-110.
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5. Uregulowania zawarte w obecnej konstytucji

Podczas prac parlamentarnych nad nowa konstytucja od poczatku za-
kladano, ze pozycja prezydenta powinna ulec ostabieniu, lecz nie moze zosta¢
on pozbawiony funkgji arbitra. Kwestig sporng pozostawat wybo6r okreslonego
modelu prezydentury, dostosowanego do wprowadzonej formy ustrojowej
oraz przyjecie, w jego ramach, konkretnych rozwiagzan. Przy konstruowaniu
instytucji prezydenta nalezato takze uwzglednic, ale nie kopiowac, standardy
zachodnie oraz tzw. determinanty miejscowe, tzn. tradycje konstytucyjna pan-
stwa, stabilnos¢ polityczna i prawna systemu®.

Obecna Konstytucja RP z 1997 r. ksztaltuje ustréj panstwa na podstawie
zasady podzialu wladzy, stanowiac w art. 10, ze: ,1. Ustr6j Rzeczypospolitej
Polskiej opiera si¢ na podziale i rownowadze wladzy ustawodawczej, wtadzy
wykonawczej i wtadzy sadowniczej. 2. Wladze ustawodawcza sprawuja Sejm
i Senat, wladze wykonawcza Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej i Rada Mi-
nistréw, a wtadze sadownicza sady i trybunaly”.

Zasada ta wyznacza w ogolnym zarysie pozycje ustrojowa prezydenta RP
w konstytucyjnej strukturze wtadzy panstwowej. Konstytucyjna formuta ,po-
dzialu i rownowagi” wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej wska-
zuje nie tylko na problematyke rozdzielenia wladzy panstwowej, lecz réwniez
na aspekt rownowazenia sie trzech wltadz w relacjach miedzy naczelnymi or-
ganami tworzacymi strukture tych wtadz®'.

Na tle konstytucyjnych uregulowan mozemy przyja¢, ze mamy do czy-
nienia z przewaga wladzy ustawodawczej, co by zreszta odpowiadato polskim
tradycjom ustrojowym, ktére w przesztosci ten wtasnie model zasady podziatu
wladzy uznawaly i wprowadzaly. Niedopuszczalne natomiast byloby przyjecie
rozwigzania oznaczajacego dominacje jednej wtadzy nad pozostalymi, mo-
gace doprowadzi¢ do pozbawienia tych wladz samodzielnosci. W polskiej
tradycji i w przyjetych rozwiazaniach prawnych mamy do czynienia ze zjawi-
skiem silnej pozycji wladzy ustawodawczej, co moze wyjasnic¢ fakt, ze parla-
ment pochodzit zawsze z wyboréw powszechnych i bezposrednich, mial wiec
przedstawicielski charakter. Wprowadzenie zasady bezposrednich wyboréow
prezydenckich niewiele zmienia w charakterze glowy panstwa, gdyz w spote-
czenstwie pluralistycznym organ jednoosobowy nie moze by¢ reprezentantem

% Por. L. Garlicki, Klasyczne modele ustrojowe a koncepcja polskiej prezydentury, [w:] Instytucja
prezydenta we wspotczesnym Swiecie. Materiaty na konferencje. Warszawa-Senat RP, 22-23 lutego 1993,
Warszawa 1993, s. 66 i in. Por. takze J. Jaskiernia, Propozycje zmian Konstytucji RP jako wyraz ten-
dencji w zakresie rozwoju systemu politycznego Polski, [w:] Demokratyczna Polska w globalizujgcym sie
Swiecte, red. J. Jarosinski, Kielce 2010, s. 85-100.

¥ R. Mojak, dz. cyt., s. 304; zob. R. Piotrowski, Zasada podziatu wtadz w Konstytucji RP, ,Prze-
glad Sejmowy” 2007, nr 4, s. 113-126.
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narodu, nie wyraza bowiem réznorodnych opgji politycznych istniejacych
w opinii publicznej®®. Tak wigc tylko przedstawicielskie organy wtadzy usta-
wodawczej urzeczywistniaja, poprzez swoj wyloniony w wyborach sklad, zasa-
de pluralizmu politycznego. Z tego powodu legitymacja parlamentu szersza
jest od legitymacji prezydenta wybieranego w wyborach powszechnych. Argu-
ment o szersze] legitymacji prezydenta, bo uzyskanej z gtosowania przez caly
nardéd, jest uzasadniony w odniesieniu do poszczegolnych postéw i senato-
row. Natomiast legitymacja izb jako calosci jest og6lnonarodowa i w tym kon-
tekscie rowna prezydenckiej”. Nalezy podkresli¢, ze przepis ten ogolnie
okresla pozycje ustrojowa prezydenta, ktory jest czescia dualistycznej wtadzy
wykonawczej i rownoczes$nie samodzielnym podmiotem odgrywajacym istotna
role w realizacji zasady rownowazenia wtadz*.

Pozycje prawnoustrojowa prezydenta okreslaja takze przepisy konstytu-
cyjne przewidujace realizowanie przez niego funkcji glowy panstwa. Przepisy
te zostaly w znacznym stopniu uporzadkowane w stosunku do nieprecyzyj-
nych i sprzyjajacych sporom kompetencyjnym postanowieri zawartych w Malej
Konstytucji. Prezydent RP korzysta, jako glowa panstwa, ze wszystkich upraw-
nien charakterystycznych dla pozycji ustrojowej prezydenta takze w innych
panstwach demokratycznych®. Miejsce prezydenta w systemie organéw pan-
stwowych potwierdzone zostato formalna systematyka konstytucji. Rozdzial V
zatytutowany ,Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej” umieszczony zostat po roz-
dziale ,Sejm i Senat”, a przed ,Rada Ministréw i administracja rzadowa”.
Powierzenie prezydentowi sprawowania wladzy wykonawczej oznaczato tym
samym uznanie go, na podstawie wykladni systemowej, za organ powolany
do prowadzenia polityki®.

Konstytucja dokonata konsekwentnego rozdzielenia kompetencji prezy-
denta oraz rzadu i jednoczesnie wskazata pola polityki, w ktérych kompe-
tencje prezydenta wystepuja rownolegle z kompetencjami rzadu (np. polityka
miedzynarodowa, uprawnienia wobec sit zbrojnych). Rozgraniczajac kom-
petencje obu organéw wiladzy wykonawczej w sferze prowadzenia poli-
tyki, konstytucja przyjeta zasade domniemania kompetencji na rzecz rzadu
(art. 146 ust. 2) oraz Sciste, wyrazne okreslenie wlasciwosci prezydenta.

¥ M. Granat, R. Mojak, W. Orlowski, W. Skrzydlo, J. Sobczak, W. Zakrzewski, Konstytucyjne
zasady ustroju, [w:] Polskie prawo konstytucyjne, s. 147.

% B. Dziemidok-Olszewska, dz. cyt., s. 102.

* Zob. B. Banaszak, Fgzekutywa w Polsce — stan obecny i uwagi de lege fundamentali ferenda, ,Prze-
glad Sejmowy” 2006, nr 3, s. 9-27.

% J. Osinski, B. Pytlik, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Prezydent w paristwach wspotcze-
snych, s. 210.

% Por. P. Sarnecki, Wiadza wykonawcza w Matej Konstytucji, Panstwo i Prawo” 1995, nr 7, s. 4.
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O priorytecie dzialan rzadowych wewnatrz wtadzy wykonawczej swiadczy row-
niez instytucja kontrasygnaty bedaca wyrazem wspoétdziatania obu organéw
wladzy wykonawczej uzgadniajacych ze soba kwestie dotyczace polityki
panstwa®’.

Do zasadniczych zmian wprowadzonych w Konstytucji RP w stosunku

do Matlej Konstytugji, a dotyczacych kompetencji prezydenta, nalezy zaliczyc:

— zlikwidowanie dwuwladzy w polityce zagranicznej, wojsku i resorcie
spraw wewnetrznych przez wyeliminowanie przepisu o tzw. ogélnym
kierownictwie prezydenta w tych sferach. Usunieto tez zapis o opinio-
waniu przez glowe panstwa kandydatur na szeféw tych resortéw. W mysl
Konstytucji RP o obsadzie ministréow MSZ, MON i MSW ma decydo-
wac wylacznie premier. Polityke zagraniczna prezydent ma realizowac
w uzgodnieniu z premierem i ministrem spraw zagranicznych. Prezy-
dent pozostaje zwierzchnikiem sit zbrojnych, lecz w czasie pokoju swoje
zwierzchnictwo ma sprawowac¢ za posrednictwem ministra obrony
narodowej (ktérego wybiera premier). Réwniez szefa Sztabu General-
nego glowa panstwa ma mianowac¢ i odwolywa¢ na wniosek prezesa
Rady Ministrow;

— ograniczenie prezydenckiego weta wobec ustaw®®. Prezydent pozbawio-
ny zostal prawa zawetowania ustawy budzetowej. W stosunku do innych
ustaw prezydent otrzymal prawo do jednej tylko formy oprotestowania:
albo weta, albo zaskarzenia do Trybunalu Konstytucyjnego. Zgodnie
z Mala Konstytucja prezydent mogt zawetowac ustawe, a po odrzuce-
niu weta zaskarzy¢ ja do Trybunatu®.

6. Spory wokol uprawnien prezydenta

Analiza uprawnien konstytucyjnych prezydenta (w szczegélnosci zas jego
prerogatyw osobistych) pozwala na okreslenie samodzielnej pozycji ustrojo-
wej glowy panstwa. Nalezy stwierdzi¢, iz ustrojodawca przyjat koncepcje rza-
dow parlamentarnych z aktywna jednak rola gtowy panstwa.

%7 B. Dziemidok-Olszewska, dz. cyt., s. 100.

% Zob. A. Wieckowska, Weto Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w prakiyce politycznej po wejsciu
w Zycie nowej konstytucji, ,Przeglad Sejmowy” 2003, nr 6, s. 35-54; R. Balicki, Weto prezydenta jako
element postepowania legislacyjnego, ,Przeglad Sejmowy” 1999, nr 3, s. 42-54.

% B. Dziemidok, Debata nad instytucjq prezydenta w toku prac parlamentarnych nad nowq Kon-
stytucjq RP, [w:] Polityczno-prawne aspekty transformacji systemowej w Polsce, red. M. Zmigrodzki,
Lublin 2000, s. 129-130. Por. J. Jaskiernia, Charakterystyka prawna funkcji Prezydenta RP czuwania
nad przestrzeganiem Konstytucji, [w:] Prawa cztowieka. Spoteczenistwo obywatelskie. Paristwo demokra-
lyczne, red. P. Tuleja i in., Warszawa 2010, s. 294-301.
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Konstytucja, co prawda ostabila pozycje prezydenta wobec parlamentu
(np. przez zmniejszenie z 2/3 do 3/5 wigkszosci niezbednej w sejmie do od-
rzucenia weta czy tez odebranie mozliwosci zatozenia weta przeciwko ustawie
budzetowej) oraz wobec rzadu (w wyniku rezygnacji z tzw. resortow pre-
zydenckich oraz zmniejszenia wplywu prezydenta na zmiany dokonywane
w skladzie rzadu), jednak zakres uprawnien bedacych w gestii glowy panstwa,
zwlaszcza oparty na autorytecie osoby sprawujacej ten urzad oraz dyspono-
wanie legitymizacja pochodzaca z powszechnych wyboréw, nadal pozwala
na prowadzenie samodzielnej polityki, ktéra moze pozostawa¢ w sprzeczno-
§ci z wola drugiego cztonu wladzy wykonawczej — rzadu®. Prezydent obecnie
nie ma mozliwosci przedterminowego rozwiazania sejmu w przypadku jego
konfliktu z rzadem oraz nie moze przeciwstawi¢ si¢ inicjatywie premiera
w przypadku zmiany na stanowisku ministra. Rownoczesnie zostata wzmoc-
niona pozycja gabinetu. Moze on upasc¢ jedynie w przypadku przegtosowania
przez konstruktywne wotum nieufnosci*'.

Jednak prezydent sprawuje nadal funkcje arbitra, czyli nadzoruje wta-
$ciwe funkcjonowanie pozostatych wtadz, tak aby przeciwdziata¢ lub ewentu-
alnie rozwigzywac konflikty wynikle miedzy organami w procesie sprawowania
wladzy — stanowi wiec instytucje neutralng lub regulujaca. Jest takze strazni-
kiem naczelnych wartosci, takich jak suwerennosc i bezpieczenstwo panstwa,
nienaruszalnosc¢ jego granic, niepodzielnos¢ terytorium czy poszanowanie
demokratycznego ustroju opartego na konstytucji. Mimo ze funkcja ta nie
zostala expressis verbis wyrazona w przepisach konstytucji oraz nie jest jed-
noznacznie definiowana w doktrynie prawa konstytucyjnego, to jednak jej
wyréznienie w przedstawionym zakresie jest w pelni zasadne i pozwala pre-
cyzyjniej okresli¢ pozycje ustrojowa glowy urzedu prezydenta®.

Polityczny wymiar prezydentury przesadzaja te postanowienia konstytucji,
ktore powierzaja prezydentowi okreslone zadania w niektorych obszarach funk-
cjonowania panstwa. Roéwniez rola arbitrazu politycznego prezydenta wymaga
zaangazowania politycznego w rozstrzyganiu konfliktow, zwlaszcza pomiedzy
parlamentem a rzadem®. Oczywiscie sposob zaangazowania politycznego pre-
zydenta nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze realizuje on racje polityczne pan-
stwa, nie za$ interesy polityczne okreslonych partii czy formacji politycznych.

10R. Balicki, Weto prezydenta..., s. 39; por. P. Sarnecki, Kontrasygnata akiow prawnych Prezy-
denta RP, ,Przeglad Sejmowy” 1996, nr 2, s. 23-42.

1 A. Antoszewski, Forma rzqdu, [w:] Demokracje Europy Srodkowo-Wschodniej w perspektywie
porownawczej, red. A. Antoszewski, R. Herbut, Wroctaw 1998, s. 62.

7. Osinski, B. Pytlik, dz. cyt., s. 210-211.

3 Zob. M. Chorazewska, Prezydent jako czynnik rownowagi. Arbitraz prezydencki, Przeglad Sej-
mowy” 2005, nr 6, s. 59-82.



Piotr Podgorski, Pozycja prezydenta. .. 39

Wyrazem politycznego zaangazowania prezydenta w systemie ustrojowym pan-
stwa jest konstytucyjna koncepcja jego uprawnien osobistych, czyli prerogatyw.
W aktach tych przejawia si¢ samodzielna rola panstwowa prezydenta®.

Rzeczywisty autorytet i prestiz tego urzedu, a takze skutecznos¢ w korzy-
staniu z przystugujacych mu uprawnien nie zaleza tylko od rozwiazan kon-
stytucyjnoprawnych. Zakres kompetencji okreslonych konstytucyjnie czesto
dosc¢ znacznie odbiega od tego, czym dysponuje prezydent w praktyce ustro-
jowej. Jest to uwarunkowane behawioralnymi i funkcjonalnymi elementami
systemu politycznego, takimi jak: ksztalt systemu wyborczego, zachowania
grup interesow, relacje w obrebie wladzy wykonawczej i miedzy wladza usta-
wodawcza a prezydentem. Istotne znaczenie maja takze cechy osobowosci
i charakteru oséb piastujacych urzad prezydenta®.

Od pewnego czasu w Polsce trwaja dyskusje zwiazane z okresleniem roli
prezydenta w systemie organéw panstwowych. Bylo to i jest zwigzane z okre-
slona sytuacja polityczna, w ktorej tragicznie zmarly 10 kwietnia 2010 r. prezy-
dent Lech Kaczynski wywodzit sie z PiS-u, a premier Donald Tusk i wiekszosc¢
parlamentarna z PO. Cze$¢ politykéw oraz naukowcoéw opowiadata i nadal
opowiada si¢ za zmiana konstytucji i w zwiazku z tym za ograniczeniem lub
poszerzeniem kompetencji prezydenta. Bylo to zwigzane z trwajacymi w la-
tach 2008-2009 sporami pomiedzy prezydentem Kaczynskim a premierem
Tuskiem. Dotyczyly one najczesciej decyzji, kto ma reprezentowac Polske
w trakcie szczytow Unii Europejskiej. Niezbyt trafne byly jednak opinie wspot-
pracownikéw obu politykow, ktoérzy wine za ten stan rzeczy upatrywali w tre-
sci konstytucji*®. Nalezy zaznaczy¢, ze aspekt ambicjonalny miata trwajaca
w 200812009 r. debata wokot tzw. ustawy kompetencyjne;j. Jej zadaniem bylo
rozstrzygniecie, ktory z politykow — prezydent czy premier — dysponuje waz-
niejszymi kompetencjami w sferze polityki zagranicznej. W istocie postano-
wienie Trybunalu Konstytucyjnego niczego nie zmienilo w nastawieniu obu
stron sporu. Te i inne fakty sa potwierdzeniem przypuszczen, iz nierzadko
propozycje modyfikacji systemu rzadéw w Polsce stanowiag dow6d na bardzo
osobiste widzenie przez politykéw swojej roli w takich dziataniach?’.

# R. Mojak, dz. cyt., s. 306; por. A. Wieckowska, Wykonywanie inicjatywy ustawodawczej przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej po wejsciu w zycie Konstytucji z 1997 r., ,Przeglad Sejmowy” 2004,
nr 4, s. 77-95; J. Ciapata, Udziat Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w ustawodawstwie, ,Przeglad Sej-
mowy” 1997, nr 3, s. 34-51.

* J. Osinski, B. Pytlik, dz. cyt., s. 211. Por. J. Jaskiernia, Wspotdziatanie Prezydenta i Rady Mi-
nistrow w sferze polityki zagranicznej, ,JPanstwo i Prawo” 2010, nr 6, s. 3-18.

46 W. Konarski, Ambicje politykow albo niektore wqtki debaty o systemie rzqdow w Polsce okresu trans-
Sformacji, [w:] Zachod w globalnej i regionalnej polityce migdzynarodowej, red. E. Kuzelewska, A.R. Bart-
nicki, Torun 2009, s. 230.

47 Tamze, s. 236.
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Wobec powyzszego nalezy zastanowic sie, czy polski system polityczny ma
ewaluowa¢ w kierunku systemu polprezydeckiego czy parlamentarno-gabi-
netowego z silng pozycja premiera. Autor artykulu opowiada si¢ za zwolen-
nikami tego ostatniego. Niewatpliwie zaleta systemu rzad6éw parlamentarnych
jest to, ze skutecznie sprzyja osiagnieciu stabilnej demokracji i jest bardziej
trwaly niz system prezydencki. Zawiera w sobie elastyczno$¢ wobec procesow
politycznych, posiada zinstytucjonalizowane sposoby rozstrzygania konflik-
tow miedzy legislatywa a egzekutywa®. Sprawne funkcjonowanie systemu par-
lamentarno-gabinetowego zalezy przede wszystkim od ukladu sit politycznych
w parlamencie. Rola glowy parstwa w tym systemie sprowadza si¢ gtéwnie
do reprezentacji panstwa na zewnatrz.

Wyroéznia sie kilka zasad, ktére okreslaja pozycje prezydenta. Po pierw-
sze, prezydent wchodzi w sklad dualistycznej egzekutywy (gtowa panstwa
irzad), przy czym kompetencje obu tych ciatl sa $cisle i wyraznie oddzielone.
Prezydent nie moze odgrywac roli wytacznego szefa rzadu. Po drugie, wtadza
glowy panstwa ma charakter ograniczony, prezydent nie jest uprawniony
do bezposrednich rzadéw. Nie ponosi odpowiedzialnosci politycznej przed
parlamentem, zostaje dokonana polityczna neutralizacja, co powoduje, ze
nie moze on wykonywa¢ swoich kompetencji samodzielnie, bez kontr-
asygnaty cztonkéw rzadu, ktérzy tym samym przejmuja odpowiedzialnosc
za kontrasygnowane akty przed parlamentem. Po trzecie, prezydent wybie-
rany jest przez parlament lub przy decydujacym udziale parlamentu, nie wy-
stepuje za$ wybor prezydenta przez naréd. Po czwarte, prezydent uczestniczy
wraz z parlamentem w powolywaniu rzadu, mianuje premiera, a na jego
wniosek pozostalych cztonkéw rzadu. Rzad posiada rzeczywista wladze rza-
dzenia, musi posiada¢ zaufanie parlamentu, a wiec pochodzi¢ z wiekszosci
parlamentarnej, ponosi odpowiedzialno$¢ polityczna przed parlamentem
zaréwno za swoje dzialanie, jak i za akty glowy paristwa. Po piate, prezydent
z reguly ponosi odpowiedzialnos$¢ konstytucyjna. I po szoste, prezydent (nie-
kiedy rzad) dysponuje prawem rozwiazania parlamentu, co stanowi prze-
ciwwage uprawnienia parlamentu do pociagania rzadu do odpowiedzialnosci
politycznej*.

8 Por. S. Gebethner, Parlamentarne i prezydenckie systemy rzqdow, ,Panstwo i Prawo” 1994,
nr 7-8, s. 33. Por. W. Zebrowski, Propozycje modyfikacji systemu politycznego Polski wspotezesne,
,Szkice Humanistyczne” 2010, nr 1, s. 101-125.

4 Zob. R.R. Ludwikowski, Pordwnawcze prawo konstytucyjne wspotczesnych paristw demokratycz-
nych, Warszawa 2007, s. 348-353; A. Antoszewski, R. Herbut, Systemy polityczne wspotczesnej
Europy, Warszawa 2006, s. 248-260; S. Gebethner, System rzqdow parlamentarno-gabinetowych,
system rzqdow prezydenckich oraz rozwiqzania posrednie, [w:] Konstytucyjne systemy rzqdow, s. 77
inast.; tenze, Parlamentarne i prezydenckie systemy..., s. 26 i nast.; tenze, Modele systemow rzqdow
a ich regulacja konstytucyjna, [w:] Demokratyczne modele ustrojowe w rozwigzaniach konstytucyjnych,
red. S. Gebethner, R. Chrusciak, Warszawa 1997, s. 91-93.
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7. Ewolucja ustroju w kierunku zracjonalizowanego parlamentaryzmu

Istota parlamentaryzmu zracjonalizowanego jest wprowadzenie do sys-
temu parlamentarnego rozwiazan rezerwowych, zwigkszajacych efektywnosc
wladzy, a wykorzystywanych w sytuacjach zaktoécen stosunkéw miedzy parla-
mentem a rzadem. Regulacje konstytucyjne przewiduja wowczas dwa warianty
rozstrzygniec¢ stosowanych przez prezydenta w zaleznosci od uwarunkowan
politycznych, co w rezultacie wyznacza jego role ustrojowa. W pierwszej sytu-
acji, gdy w parlamencie ksztattuje sie stabilna i wyrazna wigkszos¢ popiera-
jaca rzad, prezydent wypetnia funkcje o charakterze tradycyjnym, reprezenta-
cyjnym. W drugiej, kryzysowej sytuacji braku wigekszosci parlamentarnej rola
prezydenta jest rozwiazywanie niekorzystnych okolicznosci, nastepuje uak-
tywnienie arbitrazu politycznego prezydenta. W parlamentaryzmie zracjo-
nalizowanym polityczno-ustrojowa rola prezydenta jest wiec uzalezniona
od zdolnosci parlamentu do efektywnego dzialania. Prezydent jest ,sila re-
zerwowa” systemu, zapobiegajaca kryzysom i podejmujacq dzialania w przy-
padkach zaburzenia funkcjonowania systemu®.

Nalezy przypomnie¢, ze system parlamentaryzmu zracjonalizowanego
wprowadzony zostat w Niemczech na mocy konstytucji z 1949 r. W niemiec-
kiej odmianie tego systemu zostala wzmocniona pozycja kanclerza, co spo-
wodowalo nazywanie tego systemu kanclerskim. Przepisy konstytucyjne
Republiki Federalnej Niemiec sa modelowym przykltadem kreujacym bardzo
staba pozycje gtowy panstwa, wylaczajaca ja z biezacej gry politycznej, ograni-
czajaca do roli neutralnego reprezentanta panstwowosci niemieckiej. Nie-
watpliwie wplynely na to w silnym stopniu zle doswiadczenia okresu Republiki
Weimarskiej, ktorej konstytucja kreowala prezydenta bardzo wplywowego,
zwlaszcza z uwagi na bezposrednia elekcje®.

Konstytucyjnie pozycja glowy panstwa w Niemczech jest okreslana mia-
nem ,pouvoir neutre”, wtadza arbitra oraz jako ,straznik konstytucji”. Sta-
nowisko wladzy arbitrazowej nie jest jednoznacznie rozumiane. Wynika to
raczej z samej natury urzedu i szeroko pojmowanego obowiazku zachowania
ponadpartyjnosci. W praktyce pozwala to w kazdym z przypadkoéw opierac sie
w trakcie pelnienia urzedu na partiach politycznych i zwiazkach zawodowych.
Zwrot ,pouvoir neutre” wprowadzono z nauki Benjamina Constanta na temat
konstytucyjnej monarchii. Jego gtéwne zatozenia opieraja sie na pogladzie, ze

50 Por. W. Sokolewicz, Rzqd w przysztej konstytucyi, ,JPanstwo i Prawo” 1990, nr 7, s. 13. Por.
takze W. Zebrowski, Kierunki zmian w polskim systemie politycznym, ,Przeglad Polityczny” 2005,
nr 4, s. 25-32.

°1 P. Sarnecki, Ustroje konstytucyjne paristw wspotczesnych, Krakow 2007, s. 200; por. B. Dzie-
midok-Olszewska, dz. cyt., s. 109-112.
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czwarta wladza po Parlamencie Federalnym, Radzie Federalnej i rzadzie
federalnym to wladza prezydenta. Pojawia si¢ ona wyraziscie, gdy zachodzi
potrzeba, fagodzi i interweniuje w przypadku konfliktu pomiedzy pozosta-
lymi trzema wtadzami panstwa. Funkcje te mozna pehi¢, odwotujac sie
do autorytetu, a nie opierajac sie na sile’>. Wspomniany francuski filozof byt
zdania, ze osoba sprawujaca wtadze w monarchii konstytucyjnej powinna mie¢
cechy umozliwiajace jej zrozumienie swojej pozycji nie jako zwyczaju, lecz
jako funkgcji ograniczonej do mozliwosci interwencji w konflikty pomiedzy
trzema wladzami, ale wylacznie wowczas, jesli jest to niezbedne dla zaist-
nienia kompromisu. Pozycja ,,pouvoir neurte” powinna upowaznia¢ gtowe
panstwa do mianowania i odwolywania cztonkéw rzadu, zastosowania abso-
lutnego weta wobec decyzji parlamentu, powolywania i odwolywania parla-
mentu, wypowiadania wojny i zawierania pokoju oraz powotywania sedziow.
Terazniejsze uprawnienia szefa panstwa w Niemczech wywodza si¢ z okresu
monarchii konstytucyjnej, niektére wynikaja z idei ,,pouvoir neutre”, a czes¢
zostala uzyskana po wojnie w konstytucji.

Omoéwiona wyzej konstytucja nie zawiera regulacji dotyczacych funkgji
tagodzenia konfliktu pomiedzy organami panstwowymi. Wskazuje jednak
na ustalenie wykladni w przypadku sporu o zakres praw i obowiazkéw po-
szczegolnych, najwyzszych organéw federalnych. Przepis ten obejmuje réwniez
mozliwosci dziatania gtowy panstwa. Decydujacym czynnikiem ksztattujacym
stosunki miedzy wtadzami w monarchii konstytucyjnej jest ,pouvoir neutre”.
Aktywnos¢ wtadzy monarszej wzrasta w sytuacji konfliktowej. Sytuacje te przed-
klada si¢ na relacje w republice parlamentarnej. Wtadztwo glowy panstwa
rozszerza si¢ na ,straznika konstytucji”. W miare rozwoju sadownictwa kon-
stytucyjnego kompetencje te przejmuja trybunaly konstytucyjne. Straznikiem
konstytucji staje sie sadownictwo konstytucyjne i rézne organy panstwowe
powolane takze do przestrzegania konstytucji. Prezydent federalny moze kon-
trolowac¢ pod wzgledem formalnym uchwalane przez Bundestag prawa. Kwe-
stia sporng pozostaje sprawdzanie ich pod wzgledem materialnym.

Z powyzszych uwag wynika, zZe pozycja prawnoustrojowa glowy panstwa
w Niemczech materializuje si¢ w ustalonych kompetencjach wladczych, m.in.
nominacji na odpowiednie stanowiska panstwowe czy zawieraniu umow
w imieniu panstwa®. Jednoczesnie przepisy ustawy zasadniczej wskazuja
na pewne zachowanie prezydenta jako niepolaczalno$¢ urzedu z cztonko-
stwem w innym organie paristwowym oraz petnienie platnej funkcji zawodowe;j.

2 E. Zielinski, Prezydent Republiki Federalnej Niemiec, [w:] Prezydent w panistwach wspotczesnych,
s. 93.
5 A. Antoszewski, R. Herbut, dz. cyt., s. 248.
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Chodzi o to, by szef panstwa nie mogt wiazac¢ sie powinnosciami naruszaja-
cymi niepisany obowiazek neutralnosci politycznej®. Z kolei stanowisko pre-
zydenta federalnego w strukturze zwiazkowych organow panstwowych
Niemiec wynika z przyjetego w konstytucji systemu parlamentarno-gabineto-
wego, opartego na charakterystycznej dla krajow liberalno-demokratycznych
zasadzie podziatu wtadz*. Bundestag jest gtéwnym organem przedstawiciel-
skim, nie ma jednak charakteru najwyzszego, konstytucyjnego organu wia-
dzy i najwyzszego wykladnika woli panstwowej. Za zwierzchni organ wtadzy
w Niemczech uwaza si¢ naréd, a dokladniej ludzi posiadajacych czynne prawo
wyborcze. Nie jest rowniez zwierzchnim organem prezydent federalny, ktory
zajmuje tylko najwyzszy szczebel wladzy wykonawczej i pierwsze miejsce pod
wzgledem protokolarnym wsréd wszystkich organéw panstwowych repu-
bliki*. Tak wiec w systematyce konstytucji Niemiec prezydent federalny wy-
stepuje po Parlamencie Federalnymi i Radzie Federalnej, a przed rzadem
federalnym. Szef panstwa nie sprawuje rzadéw, poniewaz nie jest odpowie-
dzialny politycznie przed parlamentem. Nie stanowi tez elementu réwnowagi
w stosunku do parlamentu, gdyz nie ma on zbyt silnej pozycji ustrojowej. Naj-
silniejszq wtadze posiada rzad i kanclerz federalny®’.

8. Udoskonalanie systemu politycznego

Obecny system polityczny w Polsce stanowi mieszanke systemu kancler-
skiego i prezydencjalnego. Z tego pierwszego przejeto gléwnie tzw. kon-
struktywne wotum nieufnosci dla premiera, ktére oznacza, ze parlament
moze go odwolac jedynie woéwczas, gdy rownoczesnie wskaze nowego kandy-
data na szefa rzadu i odwolujac premiera oraz rzad dotychczasowy, jest w sta-
nie wybra¢ nowego premiera i nowy rzad. Z drugiego systemu przyjeto zas
przede wszystkim rozwiazanie, zgodnie z ktoérym czes¢ aktoéw prezydenta wy-
maga kontrasygnaty premiera i wlasciwego ministra, ponoszacego za nie
odpowiedzialnos¢ przed parlamentem, a cze$¢ aktow moze by¢ wydawana
bez kontrasygnaty (tzw. prerogatywy). Przyjecie elementéw dwoch réznych
modeli powoduje eklektyzm regulacji prawnej i jej niespdjnos¢. Nie mozna
rownoczesnie opowiadac sie za mocnym prezydentem i mocnym premierem.
Zwlaszcza w warunkach Scistego wspoldziatania prezydenta i premiera 6w

S E. Zielinski, Prezydent Republiki Federalnej Niemiec, s. 94.

% Zob. E. Zielinski, Konstytucyjne zasady ustroju REN, [w:] Wspotczesne Niemcy, red. K.A. Woj-
taszczyk, Warszawa 1999.

% L. Janicki, Prezydent Federalny, [w:] Ustroj paristwowy Republiki Federalnej Niemiec, red. L. Ja-
nicki, Poznan 1986, s. 438.

7 E. Zwierzchowski, Prawnoustrojowe stanowisko kanclerza RFN, Katowice 1972, s. 130.
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konstrukcyjny eklektyzm moze prowadzi¢ do powaznych sporéw kompeten-
cyjnych i kryzyséw politycznych.

Jesli zaistnialyby przestanki catkowitej zmiany konstytucji, to nalezaloby
wprowadzi¢ konsekwentnie jeden ze sprawdzonych w panstwach demokra-
tycznych modeli egzekutywy. Nalezy przy tym pamietac, ze wybor modelu
wladzy wykonawczej uwarunkowany jest z reguly opowiedzeniem si¢ przez
wiekszo$¢ parlamentarng za okreslonym systemem rzadow. Jesli zas (np.
ze wzgledu na brak odpowiedniej wiekszosci w parlamencie czy tez brak po-
parcia spolecznego dla jednego z zarysowanych wyzej modeli) wspomniane
rozwiazanie dotyczace calosciowej zmiany konstytucji nie wchodzitoby w gre,
to wowczas mozna by wprowadzi¢ pewien rygoryzm do rozwiazan dotychcza-
sowych. Umozliwitoby to usprawnienie rzadzenia panstwem®. Kwestia otwarta
pozostaje sprawa wyboru w Polsce poszczegélnych rozwiazan ustrojowych
z tych panstw, w ktorych demokracja ma juz dlugoletnia tradycje. Nie jest
tez wcale pewne, czy w Polsce sprawdzitby si¢ model prezydentury funkcjo-
nujacy w RFN. Wydaje sie, ze dalszy przebieg prac nad zmiang Konstytucji RP
z 1997 r. zaleze¢ bedzie od ukladu sit w sejmie oraz od dazenia najbardziej
wplywowych polskich politykéw do zmiany obecnego systemu politycznego
i wprowadzenia w Polsce systemu kanclerskiego. Takim zmianom wydaje sie
sprzyja¢ wynik w wyborach parlamentarnych z pazdziernika 2011 r., ktéry
umocnit zaréwno pozycje Platformy Obywatelskiej, jak i premiera D. Tuska,
ktory jest zwolennikiem systemu kanclerskiego.

Summary

The role of president in the political system of Poland

This article discusses the evolution of the role and prerogatives of the president
of Poland in the last 20 years. This institution of president has been resumed
(reactivated) in Poland in April 1989 due to the novelization of Constitution
(General Law). In the so called Small Constitution and in Constitution of 1997
the prerogatives of the president were periodically broadened and later, beginning
from 1997 weakened. Since that time the various proposals and concepts of limiting
of the president’s competences and prerogatives have been discussed as well as
the proposal of change of the election of the head of the state. Such debates are
the results of the desire of the individual presidents of Poland aimed at the consoli-
dation of their power at the expense of the prerogatives of government and the
prime minister in particular. Other proposals concerning the introduction in Poland
of the Kanzler System — such as functioning in the Federal Republic of Germany —

8 B. Banaszak, M. Granat, O projektach zmian Konstytucji RP z 1997 r. Uwagi wprowadzajqce,
JPrzeglad Sejmowy” 2007, nr 4, s. 298.
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have also been considered. Those last proposals have not been sufficiently supported
by the main political parties as well as by the Polish society. However the results
of the recent parliamentary election in Poland are conducive to the reform of the
existing political system and to introduction of the so called Kanzler System. Much
will depend on the structure of voting power in the Seym as well as on the willing-
ness of the Polish politicians.
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Promocja produktow
gospodarczo-turystycznych

1. Produkty i walory turystyczne

Wraz ze zmiana systemu polityczno-gospodarczego w Polsce wzrosta rola
dzialan marketingowych ukierunkowanych na wypromowanie réznych pro-
duktow gospodarczych i turystycznych. O ile kwestie zwiazane z promocja
waloréw gospodarczych Polski sa dosy¢ dobrze rozpoznawalne i wiaza sie
z prowadzeniem przez poszczego6lne rzady III RP okreslonej polityki wobec
zagranicznych inwestoréw, to o koniecznosci promocji produktéw turystycz-
nych zaczeto pisa¢ stosunkowo niedawno. Nalezy zaznaczy¢, ze termin ,pro-
dukt turystyczny” pochodzi z jezyka angielskiego, ale w jezyku polskim ma
szersze ilepiej sprecyzowane znaczenie. Wedtug Philipa Kotlera: ,produkt to
cokolwiek, co moze znalez¢ sie na rynku, zyska¢ uwage, zosta¢ nabyte, uzyte
lub skonsumowane, zaspokajajac czyjes pragnienie lub potrzebe™. Produkt
jest wiec kategoria subiektywna postrzegana przez grupy poszczegoélnych na-
bywcow. Produkt definiowany jest jako oferta czy tez propozycja sprzedawcy
weryfikowana przez rynek. Najprostszym okresleniem produktu jest defini-
cja Tadeusza Sztuckiego: ,,produkt to wszystko, co mozna zaoferowac dla za-
spokojenia potrzeby i pragnienia nabywcy™. Produktem moze by¢ przedmiot,
ustuga, organizacja, miejsce lub nawet jaki§ pomyst, idea. Produktem w tury-
styce jest najczesciej ustuga. Jeszcze w latach 80. XX w. zamiast okreslenia
sprodukt turystyczny” uzywano terminu ,ustuga turystyczna”, przez ktéra ro-
zumialo sie ,wczasy, wycieczki krajowe i zagraniczne, ustugi hotelarskie i kem-
pingowe oraz inne ustugi zwiazane z turystyka i wypoczynkiem, np. ustugi
przewodnickie, transportowe, wypozyczalnie sprzetu turystycznego™.

Do upowszechnienia si¢ w Polsce okreslenia ,,produkt turystyczny” przyczy-
nili sie eksperci dziatajacy w ramach unijnego programu PHARE. Dokonano

! Zob. P. Koder, Marketing, analiza, planowanie, wdrozenie, kontrola, Warszawa 1994, s. 400.

2 Zob. T. Sztucki, Marketing przedsigbiorcy i menadzera, Warszawa 1996, s. 105.

¥ Zob. Instrukcja Gléwnego Komitetu Turystyki z 1985 r. w sprawie ramowych zasad swiad-
czenia ustug turystycznych, Warszawa 1985, s. 1-2 (material powielany).
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wyboru produktu turystycznego, ktory jest zawarty w ,,Planie rozwoju krajo-
wego produktu turystycznego”. Plan zostal opracowany z funduszy Unii
Europejskiej PHARE w 1994 r. przez zespot ekspertéw zagranicznych z firmy
Artura D. Little’a. Zwr6écono w nim uwage zaré6wno na istniejacy w naszym
kraju potencjal turystyczny, jak i na trendy oraz scenariusze rozwoju mozliwe
do urzeczywistnienia w przysztosci. W ,Planie rozwoju krajowego produktu
turystycznego” pokazano sze$¢ kategorii produktu: wezasy typu ,storice i plaza”,
wycieczki krajoznawcze, wypoczynek typu ,jeziora, gory, $nieg”, turystyke tran-
zytowa, turystyke zwiazana z podrézami przed i po sezonie. Jednak leksykalne
stowo ,,produkt” oznacza w jezyku polskim gléwnie wyroby materialne, nato-
miast pod pojeciem turystyki kryja sie nie tylko wyroby materialne, lecz takze
rozne pakiety ustug.

W literaturze fachowej produktowi turystycznemu przypisuje sie¢ dwojaki
Sens: w wezszym znaczeniu oznacza on wszystko, co turysta kupuje (np. trans-
port lub zakwaterowanie, positki), a w szerokim znaczeniu — wszystko, co
turysta czyni w czasie podrozy oraz w miejscu pobytu, czyli w miejscu wypo-
czynku. Tak wiec przedmiotem wymiany na rynku turystycznym sa:

— dobra i ustugi, dla ktorych czynnikiem popytotworczym jest wylaczenie

turystyki (np. przejazdy, noclegi, ustugi przewodnickie);

— dobra i ustugi, ktorych zakup wystepuje w zwiazku z uprawianiem tu-
rystyki, ale ktore stanowia jedynie pewne substytucje konsumpgji w in-
nych okresach i w innym miejscu (np. obuwie, ubior);

— dobra i ustugi, ktore zaspokajaja te same potrzeby wystepujace zaréwno
u turystow, jak i u os6b niebedacych turystami (np. facznos¢, ochrona
zdrowia).

W szerszym znaczeniu na produkt turystyczny skladaja sie:

— podstawowe walory turystyczne (wypoczynkowe, krajoznawcze i specja-
listyczne);

— dobra materialne;

— ustugi $wiadczone przez wytworcow i kwaterodawcow;

- r6zne udogodnienia’®.

W powyzszym ujeciu zwraca sie uwage na klimat, powietrze, piekne
widoKki itp., czyli te elementy, ktore sa w turystyce rekreacyjnej gtéwnym mo-
tywem podrozy, ale pomija takie formy podrézowania, jak: wycieczka eduka-
cyjna w celu doksztalcania sie czy podroze biznesowe.

* Zob. J. Altkorn, Marketing w turystyce, Warszawa 2004, s. 98.

® Por. K. Rogozinski, Marketing na rynku turystycznym, ,Handel Wewnetrzny” 1977, nr 4, s. 60.
Por. takze D. Wlodarczyk, Produkt turystyczny i jego promocja, ,Rynek Turystyczny” 2011, nr 2,
s. 32.
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Pojecie produktu turystycznego jest zreszta uzywane w odniesieniu
do rozmaitych desygnatéw, tzn. zaréwno do débr materialnych i waloréw
krajobrazowo-klimatycznych, jak réwniez do poszczegoélnych ustug turystycz-
nych. Jest tez przedmiotem ozywionych dyskusji w pisSmiennictwie fachowym,
ktore jednak nie doprowadzily do uzgodnienia jednej, powszechnie akcep-
towanej, ,syntetycznej” definicji produktu turystycznego. Postugujac sie for-
mulowanymi w literaturze definicjami produktu turystycznego, mozna dojs¢
do wniosku, ze jest on zbiorem zaréwno dobr, jak i ustug nabywanych przez
turystow oraz waloréw turystycznych, z ktorych korzystaja, a ktére sa dla nich
szczegolnym przedmiotem zainteresowania. Walory te stanowia konkretny
cel wyjazdow turystow, sa duza atrakcja przyciagajaca do konkretnego, wcze-
$niej wybranego, miejsca. Zwykle jednak walory turystyczne musza by¢ ze-
spolone z dobrami i ustugami w jednolity produkt turystyczny. Przykladowo
Kanat Augustowski to nie tylko okreslony walor turystyczny, ale takze konkretne
miejsce pobytu turystow zwiazane ze zwiedzaniem i plywaniem za $cisle usta-
lona cene. W praktyce mozna wiec pod pojeciem produktu turystycznego
ujmowac zbior kilku elementéw zwiazanych z pobytem w konkretnym miej-
scu i za SciSle okreslona kwote. Kwestia odrebna jest ustalenie — najczesciej
przez firmy turystyczne — odpowiedniego pakietu produktéw i ustug, ktéry
zechce naby¢ ich potencjalny klient. Firmy te, dopasowujac do konkretnego
miejsca i jego waloréw turystycznych komplementarne dobra i ustugi, staraja
sie¢ urozmaicic¢ i uprzyjemnic¢ swoim klientom pobyt w docelowym miejscu
podrozy®. Wiadomo bowiem, ze najwazniejsza zasada w marketingu tury-
stycznym jest rozpoznanie potrzeb, ktére juz istnieja oraz wyzwolenie nowych,
czesto ekstrawaganckich i na pierwszy rzut oka niemozliwych. Celem jest prze-
ksztalcenie tych skojarzen w popyt. W tym procesie ,myslowym” powinno sie
uwzglednia¢ nawet marzenia. Dlatego tez specjalisci od marketingu staraja
sie wynajdywac badz to istniejace, ale jeszcze nieodkryte produkty turystyczne
lub wykreowa¢ nowe, aby przyciagna¢ uwage mozliwie jak najwiekszej rzeszy
potencjalnych turystéw. Zmusza ich do tego, podobnie jak organizatoréw
i przedsiebiorcéw z branzy turystycznych, nasilajaca sie konkurencja pomie-
dzy r6znymi regionami turystycznymi $wiata.

2. Specyfika produktow gospodarczych

Nasilajaca sie konkurencja pomiedzy poszczeg6lnymi gminami, miastami
czy regionami w skali danego kraju czy tez pomiedzy poszczeg6lnymi pan-
stwami w skali globalnej jest jedna z gtéwnych przyczyn promowania przez

6 Zob. A. Rapacz, Przedsigbiorstwo turystyczne — podstawy i zasady dziatania, Warszawa 1994,
s. 67. Por. R. Lazarek, Ekonomika turystyki, Warszawa 1999, s. 44.
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rzady centralne oraz wladze samorzadowe produktéw gospodarczych. Takim
produktem dla potencjalnych, zagranicznych inwestoréw jest rynek danego
kraju lub regionu i znajdujacy sie¢ tam potencjal wytworczy, wyksztatcona sita
robocza oraz istniejaca infrastruktura’. W szerokim ujeciu produktem, nie
tylko gospodarczym, jest wszystko to, co mozna zaoferowac na rynku (np.
przedmioty, ustugi, pomysly, przyjazne otoczenie dla biznesu lub miejsca)
w celu zaspokojenia potrzeb nabywcéw. Czesto trudno ocenié, w jaki sposob
cze$¢ sktadowa danego produktu gospodarczego przyciagneta uwage ,nabyw-
cow”, tj. potencjalnych inwestoréw. W erze dobrze rozwinietej komunikacji,
przy zalozeniu, ze w danym kraju lub regionie funkcjonuje sprawny system
polaczen drogowo-kolejowych i na dtuzsze dystanse takze system polaczen
lotniczych, samo miejsce nie jest juz najbardziej atrakcyjnym elementem pro-
duktu gospodarczego. Zdaja sobie z tego sprawe rzady poszczegoélnych
panstw, ktore staraja sie zwiekszy¢ atrakcyjnosc¢ wybranych ,miejsc” na swoim
terytorium, aby przyciagna¢ do nich zagranicznych inwestoréw i tym samym
zapewnic czesci mieszkancow tych regionéw prace.

Takim specyficznym produktem gospodarczym sa przykltadowo specjalne
strefy ekonomiczne, ktore zostaly utworzone na terytoriach kilkudziesigciu
panstw. W Polsce (na mocy ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r.) powotano
do zycia specjalne strefy ekonomiczne (SEE). Strefy te budzily wiele kontro-
wersji. Ich utworzenie zbiegto sie w czasie z wejsciem w zycie Ukladu Stowa-
rzyszeniowego Polski z Unig Europejska, w ktorym zupelnie nie przewidziano
wydzielenia z terytorium Polski stref uprzywilejowanych, w ramach ktérych
obowiazuja zupelnie inne warunki dla prowadzacych tam dziatalno$¢ gospo-
darcza anizeli na pozostaltym terytorium kraju. W pierwszym okresie funk-
cjonowania SSE w Polsce mozna byto zaobserwowa¢ pewne niekorzystne
nastepstwa dla budzetu panstwa i gminy w postaci zmniejszenia dochodéw
budzetowych z tytutu podatkéw. Jednak w dtuzszej perspektywie czasowej
wplywy te zwigkszaja sie¢ chociazby z powodu utworzenia wiekszej liczby miejsc
pracy w obrebie danej strefy i poza strefa. Jak potwierdzaja to bowiem do-
$wiadczenia innych panstw, na terytorium ktérych od dawna funkcjonuja SSE,
kazde miejsce pracy powstale na terenie strefy przyczynia si¢ do utworzenia
kilku nowych miejsc pracy poza strefa®.

Nalezy podkresli¢, ze roézne byly i sa nadal oczekiwania zaréwno rzadu
Polski, jak i zagranicznych oraz krajowych inwestoréw zwigzane z powotaniem
do zycia SSE. Gdy strefy te powstawaly w potowie lat 90. XX w., to przede

7 Por. Z. Skibinski, Promocja gospodarcza miast i regionow, Warszawa 1995, s. 11-12.

8 Por. Polskie specjalne strefy ekonomiczne: zamierzenia i efekty, red. E. Kryniska, Warszawa 2000,
s. 7. Por. takze M. Mokrzyc, Funkcjonowanie specjalnych stref ekonomicznych w Polsce, ,Gospodarka
Narodowa” 1998, nr 8-9, s. 31.
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wszystkim mialy pomoc w przyciagnieciu inwestoréw do tych miejsc w Polsce,
ktore wowczas byly zagrozone strukturalnym bezrobociem i bieda. Gtéwnym
magnesem majacym przyciagna¢ zagranicznych inwestoréw byly obowiazu-
jace naich terenie ulgi podatkowe, ktére rzad Polski wynegocjowat z Bruksela
w momencie wchodzenia naszego kraju do Unii Europejskiej. W wiekszosci
z 15 funkcjonujacych na terytorium Polski SSE udalo si¢ przyciagna¢ znaczny
kapital i nowoczesne technologie oraz zwiekszy¢ liczbe miejsc pracy. Na tym
ostatnim najbardziej zalezalo zaréwno wtadzom centralnym, jak i lokalnym®.
Termin dzialalnosci polskich SSE zostat wydtuzony do 2020 r., czyli o trzy
lata. Jednak dalsze ich perspektywy rozwojowe zaleze¢ beda zaréwno od za-
pewnienia strefom mozliwosci rozszerzania si¢ na inne atrakcyjne dla inwe-
storow tereny oraz przede wszystkim od ich promowania wsréd potencjalnych
inwestoréw. Strefy te — podobnie jak kazdy inny produkt gospodarczy — po-
winny by¢ przedmiotem statej promocji utrwalajacej ich pozytywny wizeru-
nek i wskazujacej na liczne korzysci zwiazane z podjeciem na ich obszarze
dzialalnosci gospodarczej. Czesto jednak brak funduszy, jakimi dysponuje
na promocje catego kraju, a nie tylko samych, specjalnych stref ekonomicz-
nych Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych (PAIIZ), unie-
mozliwia prowadzenie intensywnej i permanentnej akcji promocyjnej, ktoéra
moglaby przyczyni¢ sie do wzrostu zainteresowania tym specyficznym pro-
duktem gospodarczym, jakim sg specjalne strefy ekonomiczne.

3. Formy promocji miast i regionow

Promocja jest nieodlacznym elementem gospodarki rynkowej i forma
jak najbardziej skuteczna, jesli chcemy pozyskac¢ nabywcow. Zwykle takie po-
zyskanie odbywa si¢ poprzez oferowanie dobrych jakosciowo produktéw oraz
atrakcyjnoscia i sita oddzialywania reklamy, sprzedazy osobistej, aktywizacji
sprzedazy i promocji firmy. Zadaniem promocji jest tez zwalczanie oporow
i uprzedzen nabywcow, ktore zmniejszaja lub hamuja popyt na towary i ustugi,
a takze kreowanie popytu na nowe produkty, budzace i zaspokajajace nowe
potrzeby. Aby zaistnie¢ i trwa¢ z powodzeniem na rynku, kazde przedsie-
biorstwo, kazde miasto regionu oraz przede wszystkim kazdy produkt wyma-
gaja promocji. Rownoczesnie, aby swiadomie i z dostatecznie wystarczajaca
znajomoscia dokonywac wyboru produktéw i ustug dla zaspokajania potrzeb,
takze nabywcy potrzebuja aktywizacji sprzedazy, reklamy, public relations,
czyli promogji firmy, merchandisingu, sponsoringu oraz sprzedazy osobistej,

? Por. S. Korenik, Uwarunkowania ekonomiczne tworzenia specjalnych stref ekonomicznych, [w:]
Gospodarka lokalna w teorii i praktyce, red. M. Obrebalski, Wroctaw 1998, s. 61. Por. takze A. Woz-
niak, Miliardy ztotych na nowe inwestycje w strefach, ,Rzeczpospolita” 28.12.2010, s. 1B.
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ktéra zapewnia nam bezposrednio kontakt miedzy sprzedajacym a nabywca'’.
Mozna wiec powiedzie¢, ze promocja jest niezbedna dla wszystkich przedsie-
biorcéw, ktorzy, aby zaistnie¢ na rynku i utrzymywac¢ dobra pozycje, musza
stale informowac nabywcow i przedsiebiorcéow o tym, co i dla kogo sie wytwa-
rza i sprzedaje oraz jakie korzysci zapewni to nabywcom. Promocja jest rowniez
potrzebna konsumentom oraz innym rodzajom nabywcéw. Ulatwia to doko-
nanie wyboru towaréw i ustug najwtasciwszych do zaspokojenia pobudzonych
przez promocje potrzeb. Podstawowe funkcje, jakie pelni promocja, to:

— informowad, czyli przekazywac dane i parametry oferty, firmy czy pro-
duktu;

— utrwala¢, czyli spowodowac zapamietanie informacji i wizerunku;

— ksztalci¢ — wzbogaci¢ wiedze, powodowac zmiany postawy;

—naklania¢ — perswadowa¢, przekonywa¢ do pozytywnego nastawienia
odbiorcy do marki, cech firmy, produktu, danego miejsca czy regionu
turystycznego i zacheca¢ do dzialania, tzn. do nabycia danego pro-
duktu.

Nalezy zaznaczy¢, ze wykorzystanie poszczegolnych funkgji zalezy w gtow-
nej mierze od rodzaju odbiorcy promocji, celu promocji i specyfiki danego
produktu''. Dzialania promocyjne czesto wykorzystuja marketing bezpo-
$redni, czyli dotarcie do klienta bez posrednictwa punktéw sprzedazy. System
marketingu bezposredniego wykorzystuja komputerowe bazy danych o klien-
tach. Bazy danych zawieraja, oprocz adreséw klientéw, informacje demogra-
ficzne: wiek, zawod, wyksztalcenie, miejsce pracy, wielko$¢ rodziny, poziom
dochodow oraz historie zakupow dokonywanych przez danego klienta. Takie
dziatanie umozliwia dotarcie do konkretnego klienta z dostosowana do jego
potrzeb oferta. Wtedy to promocja kierowana jest bezposrednio do klienta
reklama pocztowa, telefoniczna, sieciowymi polaczeniami komputerowymi
oraz przez telewizje i katalogi.

Promocje gospodarcza czy tez promocje waloréw turystycznych danego
panstwa lub regionu mozna, zdaniem Joe Borisa, poréwnac do ,wykupienia
polisy ubezpieczeniowej”'2 Dzialania promocyjne miast i region6w prowadzone
sa zwykle przez réznorakie agencje public relations. Sa to firmy wyspecjali-
zowane w ustugach planowania i tworzenia wlasciwego i dobrego obrazu
firmy-zleceniodawcy w otoczeniu rynkowym. Agencja pijarowska prowadzi

19 Por. T. Sztucki, Promocja, reklama, aktywizacja sprzedazy, Warszawa 1999, s. 5. Por. takze
T. Goban-Klas, A. Karadic, P. Carnowski, Public relations, czyli promocja reputacji, Warszawa 1997,
s. 7 oraz P. Seidler-Freser, Public relations w praktyce, Warszawa 2003, s. 10-11.

" Por. W. Smid, Encyklopedia promocji i reklamy, Krakow 2001, s. 112. Por. takze M. Rydel,
Podreczny stownik promocji, Gdansk 1995, s. 62-63.

12 Cyt. za A. Klasik, Strategie regionalne — formutowanie i wprowadzenie w zycie, Krakow 2001, s. 39.
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dzialania majace ksztalttowa¢ dobre stosunki firmy-klienta z nabywcami, po-
srednikami, dostawcami, mediami i wladzami. Do typowych zadan agencji
public relations nalezy:

— opracowanie programu dziatan tworzacych odpowiedni obraz firmy
na rynku;

— prowadzenie kampanii public relations;

— opracowanie strategii tworzenia image’u firmy, miasta, regionu tury-
stycznego;

— doradztwo w budowaniu prestizu firmy czy miasta na rynku;

— badanie opinii o firmie lub przedsiewzieciu czy tez o walorach gospo-
darczo-turystycznych danego regionu;

— badanie skutkéw dziatan public relations;

— posrednictwo miedzy firma a srodkami przekazu, organizowanie czasu
w telewizji i radiu, aranzowanie spotkania z dziennikarzami, organizo-
wanie udzialu w prestizowych imprezach, takich jak wystawy czy uro-
czystosci jubileuszowe oraz przygotowanie srodkoéw public relations
(wywiady, zwiedzanie firmy, artykuly, informacje dla dziennikarzy, filmy
wideo o firmie, jej historii i osiagnieciach).

Szczegolne znaczenie ww. dzialann promocyjnych wystepuje w przypadku
promocji gospodarczej. Obejmuje ona wszystkie dzialania, jakie podejmo-
wane s3 przez organy samorzadowe 1 panstwowe w celu zainteresowania
inwestowaniem w réznorodne dziedziny gospodarki na swoim terytorium'.

Tak wiec promocje gospodarcza mozna podzieli¢ na dwa zasadnicze
rodzaje, zbiezne, jesli chodzi o gtéwne cele. Jednoczesnie metodologia pro-
wadzenia ich dziatan jest rozna. Ze wzgledu na cele dzialania promocje go-
spodarcza dzielimy na:

— promocje inwestycji;

— promocje turystyki.

Natomiast dziatania w sferze promocji inwestycji zwykle dotycza:

— informowania inwestoréw o istniejacej w danym regionie infrastruktu-

rze gospodarczej;

— tworzenia nowych inicjatyw gospodarczych na danym terenie oraz in-
formowania o mozliwosciach uzyskania wsparcia dla planowanych
inicjatyw gospodarczych w danym regionie czy miescie'*.

Z kolei promocja turystyki w danym kraju czy regionie obejmuje wszelkie

dziatania marketingowe, ktorych celem jest zachecenie do korzystania z réznych

13 Por. Z. Skibinski, dz. cyt., s. 14.
" Tamze, s. 15. Por. takze, B. Dubicka, E. Hope, Public relations instytucji uzylecznosci publicz-
nej, Gdansk 2005, s. 12.
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form turystyki zorganizowanej i indywidualnej. Dzialania te maja na celu takze
sktonienie potencjalnych inwestoréw do sprzedazy dostepnych ofert tury-
stycznych'®. Ogromne znaczenie w tych dziataniach promocyjnych ma od-
powiednio przygotowany caly pakiet ofert. Dziatania promocyjne sa procesem
przekazywania informacji od nadawcy (jednostka samorzadowa) do odbiorcy
(potencjalni partnerzy i inwestorzy). Nie wystarczy wiec przygotowanie nawet
najlepszej oferty. Trzeba o niej powiedzie¢ zainteresowanym partnerom
i przede wszystkim zainteresowa¢ nia. Nalezy tez wyrézni¢ swoje miasto czy
region sposrod innych jednostek, poszukujacych réwniez atrakcyjnych part-
neréw do wspolpracy. Najczesciej jednak potencjalni inwestorzy sa anoni-
mowi, dlatego gléwnym celem poczatkowym jest poszukiwanie z nimi
najbardziej efektywnych drog. Wiadomo bowiem, ze duze projekty inwesty-
cyjne przyciagaja uwage wielu inwestoréw, ktorzy sktadaja konkurencyjne
oferty. Kazda z nich jest rozpatrywana nie tylko pod katem potencjalnych ko-
rzysci zwiazanych z rozpoczeciem inwestycji. Na poczatku liczy si¢ sprawnosc¢
i szybkos¢ dopelniania formalnosci. Jezeli pierwszy kontakt z potencjalnym
inwestorem bedzie pozytywny, a osoby kontaktujace si¢ z inwestorem i prze-
prowadzajace rozmowy — osobami kompetentnymi, szanse inwestycji zdecy-
dowanie si¢ powigkszaja. W praktyce wielu inwestoréw woli te regiony, gdzie
istnieja dobre warunki wspoélpracy z wladzami samorzadowymi i czesto wy-
bieraja je, mimo ze konkurencyjne regiony oferuja lepsze warunki infra-
strukturalne.

Duza role odgrywa uksztaltowany gléwnie przez srodki masowego prze-
kazu, wizerunek danego miasta i regionu. Wizerunek zalezy od dzialan miesz-
kanicow i wladz danego miasta. Trudno skloni¢ turystéw, aby przyjechali
do zaniedbanego miasta, w ktérym utrzymuje si¢ wysoki poziom przestep-
czosci. Podobnie jak trudno byloby nakltoni¢ zagranicznych i krajowych
turystow do zwiedzenia miasta czy regionu, w ktéorym miejscowa ludnos¢
nastawiona jest nieprzychylnie do ,przyjezdnych” i zamieszkujacych ten
region mniejszosci narodowych. W takich miastach i regionach raczej nie
zainwestuja swoich kapitaléw zagranicznych inwestorzy, ktorzy poszukuja dla
siebie tzw. przyjaznego otoczenia biznesowego.

4. Uwagi koncowe

Panuje dosy¢ powszechna zgoda pogladéw odnosnie do koniecznosci
promocji produktéow turystycznych i gospodarczych. Do tej pory brakuje
jednak uzgodnionych i powszechnie obowiazujacych definicji obu tych rodza-
jow produktow. Szczegolnie wieloznacznym terminem jest produkt turystyczny,

15 Por. J. Altkorn, dz. cyt., s. 19.
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ktory w waskim znaczeniu oznacza wszystko to, co jest przedmiotem zakupu
turystow. W szerszym znaczeniu obejmuje walory turystyczne i zagospodaro-
wanie turystyczne danego obszaru oraz calos¢ doswiadczen turysty od chwili
opuszczenia miejsca zamieszkania do czasu powrotu. Z kolei produktem go-
spodarczym jest praktycznie wszystko to, co mozna zaoferowa¢ na rynku i co
spotka si¢ z zainteresowaniem nabywcéw. Takim specyficznym produktem
gospodarczym, utworzonym pod katem potrzeb potencjalnych inwestoréw, sa
omowione wyzej specjalne strefy ekonomiczne.

O ile nikt juz nie kwestionuje potrzeby prowadzenia ciaglych dziatan pro-
mocyjnych obu tych produktéw, to nadal pewne kontrowersje wywotuje
kwestia oceny efektywnosci tych dziatan. Brak jest badan empirycznych po-
kazujacych zwiazek miedzy intensywnoscia i okresem kampanii promocyjnej
danego produktu turystycznego a wzrostem zainteresowania tym produktem,
czyli wzrostem jego sprzedazy. Przyjmuje sie, ze skutecznos¢ dziatan promo-
cyjnych zalezy zaréwno od wielko$ci naktadéw przeznaczonych na promocje
danego produktu turystycznego, jak réwniez od odpowiednio dobranych
metod i strategii promocji. Duzo zalezy takze od tego, kto zajmuje si¢ pro-
mocja produktéw turystycznych. W Polsce zajmuja sie tym: Polska Organiza-
cja Turystyczna, regionalne i lokalne organizacje turystyczne, izby turystyki,
samorzady, a takze wtadze wojewddzkie. Niestety, brakuje koordynacji dzialan
promocyjnych miedzy ww. podmiotami. Dlatego powszechnym zjawiskiem
jest rozproszenie srodkéw przeznaczonych na promocje poszczegélnych pro-
duktow turystycznych, w tym takze réznych miast i regionéw oraz obnizenie
efektywnosci dzialan promocyjnych. Istnieja jednak przyklady duzych (£.6dz)
i malych (Eeba) miast, ktore potrafily stworzy¢ wiele atrakcyjnych produktéow
i dosy¢ skutecznie je wypromowac. Wladze tych miast zdaja sobie doskonale
sprawe, ze aby sprzeda¢ znajdujace sie na ich terenie walory gospodarczo-
-turystyczne, czyli zosta¢ zauwazonym, trzeba sie¢ wyrézni¢. Podobnie rozu-
muja wlasciciele najrozmaitszych obiektéw hotelowo-gastronomicznych,
a takze zamkow, patacow, ktorzy dzialaja czesto na wlasna reke. Korzystaja
jednak ze wsparcia ze strony gmin, powiatéw, miast, lokalnych organizacji
turystycznych i urzedu marszatkowskiego. Wsparcie tych podmiotéw jest
warunkiem koniecznym zwiekszenia skutecznosci dzialann promocyjnych nie
tyle pojedynczego produktu turystycznego, ile danego miasta czy regionu.

Kwestia otwarta jest sprawa podliczenia i skatalogowania nie tylko wszyst-
kich, ale wazniejszych produktéw turystycznych i gospodarczych w Polsce.
W wielu regionach naszego kraju podmioty zajmujace si¢ promocja walorow
turystycznych i produktéw gospodarczych nie bardzo wiedza, jak stworzy¢
atrakcyjny produkt i skutecznie go promowac. Zreszta nie wystarczy tylko
stworzy¢” produkt turystyczny, lecz przede wszystkim trzeba go stale promowac,
co wymaga ponoszenie sporych naktadéw okoto miliona zlotych w skali
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regionu. Wiele, wydawaloby sie, atrakcyjnych produktéw turystycznych umiera
$miercia naturalna, jesli nie ma wsparcia finansowego i nie jest odpowiednio
promowanych. Dotyczy to szczegoélnie tych produktéw turystycznych, ktore
powstaja w wyniku projektéw dofinansowywanych przez Unie Europejska albo
ze srodkéw publicznych. Z chwila kiedy wysycha to Zrédto finansowania i brak
jest sSrodkéw na stalg ich promocje, produkty te znikaja z rynku turystycznego.
Lepsze rezultaty daje wspieranie tworzenia produktéw turystycznych przez
lokalne struktury samorzadowe. Istnieje jednak pilna potrzeba komercjaliza-
¢ji produktéw turystycznych i uruchomienia nie tylko dlugofalowej strategii
ich promocji, lecz takze efektywnych kanatéw dystrybucji. Wiadze lokalne
i niewielkie organizacje turystyczne nie maja wystarczajacych srodkéw na ten
cel. Kwestia nierozstrzygnieta pozostaje sprawa, czy promocja, dystrybucja
produktéw turystycznych i gospodarczych powinny zajmowac si¢ zaréwno in-
stytucje uczestniczace w organizacji i komercjalizacji danego produktu, jak
réwniez organizacje celowe, zajmujace si¢ promocja turystyki i naptywem
do Polski inwestycji zagranicznych.

Summary

Promotion of economic and touristic products

Due to the increasing competition between various touristic and economic
regions, there is a need to promote permanently the existing on a given area touri-
stic products and advantages. There is also a need to create new such products in
order to attract the potential customers and investors to a given city or region. The
local authorities are especially interested in promoting their economic facilities,
infrastructure and other values in order to attract the both foreign and domestic
investors. Therefore they are to create a friendly business environment and grant
various incentives especially to big foreign investors. Also central authorities created
product like the Special Economic Zones where foreign and domestic investors enjoy
much more favour able conditions for their economic activity than on the rest of
the given state territory. On the other hand the local touristic enterprises and
touristic organizations have been promotion the regional products and attractive
places in order to secure the steady inflow of tourists and other visitors. The efficiency
of promotion activities depends both on the amount of financial resources spent
on advertisement as well as on the coordination of those activities and appropriate
promotion strategy.
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JANUSZ GIERSZEWSKI

Postrzeganie i podzial terroryzmu
na podstawie przegladu definicji

Wstep

Problematyka terroryzmu zajmuyja si¢ od dawna przedstawiciele wielu dys-
cyplin nauki. Usituja oni zbadac¢ nie tylko przyczyny, przejawy i skutki tego,
budzacego coraz wiekszy strach, zjawiska, lecz takze ustali¢ jednolita, po-
wszechnie akceptowana definicje terroryzmu. W literaturze fachowej spotkac
mozna setki roznych definicji terroryzmu’, jednak zadna z nich nie jest po-
wszechnie akceptowana, tj. uznawana za najlepiej oddajaca konotacje i de-
notacje tego zjawiska. Faktem jest, ze pojecie terroryzmu zwykle byto i jest
uzywane raczej jako epitet niz jako pojecie naukowe, dlatego tez, mimo iz
termin ten jest czesto stosowany, ciagle nie ma jednoznacznej konotacji. Nie-
ktorzy szacuja, ze istnieje okoto 300 definicji, ktére w odmienny sposéb pro-
buja opisac terror i terroryzm, a mimo wszystko nie wyczerpuja tematu.
Przykltadowo znany badacz terroryzmu Alex Schmid na ponad stu stronach
probowat ustali¢ definicje zjawiska. Autor ten podat ponad 100 definicji, lecz
na koncu stwierdzit, iz poszukiwanie ostatecznej definicji ciagle trwa?. Powo-
dem takiego stanu rzeczy sa m.in. wzgledy polityczno-ideologiczne, ktére np.
uniemozliwiaja zaliczenie pewnych ruchéw narodowowyzwolenczych do or-
ganizacji terrorystycznych. Poszczegélni autorzy, politycy i pafistwa w ré6zny
sposob interpretuja zjawisko wspolczesnego terroryzmu (np. Rosja uznaje
walczacych o niepodlegtos¢ Czeczenéw za terrorystéw). Terroryzm w litera-
turze bywa okreslany jako ,bron stabych”, czyli takich, co nie maja odwagi
na otwarta walke. To, co dla jednych jest terroryzmem, czyli dazeniem do reali-
zacji jakiegos$ celu za pomoca przemocy, to dla innych moze by¢ przykladem

! Por.: Encyklopedia terroryzmu, Warszawa 2004, s. 41; M. Borecki, Terroryzm, Warszawa 2002,
s. 8; takze J. Rydzkowski, Stownik ONZ, Warszawa 2000, s. 231.

2 Por. A.P. Schmid, Political terrorism: A new guide to actors, authors, concepts, data bases, theories
and literature, 1988, za: B. Hoffman, Oblicza terroryzmu, Warszawa 2001, s. 37; por. takze C.A. Coady,
Defining terrorism, [w:] Terrorism, red. I. Primoratz, Houndmills 2004, s. 3-14.
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bohaterskiej walki narodowowyzwolenczej lub walka o ochrone tozsamosci
i uczuc religijnych.

1. W poszukiwaniu definicji terroryzmu

Niektorzy autorzy i organizacje miedzynarodowe staraja sie zdefiniowac
pojecie terroryzmu, wyprowadzajac to stowo od okreslenia terro, ktore ozna-
czalo ‘straszy¢, przestraszy¢, odstraszy¢’. W podobnym ujeciu sanskryckie
stowo tras mozna uwazac¢ za najstarszy przykltad nazwy terror. Tras oznacza
‘drzec’. Jego sens i brzmienie zostajq zawarte w greckim fero, perskim tersidas
i facinskim ters lub tres’. Jednak tacinskim stowem, ktore najbardziej odpo-
wiada w swoim brzmieniu dzisiejszemu i stanowi chyba najblizszy jego odpo-
wiednik, jest stowo terror, -oris oznaczajace ‘strach i przerazenie’®. Nalezy
przypomniec, ze po raz pierwszy stowo lerror wprowadzil do europejskiego
stownika francuski mnich Berchorias w XIV w. W latach nastepnych pojawito
sie wiele encyklopedycznych definicji tego pojecia. Przykladowo, w jednym
z takich wydawnictw ,terror to metoda sprawowania wladzy, polegajaca na sto-
sowaniu réznorodnych form przemocy. Stuzy ona szerzeniu grozy, strachu,
okrucienstwa™. Jak wiec wida¢, nazwa terrorwiaze sie, w powyzszym ujeciu, je-
dynie z oznaczeniem pewnej formy rzadéw, polegajacej na zastraszaniu spo-
teczenstwa przez stosowanie represji wobec przeciwnikéw politycznych. Inni
autorzy uwazaja, ze ,pojecie terroru odnosi si¢ wytacznie do polityki rzadow,
terroryzmu zas$ do przemocy stosowanej przez jednostki, czyli mate grupy kon-
spiratorow™. Bardziej dosadnie rozgranicza to pojecie A. Pawtowski, ktory
twierdzi, iz ,terror to gwalt i przemoc ‘silniejszych’ wobec stabszych, terro-
ryzm — to gwalt i przemoc ‘stabszych’ wobec silniejszych™. Podobnego roz-
roznienia dokonat A. Bernard, piszac, iz ,terror jest to przemoc i zastraszanie
stosowane przez obiektywnie silniejszych wobec stabszych, terroryzm jest to
przemoc i zastraszanie stosowane przez obiektywnie stabszych wobec silniej-
szych™. Tak wiec terror dotyczy przemocy panstwowej (silnych wobec stabych),
a terroryzm dotyczy przemocy antypanstwowej (stabszych wobec silniejszych).
J. Schreiber zauwazyt, ze ,terroryzm to politycznie umotywowana przemoc

* Por. A. Pawtowski, Terroryzm w Europie XIX i XX wieku, Zielona Gora 1987, s. 9.

* Por. K. Kumaniecki, Stownik tacirisko-polski, Warszawa 1964, s. 500.

% Por. Stownik encyklopedyczny edukacji obywatelskiej, Warszawa 1999, s. 312.

% Por.: R M. Barnas, Terroryzm, Wroctaw 2001, s. 7; K. Debinski, Pojecie i rodzaje terroryzmu,
Jjego ofiary i sprawey, ,Policja” 2007, nr 7, s. 8-18.

7 Por.: A. Pawtowski, dz. cyt., s. 14; T. Hanausek, W sprawie pojecia wspotczesnego terroryzmu,
,Problemy Kryminalistyki” 1980, nr 143, s. 86.

8 Por. A. Bernard, Strategia terroryzmu, Warszawa 1978, s. 22.
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wymierzona w niewinnych uzywana jako bron przeciwko panstwu™. Definicje

te podkreslaja zwiazek terroryzmu z przemoca, religia oraz polityka. Terro-
rysci tylko w konfliktach etniczno-narodowosciowo-religijnych moga zyska¢
akceptacje szerszego grona ludzi utozsamiajacych sie z wyznaczonymi przez
nich celami'.

Terroryzm, jako przemoc stabszych wobec silniejszych, jest pewnego ro-
dzaju zjawiskiem spolecznym, i to procesem dynamicznym, podlegajacym pra-
wom rozwoju swoiscie doskonalonym przez fanatyczne umysly hotdujace
filozofii strachu. W innym ujeciu terroryzm jest to ,uzycie lub grozba zasto-
sowania w celach politycznych, religijnych i ideologicznych, gwattownych
dzialann przeciwko osobom, mieniu”, takze w formie zagrozenia zdrowia
spotecznego'!. Niektorzy polscy badacze omawianego zjawiska przyjmuja
za A. Bernardem nastepujaca definicje terroryzmu, a mianowicie, ze jest to
Lstosowanie gwattu przez jednostke lub grupy oséb w celu wywarcia wplywu
zaréwno na rzad i opinie publiczna, jak i na grupy osoéb i poszczegélne
osoby”'%. Wydaje si¢ jednak, ze tak pojmowany terroryzm prowadzi do zawe-
zenia tego zjawiska do specyficznej formy buntu. Forma ta stawia sily poje-
dynczych obywateli lub organizacje przeciwko systemowi tworzacemu
porzadek spoteczny lub polityczny, co w konsekwencji prowadzi do walki
z panstwem i jego aparatem przemocy. Przechodzac do wspotczesnych prob
zdefiniowania zjawiska terroryzmu, C. Gearty mial problem ze zdecydowa-
niem, czym jest terroryzm, raz definiujac go jako ,terroryzowanie niewinnych
ludzi celem zakomunikowania przestania politycznego™?, innym za$ razem
jako ,samowolne zabijanie cywili w celach politycznych, i to w spos6b majacy
na celu zastraszenie ludnosci”*. Obie stosowane przezen definicje zacieraja
wszakze réznice miedzy terrorem parnstwowym i terroryzmem. Wspomniany
wyzej A. Schmid w swojej definicji (indywidualne dziatania skierowane przeciwko
aparatowt wtadzy lub przeciwko przedstawicielom tego aparatu) ktadzie nacisk na in-
dywidualny wymiar terroru, niejako wykluczajac w ten sposob zorganizowane
i masowe dzialania terrorystyczne. Nie uwzglednia on terroryzmu skierowa-
nego przeciwko ludnosci cywilnej. Z kolei C. Gearty nie moze si¢ zdecydowac,

9]. Schreiber, The ultimate Weapon. Terrorists and World Order, New York 1978.

10 Znaczne poparcie dla swoich dziatan wsrod spotecznosci lokalnych posiadaja Irlandczycy
z IRA, Baskowie z ETA, Sikhowie z grup terrorystycznych w Pendzabie, fundamentalisci z Mu-
zulmarnskiego Frontu Ocalenia (FIS) w Algierii.

"' Por.: P. Durys, F. Jasinski, Walka z terroryzmem miedzynarodowym, Bielsko-Biata 2001, s. 7;
J.S. Holmes, Terrorism and democtratic stability, Manchaster 2000, s. 8-9.

2 Por.: A. Pawtowski, dz. cyt., s. 14; W. Wroblewski, Terroryzm — analiza literatury. Wybrane pro-
blemy, [w:] Terroryzm — globalne wyzwanie, red. K. Kowalczyk, W. Wréblewski, Torun 2006, s. 67-78.

13 C. Gearty, Terroryzm, Warszawa 1998.

4 Tamze.
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czym jest terroryzm. Raz definiuje go jako terroryzowanie niewinnych ludzi
celem zakomunikowania przestania politycznego, innym razem jako samo-
wolne zabijanie cywili w celach politycznych i to w sposéb majacy na celu za-
straszenie ludnosci'®. Autor ten shusznie zauwazyt, ze takie rozumienie pojecia
wyklucza okreslanie dziatan panstwowych jako dziatan terrorystycznych. Ter-
roryzm charakteryzuje podejmowanie przez mate lub bardzo male grupy dzia-
tan, ktére nie ograniczaja si¢ tylko do atakowania rozpoznanych wrogoéw, ale
takze uderzaja czesto w niewinnych ludzi, po to by wywolac strach i poczucie
niebezpieczenstwa — niepokoju publicznego'®. C. Gearty podkresla tez w swo-
jej ksiazce poswieconej omawianemu zjawisku, ze na poczatku XX w. terro-
ryzm nie oznaczal szerzenia terroru przez ktora$ z zaangazowanych w konflikt
stron, lecz stat si¢ terminem czysto technicznym, opisujacym uzycie przemocy
przez politycznych wywrotowcow. Charakterystyczne jest to, iz musieli oni
dziala¢ w izolacji, nie za§ w ramach jakiego$ wiekszego konfliktu zbrojnego.
Oznacza to w skrocie, iz panistwa 1 armie nie moga zosta¢ nazwane terrory-
stami, chociazby nawet terroryzowaly wtasnych obywateli'”. Jedna ze szczego-
towych definicji oznacza atak sit wywrotowych na niewinne jednostki, majgcy
wywotac strach i zabic bgdz zranic ludzi, a przez to wymusic polityczne ustepstwa
na osobie nie bedqcej bezposredniq ofiarq ataku, lub na organizac, do ktorej nalezq
zaatakowani'®.

Nalezy zaznaczy¢, ze nie sa to jedyne trudnosci w definiowaniu istoty
takiego czy innego rodzaju terroryzmu.

2. Definiowanie encyklopedyczne i prawne terroryzmu

Istota sprawy jest takze, a nawet przede wszystkim, to, kto formutuje dana
definicje i dla jakich celéw. Inna bowiem wymowe i warto$¢ dla badacza zaj-
mujacego sie terroryzmem majq definicje zamieszczone w réznych wydaw-
nictwach encyklopedycznych, a inna definicje ONZ czy np. centralnych
urzedow poszczegolnych panstw. Przykladowo w starszych polskich encyklo-
pediach spotka¢ mozna nastepujaca definicje: ,terroryzm to dziatalno$¢ ma-
tych ekstremistycznych ugrupowan, ktére za pomoca zabojstw, zagrozen
$miercia, mordéw politycznych, porwan zakladnikéw, uprowadzen samolo-
tow i innych podobnych srodkéw usituja zwroci¢ uwage opinii publicznej

15 Por. C. Gearty, Terroryzm, Warszawa 2001, s. 12.

16 G. Bouthoul, Definitions of Terrovism, [w:] International Terrorism and World Security, red.
D. Carlton, C. Schaerf, London 1975.

7 Tamze, s. 13-14. Por. takze R. Borkowski, Terroryzm ponowoczesny, Torun 2006, s. 42.

'8 Por. B. Bolechéw, Terroryzm w Swiecie podwubiegunowym — przewartosciowania i kontynuacje,
Torun 2002, s. 104.
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na wysuwane przez siebie hasta, badz tez wymusi¢ na rzadach panstw, w kto-
rych dzialaja, okreslone ustepstwa lub $wiadczenia na swoja korzys¢™. Po-
wyzsza definicja stanowi przyklad najczestszego i typowego definiowania
terroryzmu. Po pierwsze, dokonuje ona omawianego juz zawezenia terrory-
zmu do malych grup, tym samym wykluczajac panstwo jako terroryste. Wska-
zuje na ekstremistyczny charakter dzialan terrorystow, tym samym usuwajac
ich dzialania poza nawias spotecznie przyjetych form. Jednak najbardziej cha-
rakterystyczne jest opisowe definiowanie zjawiska. Autor, nie mogac jasno go
okresli¢, probuje wyszczegolni¢ wszelkie akty, ktorych moga dopuscic sie ter-
rorysci.

Z kolei w innej, nowszej encyklopedii podaje sie, ze ,terror i terroryzm
to metoda walki politycznej zmierzajacej przez zastraszenie do osiagniecia
pozadanego przez stosujacego celu”. Definicja ta zawiera dwie charaktery-
styczne cechy. Po pierwsze, w przeciwienstwie do poprzedniej i wigkszosci in-
nych definicji, nie oddziela terroru od terroryzmu. Po drugie, zawiera wazny
sktadnik, jakim jest definiowanie terroryzmu jako metody walki polityczne;j.
Ponadto definicja ta pokazuje, iz terroryzm i terror nie jest jakim$ dziwnym
zjawiskiem bedacym jedynie ,dzuma XX wieku”, lecz metoda zdobywania,
utrzymania lub wywierania wplywu na wladze. Jest wiec jedynie jedna z metod
walki politycznej. Oczywiscie w wieku demokracji chce sie ja usunac na bok,
odrzucajac wszelkie pozaparlamentarne formy sprawowania wladzy i penali-
zujac rozwiazania sitowe, lecz fakty, a w szczegolnosci historia, pokazuja co
innego. Nowa encyklopedia powszechna podaje, ze terroryzm to réznie umoty-
wowane ideologicznie, planowane i zorganizowane dzialania pojedynczych
0so6b lub grup, skutkujace naruszeniem istniejacego porzadku prawnego,
podjete w celu wymuszenia od wtadz panstwowych i spoleczenstwa okreslo-
nych zachowan, czesto naruszajace dobra oséb postronnych. Dzialania te sa
realizowane z cala bezwzglednoscia, za pomoca réznych srodkow (naciski psy-
chiczne, przemoc fizyczna, uzycie broni i tadunkow wybuchowych) , w warunkach spe-
¢jalnie nadanego im rozglosu i celowo wytworzonego w spoteczenstwie leku®.

W podobny sposob zdefiniowano pojecie terroryzmu w stowniku oks-
fordzkim, gdzie okreslono terroryzm jako ,metode walki politycznej (...)
obecna w ideologii i praktyce radykalnych ruchéw politycznych i spotecznych
(zaréwno lewicowych, jak i prawicowych) ”*2. W innej definicji ktadzie si¢ na-
cisk na strach jako gléwny sktadnik terroryzmu. W takim ujeciu ,terroryzm to

9 Por. Encyklopedia powszechna PWN, Warszawa 1987, t. 4, s. 447. Por. takze Inlernational
Encyclopedia of Terrorism, Chicago 1997, s. 201.

2 Por. K. Karolczak, Encyklopedia terroryzmu, Warszawa 1995, s. 11.

21 Zob. Nowa encyklopedia powszechna PWN, Warszawa 1997.

22 Zob. Maly oksfordzki stownik historii swiata w XX wieku, Londyn 1992, s. 592.
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celowe zastraszenie, ktére ma zmusi¢ innych do zrobienia rzeczy, ktérych
w innym wypadku by nie zrobili. Terroryzm to wymuszajace zastraszenie .
W definicji tej jest zawarta prawdziwa cecha terroryzmu, gdyz wzbudzanie
strachu w celu osiagniecia korzysci jest jedna ze wspolnych cech zaréwno ter-
roryzmu, jak i terroru, bez wzgledu na sposéb ich definiowania.

Definicje stownikowe niewiele méwia o samym zjawisku terroryzmu. Pod
wyrazeniem the terror mozna znalez¢ wyjasnienie, ze pojecie to zwigzane jest
z okresem rzadu jakobinéw w czasach Wielkiej Rewolucji Francuskiej, nato-
miast terrorism to wykorzystanie przemocy i zastraszania do osiagniecia celu po-
litycznego®.

W stowniku oksfordzkim okreslono terroryzm jako ,metode walki poli-
tycznej (...) obecna w ideologii i praktyce radykalnych ruchéw politycznych
i spotecznych”. Definicja terroryzmu ma wiele zbieznych punktéw z termi-
nem wojna. Nierozerwalnie taczy sie z polityka, wladza i przemoca®. Terro-
ryzm zdefiniowany zostal w oksfordzkim stowniku jezyka angielskiego w 1795 r.
i odnosit sie do rzadéw sprawujacych wladze przez zastraszanie. Jak juz za-
uwazono, w XIX w. zaczeto utozsamiac go z dzialaniami wywrotowymi, prze-
moca skierowana wobec zwyklych obywateli i wyizolowana dzialalnoscia
stosujaca terror?’. Klasyczna definicja terroryzmu zawarta zostata w Konwen-
¢ji o zapobieganiu i karaniu aktéw terroru z listopada 1937 r. W art. 2 terro-
ryzm okreslany jest jako ,przestepczy akt skierowany przeciwko panstwu,
podjety z zamiarem stworzenia stanu zastraszania™®. Definicja ta wyréznia za-
straszanie jako gtéwna metode dzialania. Sami terrorysci podawali sie za me-
czennikow i bohateréw walczacych ze ztem. Dopiero po zamordowaniu krola
Jugostawii w 1934 r. Liga Narodéw powotata komitet ekspertow w celu zba-
dania problemu terroryzmu.

Wraz z nasilaniem si¢ zjawiska terroryzmu podejmowano dzialania
prawne. Juz w 1937 r. Liga Narodéw przyjeta konwencje o zwalczaniu i kara-
niu terroryzmu, ale nie weszta ona w zycie. W ramach ONZ przyjeto kilkana-
$cie konwencji i protokotéw w tej kwestii. Najbardziej znaczace to:

1) Konwencja tokijska z 14 wrzesnia 1963 r. w sprawie przestepstw i nie-

ktorych innych czynéw popetnionych na pokladzie statkow powietrz-
nych;

% Por. Filozofia moralnosci. Postanowienie i odpowiedzialnos¢ moralna, Warszawa 1997, s. 246.

2 The New Oxford Dictionary of English, Oxford 1998.

% Malty oksfordzki stownik historii Swiata..., s. 592.

* K. Jatoszynski, Terroryzm XXI wicku — wojna ze wspotezesng cywilizacjg, JPolicja” 2001, nr 4.

27 C. Gearty, Terroryzm, Warszawa 1998, s. 12 i nast.

2 P. Laski, Wspotczesny terroryzm: problemy polityczno-prawne, ,Studia Nauk Politycznych” 1984,
nr 1,s. 191.
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2) Konwencja ONZ z 14 grudnia 1973 r. o zapobieganiu przestepstwom
i karaniu sprawcow przestepstw przeciwko osobom korzystajacym
z ochrony miedzynarodowej;

3) Konwencja ONZ z 14 grudnia 1979 r. przeciwko braniu zakladnikéw;

4) Konwencja ONZ z 1977 r. w sprawie zwalczania terrorystycznych za-
machéw bombowych;

5) Konwencja ONZ z 7 grudnia 1999 r. w sprawie zwalczania finansowa-
nia terroryzmu.

Zgromadzenie Ogoélne ONZ powotato 17 grudnia 1996 r. Komitet ad hoc
do spraw terroryzmu celem przygotowania calosciowej konwencji w sprawie
terroryzmu miedzynarodowego, terroryzmu jadrowego oraz do przygotowa-
nia odpowiednich konferencji pod auspicjami ONZ na ten temat.

Pod auspicjami Rady Europy przyjeto regionalna, europejska konwencje
z 1977 r. o zwalczaniu terroryzmu. Problematyka zwalczania terroryzmu zna-
lazta swoje odzwierciedlenie w dokumentach koncowych Szczytow NATO
w Rydze (28-29 listopada 2006 r.) i w Bukareszcie (2-4 kwietnia 2008 r.) oraz
w Strategii UE w zakresie zwalczania terroryzmu z grudnia 2005 r. (The Euro-
pean Union Counter — Terrorism Strategy)®.

Z regionalnych inicjatyw warto wymienic jeszcze decyzje panstw Grupy
Szanghajskiej (Rosja, Chiny, Tadzykistan, Kirgistan i Kazachstan) z 5 lipca
2005 r. o utworzeniu centrum antyterrorystycznego do walki z handlem bro-
nia i narkotykami.

Nowelizacja kodeksu karnego z 16 kwietnia 2004 r. wprowadzono po raz
pierwszy do polskiego prawa legalna definicje czynu terrorystycznego®. Prze-
stepstwem o charakterze terrorystycznym jest czyn zabroniony, zagrozony
kara pozbawienia wolnosci, ktorej goérna granica wynosi co najmniej 5 lat,
popetniony w celu (art. 115 § 20 k.k.):

— powaznego zastraszenia wielu osob,

—zmuszenia organu wladzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub in-
nego panstwa albo organu organizacji miedzynarodowej do podjecia
lub zaniechania okreslonych czynnosci,

—wywolania powaznych zaktécen w ustroju lub gospodarce Rzeczypo-
spolitej Polskiej, innego panstwa lub organizacji miedzynarodowej —
a takze grozba popehienia takiego czynu.

Na konstrukcje przestepstwa o charakterze terrorystycznym skladaja sie

dwa elementy:

# Zob. J. Gierszewski, Unia Europejska w walce z terroryzmem, ,Acta Pomerania” 2009, nr 2.
% Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw (DzU nr 93, poz. 889).



66 II. FOLIA BEZPIECZENSTWO

— formalny — przestepstwem o charakterze terrorystycznym ma by¢ czyn
zabroniony, zagrozony kara pozbawienia wolnosci, ktérej gérna gra-
nica wynosi co najmniej 5 lat,

— materialny — popelniony czyn zabroniony ma prowadzi¢ do: wywolania
powaznego zastraszenia wielu osob, zmuszenia organu wladzy publicz-
nej Rzeczypospolitej Polskiej lub innego panstwa albo organu organi-
zacji miedzynarodowej do podjecia lub zaniechania okreslonych
czynnosci, wywolania powaznych zaklécen w ustroju lub gospodarce
Rzeczypospolitej Polskiej, innego panstwa lub organizacji miedzynaro-
dowej — a takze grozba popelnienia takiego czynu.

Obecnie definiuje si¢ terroryzm na podstawie trzech kategorii:

1) generalnych (szczegélny rodzaj czynu przestepczego),

2) czastkowych (czastkowy opis w oparciu o kryteria, np. polityczne),

3) mieszanych (opis przez charakterystyczne cechy, odwolanie do kon-

kretnych dziatan).

Dzieje sie tak z pewnoscia dlatego, ze zjawisko terroryzmu jest wewnetrz-
nie zlozone, co sprawia trudnosci w zakresie stworzenia jednolitej koncepgji
jego definiowania.

3. Definiowanie instytucjonalne terroryzmu

Definicje terroryzmu réznia si¢ miedzy soba takze w zaleznosci od tego,
jaki urzad jest jej autorem. Przykladowo Departament Stanu USA okresla, ze
terroryzm to ,zaplanowana, umotywowana politycznie przemoc wobec celow
nie uczestniczacych w walce, stosowana przez subnarodowe grupy czy tajnych
agentow, zwykle majaca na celu oddzialywanie na audytorium™'. Jak widac,
instytucja ta uwypukla premedytacje i planowanie, jak gdyby wykluczajac
spontaniczno$¢ atakow. Wazne jest rowniez podkreslenie subnarodowosci
sprawcow. Definicja wyraznie pokazuje, iz jej tworca w terroryscie widzial
glownie czlonka miedzynarodowego spisku, ktory moze zagrozi¢ bezpie-
czenstwu USA. Ten sam Departament Stanu postuguje si¢ definicja zawarta
w artykule 22 Kodeksu Stanéw Zjednoczonych, gdzie okreslono terroryzm
jako ,przemyslana, motywowana politycznie przemoc, skierowana przeciwko
celom niewojskowym 2. Natomiast Federalne Biuro Sledcze (FBI) definiuje
terroryzm jako ,bezprawne uzycie sity badz przemocy wobec os6b lub mienia,
aby zastraszy¢ lub wywrze¢ przymus na rzad, ludnos¢ cywilna czesci wyzej

% Por. Biuro Koordynatora do Spraw Antyterroryzmu, Patterns of Global Terrorism 1996,
US Department of State Publication 10433, s. 4, za: B. Hoffman, dz. cyt., s. 36.
%2 Tamze, s. 36.
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wymienionych, co zmierza do promocgji celéw politycznych lub spotecznych™.
Definicja ta wyraznie rézni si¢ od przedstawionej przez Departament Stanu.
Nie wspomina nic o subnarodowosci sprawcéw, wymienia mienie zaré6wno
publiczne, jak i prywatne, jako potencjalne cele terroryzmu, a cele te dzieli
na polityczne i spoteczne (cho¢, co charakterystyczne, zadnego z nich nie
wyjasnia). FBI, jako instytucja powolana przede wszystkim do walki z prze-
stepczoscia, widzi wiec terrorystow jako przestepcow, ktoérzy zagrazaja prawo-
rzadnym obywatelom.

Z kolei w ujeciu Departamentu Obrony USA terroryzm oznacza ,bez-
prawne uzycie lub grozbe uzycia sily czy przemocy wobec osoby lub mienia,
by wymuszac¢ lub zastrasza¢ rzady czy spoleczenstwa, czesto do osiagniecia
celow politycznych, religijnych czy ideologicznych™*. Wydaje sie, ze jest to
definicja najpelniejsza, ktéra w przeciwienstwie do dwoch poprzednich za-
wiera jeszcze aspekt religijny. Powyzsze przyklady potwierdzaja jednak fakt, ze
nawet gtéwne urzedy w tym samym kraju nie potrafia ustali¢ wspolnej definicji
zjawiska terroryzmu. Definiowanie odbywa si¢ za$ na zasadzie obaw, ktorymi
sie kieruje i celu, jaki chce osiagnac¢ definiujacy.

Mozna si¢ tez odwola¢ do wspomnianej juz wyzej ,klasycznej” definicji
terroryzmu, zawartej w prawie miedzynarodowym. Jedna z takich prob byla
Konwencja o zapobieganiu i karaniu aktéw terroru z listopada 1937 r. W ar-
tykule 2 tej Konwencji mowa jest o tym, ze terroryzmem nazywamy ,prze-
stepczy akt skierowany przeciwko panstwu, podjety z zamiarem stworzenia
stanu zastraszania (state od terror) w umystach okreslonych os6b albo w spote-
czenstwie ™. Definicja ta shusznie widzi zastraszanie jako gtéwna metode dzia-
fania terrorystow. A co réwnie istotne, penalizuje terroryzm, wskazujac, iz
prawo miedzynarodowe wyklucza akty terroru jako dopuszczalna metode
walki politycznej. Jest to szczegoélnie ciekawe w obliczu wydarzen, jakie na-
stapily w pare lat po jej uchwaleniu.

W ustawie federalnej Federacji Rosyjskiej O walce z terroryzmem pojecie
terroryzm oznacza ,przemoc lub grozbe uzycia przemocy w stosunku do oséb
fizycznych lub organizacji... o ile czyn ten zostal popetniony w celu sprowo-
kowania wojny lub skomplikowania stosunkéw miedzynarodowych™®.

Ustawa brytyjska definiuje terroryzm jako grozenie okreslonego typu
dzialaniem, przy czym:

3 Tamze, s. 36-37.

% Por. Biuro Koordynatora do Spraw Antyterroryzmu..., s. 11.

% Por. P. Laski, dz. cyt., s. 191.

% Wybrane akty prawne Federacji Rosyjskiej, Biuletyn 1(13) 99 BSiE Kancelarii Sejmu,
s. 119-120.
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— grozba ma na celu wywarcie wplywu na decyzje rzadu, zastraszenie lud-
nosci lub czesci ludnosci,

— grozba ma na celu forsowanie sprawy politycznej, religijnej lub ideolo-
gicznej.

Dziatania podpadajace pod te definicje:

— prowadza do drastycznych form przemocy wobec osé6b,

— prowadza do rujnowania majatku,

— stwarzaja zagrozenie dla zycia os6b innych niz sprawca zamachu,

— stwarzaja powazne zagrozenie dla zdrowia lub bezpieczenstwa popula-
cji lub grupy ludzi lub

—maja na celu zaklocenie dziatania lub powazne uszkodzenie systemu
elektronicznego®.

Prawne instrumenty stuzace zapobieganiu i zwalczaniu terroryzmu maja
ro6zny charakter. Czes¢ z nich nalezy do sfery prawa administracyjnego, a czesc
do sfery prawa karnego. Akty prawne z zakresu prawa administracyjnego to
chociazby ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach czy ustawy re-
gulujace ustréj, kompetencje i zadania stuzb powolanych do zapobiegania
i zwalczania terroryzmu®. Ustawa o przeciwdzialaniu wprowadzaniu do ob-
rotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub
nieujawnionych zrédetl oraz o przeciwdziataniu finansowania terroryzmu usta-
nowila organy wtasciwe w sprawach zapobiegania ,prania pieniedzy” i finan-
sowania terroryzmu®. Sa to minister finanséw i powotany na jego wniosek
przez Prezesa Rady Ministrow Generalny Inspektor Informacji Finansowej
w randze podsekretarza stanu. Ten ostatni swoje zadania wykonuje przy po-
mocy wyodrebnionej w strukturze Ministerstwa Finanséw jednostki organi-
zacyjne;j.

Pomimo braku jednolitego definiowania terroryzmu w kazdej z wyste-
pujacych definicji znajduje sie szereg wspolnych elementéw. Wydarzenia
11 wrzesnia 2001 r. spowodowaly, ze Komisja Europejska zaproponowata jed-
nolita definicje dziatlan terrorystycznych jako ,wszelkie celowe akty popel-
niane przez pojedyncze osoby lub organizacje przeciw jednemu lub kilku
panstwom, ich instytucjom lub ludnosci, w celu zastraszania oraz powaznego
ostabienia lub zniszczenia struktury politycznej, gospodarczej i spotecznej
kraju™. Poszczegoélne definicje czesto skupiaja sie wokot przyczyn tego zja-
wiska, ktore ma charakter miedzynarodowy. Jest tez znakiem globalizacji prze-
mocy. Pomimo tego spoteczno$¢ miedzynarodowa nie wypracowata wspolnej

37 Ustawa o terroryzmie, 2000, Rozdzial 1, Terroryzm: interpretacja.

% DzU 2003, nr 128, poz. 1175.

¥ DzU 2003, nr 152, poz. 1505.

10 Za: Terroryzm we wspotczesnym Swiecie, red. J. Pawtowski, Warszawa 2001, s. 11.
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definicji terroryzmu. Dzieje si¢ to zapewne ze wzgledow polityczno-ideolo-
gicznych 1 mozliwosci potraktowania niektérych reziméw politycznych jako
tych, ktore stosuja akty terrorystyczne.

4. Proby ujednolicenia definicji terroryzmu

Nalezy zaznaczy¢, ze zaréwno w definicjach terroryzmu stosowanych
przez rézne organizacje miedzynarodowe i urzedy centralne poszczeg6lnych
panstw, jak réwniez w definicjach poszczegolnych autoréow brakuje synte-
tycznego ujecia kilku wspolnych, gtéwnych cech terroryzmu. Niektorzy ba-
dacze tego zjawiska zauwazaja wiec, ze wobec braku nadziei na poprawne
i przede wszystkim kompleksowe zdefiniowanie terroryzmu, nie warto po-
dejmowac takich préb*. Dotychczasowe badania nad tym zjawiskiem tylko
w niewielkim stopniu przyczynily sie do uzgodnienia wspoélnej, powszechnie
akceptowanej definicji terroryzmu. Poszczeg6lni autorzy nadal jednak starajq
sie wyodrebnic¢ najbardziej istotne cechy wspoélczesnego terroryzmu poprzez
wykazanie wspolnych elementéw wystepujacych w wiekszosci definicji. Inni
z kolei staraja si¢ rozr6znic terror i terroryzm, co prowadzi do nastepujacych
wnioskow:

1) terror nie jest jedyna forma walki os6b, ktére nazywa si¢ terrorystami;

2) terrorysci nie maja monopolu na stosowanie terroru, wielokrotnie ko-
rzystano z niej w sytuacjach konfliktowych, niezwiazanych z dziatal-
noscia terrorystyczna;

3) trudno stwierdzi¢ bez glebszej analizy, czy taktyka terroru politycznego
jest nieodmiennie zla, czy tez jej moralny wydzwiek zmienia sie zalez-
nie od sytuacji konfliktowe;j.

Wydaje sie, ze tworzenie jednolitej definicji terroryzmu jest raczej nie-
mozliwe, mimo ze istnieje wiele wspélnych cech, bo przeciez opisywane jest
jedno i to samo stowo, wiec niemozliwoscia byloby, aby definicje ro6znily si¢
diametralnie. Bruce Hoffman wymienia 22 powtarzajace sie cechy wystepu-
jace w 109 badanych definicjach i podaje procentowo czestotliwosc¢ ich uzy-
wania.

Jak widac z tabeli 1, tylko trzy elementy terroryzmu znalazly sie w ponad
50% definicji, stad tez wniosek, ze przemoc, polityczny charakter i strach leza
u podstaw terroryzmu*. Nalezy doda¢, ze trudnosci zwiazane z prébami de-
finiowania terroryzmu wiaza si¢ rowniez z faktem, iz jest ono zlozone i dyna-
miczne. Nie mozna go uja¢ w sztywne ramy trendoéw i tendencji. Podlega

' Por. W. Laquer, Terrorism, Boston 1977, s. 7.
42 Por. B. Bolechow, dz. cyt., s. 32.
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Tabela 1. Wspolne elementy terroryzmu

Lp. Element CZ?St((;Zl)iW()éé
1 |Przemoc, sila 83,56
2 | Polityczny charakter 65
3 | Strach, podkreslenie terroru 51
4 | Grozba 47
5 | Efekt psychologiczny i przewidywane reakcje 41,5
6 |Istnienie rozbieznosci miedzy celem a ofiarg 37,5
7 | Celowa, planowa, systematyczna, zorganizowana akcja 32
8 | Metody walki, strategia, taktyka 30,5
9 Nienormalnf)éc', konflikt z Przyjf;tymi regulami, 30

brak humanitarnych ograniczen
10 | Wymuszanie, zniewolenie, powodowanie podlegtosci 28
11 | Aspekt rozglosu, reklamy 21,56
12 | Przypadkowos¢, bezosobowos¢, indyskryminacja 21
13 | Cywile, niewalczacy, neutralni, stojacy z boku jako ofiary 17,5
14 | Zastraszenie 17
15 | Podkreslanie niewinnosci ofiar 15,5
16 | Grupa, ruch, organizacja jako sprawcy 14
17 | Aspekt symboliczny, zademonstrowanie sily innym 13,5
18 Nieobliczalno$¢, nieprzewidywalnos¢, niespodziewany 9

akt przemocy
19 | Ukryty, podziemny charakter 9
20 | Powtarzalnos¢, seryjny badz reklamowy charakter przemocy 7
21 | Kryminalny 6
22 | Zadania stawiane osobom trzecim 4

Zrédto: A.P. Schmid, A.J. Jongman et al., Political Terrorism: A New Guide to Actors, Authors, Con-
cepts, Data Bases, Theories and Literature, New Brunswick 1988, s. 5-6, za: B. Hoffman,

Oblicza terroryzmu, Warszawa 2001, s. 38.
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nieustannym przemianom i transformacjom. Ponadto niemal wszystkie or-
ganizacje terrorystyczne wybieraja obecnie nazwy, w ktérych swiadomie po-
mijaja jakakolwiek forme stowa terroryzm. Usilnie staraja sie natomiast stworzy¢
skojarzenia z:

— wolnoscia, wyzwoleniem (np. Front Wyzwolenia Narodowego),

— armia badz innymi wojskowymi strukturami organizacyjnymi (np. Na-
rodowa Organizacja Wojskowa),

—z rzeczywistymi ruchami samoobrony (np. Organizacja Obrony Wol-
nych Ludzi),

— ze sprawiedliwym odwetem (np. Palestyniska Organizacja Odwetu) lub
$wiadomie wybiera¢ nazwy zdecydowanie neutralne, a wiec pozbawione
negatywnych skojarzen czy sugestii*’.

Terrorysci utrzymuja, ze to spoleczenstwo, rzad albo system spoteczno-
-ekonomiczny i jego prawa sa prawdziwymi terrorystami. Gdyby nie ten ucisk,
oni sami nigdy nie poczuliby potrzeby obrony wtasnej badz obrony ludnosci,
ktora rzekomo reprezentuja. Jednakze w jednym punkcie wszystkie autory-
tety zajmujace si¢ problematyka terroryzmu, zaréwno polityczne, jak i nau-
kowe, sa zgodne, a mianowicie terroryzm jest terminem pejoratywnym. Stowo
to niesie niezmiennie negatywne konotacje, na ogoét stosowane do wrogéw
badz przeciwnikéw lub tych, z ktérymi trudno sie zgodzi¢, wiec lepiej ich cal-
kowicie ignorowac.

Podsumowujac powyzsze uwagi, mozna wyr6zni¢ pewne elementy, ktore
odro6zniaja terrorystow od innych przestepcéw, a terroryzm od innych form
zbrodni. Elementy te okreslaja, iz terroryzm jest:

— nieodlacznie polityczny, jesli chodzi o cele i motywacje;

— tak zaplanowany, by nies¢ dalekosiezne reperkusje psychologiczne, wy-

kraczajace poza bezposrednia ofiare czy cel;

— stosowany przez organizacje o dajacej si¢ zidentyfikowac¢ hierarchii
przywédczej czy konspiracyjnej strukturze komorek, ktorej czlonkowie
nie nosza munduréw ani znaczkow identyfikacyjnych;

— dokonywany przez ugrupowanie subnarodowe albo twér niepanstwowy;

— stosuje przemoc lub grozi jej zastosowaniem*,

Niektorzy znawcy problematyki uwazaja, ze zamiast poszukiwac akcepto-
walnej definicji terroryzmu, nalezy skupic si¢ na jego istocie®.

* Por.: B. Hoffman, dz. cyt., s. 27-28; I. Schuman, O ekonomii politycznej terroryzmu, Kafka.
Kwartalnik Srodkowo-Europejski” 2003, nr 10, s. 14-21.

* Por. M. Fleming, Terroryzm polityczny w migdzynarodowym prawodawstwie, ,Wojskowy Przeglad
Prawniczy” 1996, nr 1, s. 3-4.

* Por. W. Died, K. Hirschmann, R. Tophoven, Terroryzm, Warszawa 2009, s. 11.
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5. Problemy definiowania i proby klasyfikacji terroryzmu

Na podstawie wyréznionych powyzej elementéw mozna podjaé probe
zdefiniowania terroryzmu jako swiadomego budzenia i wykorzystywania stra-
chu w wyniku przemocy badz grozby przemocy w dazeniu do zmian poli-
tycznych. Terroryzm jest specjalnie przemyslany tak, by wywierat dalekosiezne
skutki psychologiczne, znacznie wykraczajace poza bezposrednia ofiare czy
przedmiot terrorystycznego ataku. Ma zasiac strach, a wiec zastraszy¢ znacznie
szersza widownie, ktéra moze obejmowac wroga grupe etniczng lub religijna,
caly kraj, rzad badz partie polityczna czy tez opini¢ publiczna. Terroryzm ma
stworzy¢ wladze tam, gdzie jej nie ma badz konsolidowac te, ktéra jest staba.
Za pomoca rozglosu zdobytego w wyniku przemocy terrorysci pragna zdoby¢
wplywy i wladze, ktorych nie maja, by przeprowadzi¢ zmiany polityczne na szcze-
blu lokalnym i miedzynarodowym.

Kolejnym czynnikiem przyczyniajacym sie¢ do trudnosci w definiowaniu
terroryzmu sa media. Niekt6rzy autorzy twierdza, ze ,,do braku precyzji przy-
czynily si¢ czeSciowo media, ktore doktadaja wszelkich staran, by czesto bar-
dzo skomplikowana informacje przekaza¢ w mozliwie najkrotszym czasie
antenowym czy na najmniejszej powierzchni zadrukowanego papieru™®. Kon-
sekwencja takiego postepowania jest beztadne, wrecz chaotyczne okreslanie
roznych aktow przemocy mianem terroryzmu. Kolejna sprawa jest punkt
widzenia prezentowany przez dany srodek przekazu w zaleznosci od jego dys-
pozycyjnosci politycznej, np. w jednej gazecie kto§ moze by¢ nazywany terro-
rysta, a w drugiej bojownikiem o sprawe. Najlepszym przykladem moga by¢
Czeczency, ktérzy w zaleznosci od afiliacji politycznych poszczegélnych srod-
kow przekazu nazywani sa albo bojownikami, albo wlasnie terrorystami. Nie
trzeba szerzej wyjasniac, ze stowo bojownik ma konotacje pozytywna, zas terro-
rysta negatywna.

Nalezy tez dodac, ze wiele 0os6b na réwni stawia partyzantow z terrory-
stami. Jest to bledny tok myslenia, poniewaz oba te pojecia maja wiecej réznic
niz podobienstw. Stowo powstaniec oznacza wigksza grupe ludzi uzbrojonych,
ktorzy dzialaja w podobny sposob jak jednostka wojskowa, a mianowicie ata-
kuja wroga. Celem ataku jest zdobycie i utrzymanie okreslonego terenu
dla sprawowania jakiej$ formy suwerennosci i kontroli nad owym obszarem
czy tez jego mieszkancami. Terrorysci natomiast nie dzialaja otwarcie jako
uzbrojone oddzialy, nie chodzi im o zdobycie i utrzymanie konkretnego
obszaru geograficznego, staraja sie unikac¢ dluzszego zaangazowania w walke

6 Por.: A. Heller, Nowoczesnosc i terror, ,Przeglad Polityczny” 2005, nr 1, s. 69-75; T. Bialek,
Terroryzm. Manipulacja strachem, Warszawa 2005, s. 14-15.
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z nieprzyjacielem i na og6t nie sprawuja bezposredniej kontroli nad danym
obszarem i zamieszkujaca go ludnoscia?’. Celem partyzant6w sa sily zbrojne
wroga, policja i instytucje o znaczeniu strategicznym, podczas gdy terrorysci
atakuja glownie osoby cywilne, przypadkowe. Terrorysci z reguly nie maja
poparcia spoleczenstwa, a sukces partyzantki oparty jest wtasnie na poparciu
jej dzialan przez miejscowa ludnosc.

Istnieja proby ujednolicenia definicji terroryzmu w oparciu o wyliczanie
elementow skladowych wystepujacych w definicjach terroryzmu czy staty-
stycznego wystepowania zjawisk traktowanych jako terroryzm*. Inni probuja
definiowac terroryzm przez odroznianie go od innych podobnych zjawisk,
takich jak: terror kryminalny, guerrilla czy przejaw przemocy o podtozu psy-
chopatycznym. Franz Wordemann juz w 1977 r. sformutowat teze, ze party-
zanct cheq panowac nad przestrzeniq, terrorysci nad myslg. Partyzanci czesciej
odrozniaja przeciwnika wojskowego od cywilnego.

Terroryzm stat sie rodzajem walki wykorzystywanym do osiagniecia celow.
Encyklopedia PWN wyodrebnia nastepujace nurty terrorystyczne: separaty-
styczno-narodowosciowe (IRA, ETA), anarchistyczno-lewackie (Czerwone
Brygady, Frakcja Czerwonych Brygad), skrajnie lewicowe (Tupakamaros,
Japonska Armia Czerwona), neofaszystowskie (Partia Nowego Ladu), naro-
dowowyzwolericze (Front Wyzwolenia Erytrei), chrzescijanskich fundamen-
talistow (Przetrwania Swiata) oraz sekty (Najwyzsza Prawda)®.

Krzysztof Karolczak w Encyklopedii terroryzmu natomiast podaje, ze ,terror
i terroryzm to metoda walki politycznej zmierzajacej przez zastraszanie do osia-
gniecia pozadanego przez stosujacego celu™’. Definicja ta nie oddziela terroru
od terroryzmu oraz definiuje terroryzm jako metode zdobywania, utrzymania
lub wywierania wplywu na wladze.

Jednym z najbardziej sprzyjajacych powstawaniu zagrozen bezpieczen-
stwa zarbwno wewnetrznego, jak i zewnetrznego (i to w skali miedzynarodo-
wej) jest terroryzm polityczny rozumiany jako posta¢ walki politycznej
prowadzonej przez okreslone sily, majacej na celu zdobycie lub utrzymanie
wiadzy. Terroryzm polityczny taczony jest czesto ze strategia i taktyka uznajaca
stosowanie przemocy (np. porwania, zamachy bombowe) jako najbardziej
skuteczny sposob i zarazem $rodek stuzacy osiagnieciu okreslonych celow
politycznych, kojarzonych najczesciej z dazeniem do likwidagcji istniejacego
status quo.

47 Por.: B. Hoffman, dz. cyt., s. 39; R. Stiller, Superterroryzm, Warszawa 2001, s. 13.
8 Por. B. Hoffman, dz. cyt.

Y Encyklopedia powszechna...

%0 K. Karolczak, dz. cyt., s. 11.
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Terroryzm polityczny rézni si¢ zasadniczo od zwyktego terroryzmu krymi-
nalnego obiecujacego wyzwolenie od terroru w zamian za pieniadze (np. po-
rwania). Terroryzm polityczny jest kryminalnym aktem politycznym, ktérego
sprawca nie wierzy, ze mozna rozwiaza¢ problem praworzadnymi metodami.

Jednym z najbardziej znanych podziatéw zjawiska terroryzmu politycz-
nego jest podzial zaproponowany przez Schmid i de Graafa, w ktérym mo-
zemy wyréznic:

— terroryzm powstanczy — jako gtéwny rodzaj terroryzmu politycznego,

w ktérym wystepuja trzy jego odmiany: terroryzm spoteczno-rewolu-
cyjny, terroryzm separatystyczny i terroryzm niepodleglosciowy;

— terroryzm represyjny — rozumiany jako akty gwattu tajnych organizacji,

w celu wymuszenia okreslonych zachowan®;
— terroryzm rezimowy — rozumiany jako represje wladzy wobec opozycji.

Podziat ten, jakkolwiek nieoddajacy obecnej natury terroryzmu oraz nie-
wyczerpujacy znamion problemu, pozwala zwr6ci¢ uwage na szczegolne wia-
$ciwosci terroryzmu jako jednego z najbardziej konfliktogennych czynnikéw
spoteczno-politycznych, przyczyniajacego si¢ do wybuchu konfliktéw zbroj-
nych. Przykladem moze by¢ tutaj bliskowschodni terroryzm antyimperiali-
styczny, ktorego narodzin nalezy doszukiwac sie w terroryzmie palestyriskim
i palestynskiej intifadzie.

Z historycznego punktu widzenia, wspoétczesny terroryzm miedzynaro-
dowy siega korzeniami konca lat 60. i poczatku lat 70. ubiegtego wieku. Wtedy
to z jednej strony pojawily si¢ frakcje Organizacji Wyzwolenia Palestyny (OLP),
jak Al Fatah, a z drugiej takie ugrupowania, jak Frakcja Czerwonej Armii,
Japonska Armia Czerwona i Czerwone Brygady. Wtedy tez po raz pierwszy daly
znac o sobie nacjonalistyczne ugrupowania w rodzaju IRA i ETA.

Wspoélczesny terroryzm polityczny sam w sobie jest zjawiskiem wielce roz-
norodnym i o wiele bardziej skomplikowanym niz sto czy dwiescie lat temu.
Jako jeden z aspektéw walki politycznej jest weiaz aktualna forma osiagania
wlasnych celow. W epoce coraz wiekszego i szybszego rozwoju technologii,
a co za tym idzie, udoskonalania srodkéw i sposobéw masowego zabijania,
sprawcy aktow terroryzmu moga coraz silniej ingerowa¢ w polityke wewne-
trzng i zewnetrzna panstw.

Grupy uprawiajace terroryzm polityczny bardzo czesto zajmuja sie¢ row-
niez terroryzmem kryminalnym®?, z ktérego finansuja dziatalnos¢ polityczna.

51 Przyktadowo: terroryzm Szwadronéw Smierci czy tez organizacji rasistowskich typu Ku-
-Klux-Klan.

®2 Cecha charakterystyczna terroryzmu kryminalnego jest fakt, iz terrorysta dziata z pobudek
nizszych, najczesciej materialnych. Do podstawowego zestawu tego typu dzialan naleza po-
rwania dla okupu, niszczenie mienia, sabotaz oraz szantaz.
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Tabela 2. Podzial terroryzmu

Terroryzm Przykladowe ugrupowania

Organizacja Wyzwolenia Palestyny (OWP), Irlandzka Armia
Republikanska (IRA), Partia Pracujacych Kurdystanu (PKK),
Kraj Baskow i Wolnos¢ (ETA), Tamilskie Tygrysy

Etniczno-
-narodowy

Spoteczno- Frakcja Czerwonej Armii (RAF), Czerwone Brygady,
-rewolucyjny | Akcja Bezposrednia, Japoniska Armia Czerwona (JRA)

Panstwowy
(wspierany
1 tolerowany)

Islamska Republika Iranu, Liban (M. Kadafi),
Akademia Kroéla Fahda, banda Carlosa, Pakistan (talibowie)

Islamizm Al.-Kaida, Egipscy Bracia Muzulmanscy, Hamas,
i dzihadyzm Hizb-ut Tahrir (HT), Ansar al.-Islam, Al.- Tawhid

Zrodio: W. Died, K. Kirschmann, R. Tophoven, Terroryzm, Warszawa 2009

Niektore z tych grup przechodza coraz wyrazniej od terroryzmu politycznego
ku kryminalnemu, ewoluujac w zwykla zorganizowang grupe przestepcza.

Podzial na terroryzm indywidualny i zbiorowy stuzy okresleniu, czy przed-
miotem ataku terrorystycznego staje sie¢ konkretna osoba, czy tez przypad-
kowa zbiorowo$¢. W wypadku zabojstwa konkretnego polityka czy porwania
biznesmena méwimy o terroryzmie indywidualnym, ktérego ofiara jest Scisle
okreslona. Jednak wiekszos¢ atakow terrorystycznych motywowanych poli-
tycznie jest przejawem terroryzmu zbiorowego, ktérego ofiarami padaja przy-
padkowe osoby.

Mianem zagrozenia lerroryzmem wewnelrznym mozna okresli¢ ten rodzaj
terroryzmu, ktory jest skorelowany przede wszystkim z wewnetrzna sytuacja
panstwa, a terrorysci staraja si¢ osiagnac cele zwiazane z polityka wewnetrzng
(np. zmiana systemu politycznego). Tu nie wystepuja obecnie powazne
zagrozenia. Potencjalne zagrozenia natomiast moga by¢ efektem dziatalnosci
ugrupowan skrajnie lewicowych i skrajnie prawicowych. Innym rodzajem
terroryzmu jest lerroryzm zewnetrzny. Bylyby to dzialania terrorystow, ktére
pozostaja w Scistym zwiazku z polityka zagraniczna i mialtyby na celu jej
zmiane.

Z kolei wedtug P. Wilkinsona terroryzm moze mie¢ charakter: krymi-
nalny, wojenny, psychiczny i polityczny. Wspolczesnie jednakze bedzie
pojmowany gléwnie jako terroryzm polityczny. Decyduja o tym intencje za-
machowcow i obrany przez nich dalekosiezny cel dziatalnosci. Jesli motywy,
ktorymi sie kieruja, maja charakter spoteczno-polityczny, zjawisko mozemy
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uznac za terroryzm polityczny. Gdy za$ ataki maja inne cele niz polityczne,
wtedy nie mamy do czynienia z terroryzmem, lecz z bandytyzmem?®.

6. W poszukiwaniu ,,istoty” terroryzmu

Z powyzszych uwag wynika nastepujacy wniosek, a mianowicie, ze liczne
czynniki i funkcjonujace w spoteczenstwach réznych krajow stereotypy utrud-
niaja precyzyjne zdefiniowanie terroryzmu. Czynnikami tymi sa m.in. rzady
1 organizacje miedzynarodowe, sami terrorysci oraz ogoélnie pojete mass
media, jak réwniez sami badacze przedmiotu. Nie zawsze terroryzm byt po-
jeciem jednoznacznie pejoratywnym. Dopiero w XX w. pojecie terroryzmu
uzyskato konotacje wybitnie negatywna. Terroryzm jest metoda dzialania,
ktora postuguje sie terrorysta. Terrorysta jednoznacznie charakteryzowany
jest jako cztowiek zly (w przeciwienstwie np. do XIX w., kiedy niektére ugru-
powania wrecz szczycily sie swoja dzialalnoscia terrorystyczna). Ma on skton-
nos$¢ do stosowania przemocy w imie realizacji celow politycznych. Gra
sprowadza sie wiec do sytuacji, jak trafnie zauwazy! Brian Jenkins, ze ,to co,
nazywa si¢ terroryzmem, wydaje sie wiec zaleze¢ od punktu widzenia. Uzycie
tego terminu implikuje osad moralny i jesli jedna strona moze z powodze-
niem przypia¢ swoim przeciwnikom etykietke terrorystéw, to oznacza, ze po-
srednio narzucita im swéj poglad moralny™*. Takie podejscie prowadzi
do stanu, w ktérym kazdy, kto pragnie zalozy¢ jakas organizacje lub prowadzi¢
dzialania antysystemowe, stara si¢ za wszelka cene unikna¢ etykietki terrory-
sty. Przyjmuje sie wiec réozne nazwy: ,bojownicy o wolnosc”, ,partyzanci miej-
scy”, ,rewolucjonisci”, ale w zadnym razie terrorysci. Akcje dawniej zwane
terrorystycznymi nazywane sa ,akcja bezposrednia” (action directe). Rowniez
nazwy ich organizacji w zadnym wypadku nie moga zawierac stowa terroryzm.
Wrecz przeciwnie, najczesciej sa bardzo wznioste i sugeruja zupelnie co$
innego, np. Kurdyjska Partia Pracy, Swietlisty Szlak, Czerwone Brygady, Or-
ganizacja Baskow i Wolnosci (ETA) itd.

Z drugiej strony prawda takze jest, ze rzady poszczegélnych panstw i rézni
politycy staraja sie ze swej strony przyklei¢ swoim przeciwnikom etykietke ter-
rorysty. Jezeli mi si¢ to uda, woéwczas wszelka dyskusja polityczna staje sie
zbedna. W oczach opinii publicznej przeciwnik rzadu stal sie terrorysta, co
jest rownoznaczne ze stwierdzeniem, iz jest kryminalista, wcieleniem zla, mor-
derca kobiet i dzieci itd. Wladza za$§ moze uzy¢ wszelkich srodkéow do jego

% Por. P. Wilkinson, Political Terrorism, Londyn 1974, s. 17.

 Por. B.M. Jenkins, International Terrorism. A New Mode of Conflict, California Seminar
on Arms Control and Foreign Policy, January 1975, Reserarch Paper, no 48, Crescent Publi-
cations, Los Angeles; s. 10. Por. J. Franks, Rethinking the roots of terrorism, London 2006, s. 12-13.
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zwalczania, a spoteczenstwo winno by¢ sktonne do poswiecen (nawet do cza-
sowej utraty swych konstytucyjnych praw) w imie walki z ,szatanem w ludz-
kiej skorze” pod postacia $wiatowego terroryzmu.

Dosy¢ wymownie skomentowat to C. Gaerty, ktory stwierdzil, ze ,,problem
z szufladkowaniem dzialalnosci wywrotowej jako terrorystycznej nie polega
wylacznie na tym, ze zaktadamy, iz wszelki terroryzm jest zly. Niestety, przyj-
mujemy automatycznie, ze dziala to takze w druga strone, czyli ze wszystko co
mozemy zakwalifikowac jako »kontrterroryzm« musi by¢ dobre. Takie naiwne
myslenie to wielka pokusa nawet dla demokratycznych rzadéw™°. Najnowsze
wydarzenia potwierdzaja stusznos¢ tej oceny. Panstwa zachodnie juz od dawna
staraja si¢ wykorzystac terroryzm jako tzw. stowo-wytrych pojawiajace si¢ przy
opisaniu kazdego zbrojnego aktu przemocy majacego charakter polityczny,
skierowanego przeciwko spoleczenstwom zachodnim. Podobne praktyki sto-
suja od dawna wladze Izraela wobec Palestyniczykéw czy wladze Rosji wobec
Czeczendw, a takze wtadze Turcji wobec Kurdow. Wszystko to w sumie nie
ulatwia jednoznacznego i precyzyjnego okreslenia istoty wspolczesnego ter-
roryzmu i ustalenia jego powszechnie akceptowanej definicji. Mozna wiec
powiedzie¢, ze terroryzm jest i nadal pozostanie skomplikowanym pojeciem.
Jego definicja zalezy w duzym stopniu od politycznego punktu widzenia i po-
stawy podmiotu definiujacego ten termin. Nie zawsze wiec wystarcza dosyc¢
ogolne stwierdzenie, ze terroryzm jest po prostu zlem i jedna z najbardziej
bezwzglednych form przemocy. Terroryzm jest bowiem terminem nacecho-
wanym emocjonalnie. Okreslajac dang czynnosc jako terrorystyczna oraz na-
zywajac osobe wykonujaca te czynnosc terrorysta, wyrazamy jednoczesnie nasz
negatywny, dezaprobujacy stosunek do samej czynnosci, do sposobéw wyko-
nywania i niekiedy motywow, jakimi kieruja sie jej wykonawcy. Jednak nasze
potepienie czy negatywny stosunek sa wynikiem subiektywnej oceny — dane
zachowanie nie musi by¢ tak samo ocenione przez innych. Sporo wiec zalezy
od samego kontekstu danego wydarzenia (aktu terrorystycznego) i postawy
oceniajacego dany akt terrorystyczny. Terroryzm pozostanie wiec nie tylko
pojeciem skomplikowanym, ale takze wieloznacznym i stad trudnym do pre-
cyzyjnego zdefiniowania. Podobnie zreszta jak i pojecie aktu terrorystycznego.

Dla celoéw dalszej analizy mozna wiec przyjac¢ za Stanistawem Pikulskim,
ze terroryzm to ,réznie umotywowane ideologicznie, planowane i zorganizo-
wane dzialania pojedynczych os6b lub grup skutkujace naruszeniem istnieja-
cego porzadku prawnego, podjete w celu wymuszenia od wladz panstwowych
i spoteczenstwa okreslonych zachowan i $wiadczen, czesto naruszajace dobra

% Por. C. Gearty, Terroryzm, s. 18. Por. takze A.P. Schmid, Terrorism and the media, [w:] Terrorism
— critical concepts in political science, red. D.C. Rapoport, t. IV, London 2006, s. 94-112.
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za pomoca réznych srodkéw (przemoc fizyczna, uzycie broni i fadunkéw
wybuchowych), w celu nadania im rozgtosu i celowego wytworzenia leku
w spoleczenstwie ™. Syntetyczna definicja omawianego zjawiska w ujeciu S. Pi-
kulskiego powinna zawiera¢ nastepujace uogolnienie: ,terroryzm jest to dzia-
talnos¢ przestepcza na tle politycznym zorganizowanych grup przestepczych
o charakterze antypanstwowym. Podejmowane przez te ugrupowania akty ter-
rorystyczne zmierzaja do wymuszenia okreslonych nastepstw przez wtadze
panstwowe. Ugrupowania te osiagaja swoj cel poprzez wywolywanie strachu
i paniki w opinii publicznej, a shuzy temu np. podktadanie bomb w miejscach
publicznych czy zamachy na zycie znanych oséb zycia politycznego™”.

W podobny spos6b pojecie terroryzmu definiujq inni badacze tego zja-
wiska. Jak wyzej wspomniano, trudnosci zwiazane z jednolitym i przejrzystym
zdefiniowaniem pojecia terroryzmu wynikaja nie tylko z faktu, ze terroryzm
jest obecnie bardzo obszernym zagadnieniem badawczym wchodzacym w za-
kres zainteresowan politologéw, prawnikéw, socjologéow. Jest takze obszernym
zagadnieniem prawnomiedzynarodowym, karnomaterialnym, kryminolo-
gicznym i kryminalistycznym, a wreszcie policyjnym oraz $cisle zwiazanym
z bezpieczenstwem panistwa. Ponadto jest to zjawisko dynamicznie si¢ rozwi-
jajace i przejawiajace sie w réznych formach, co czesto zmusza do stosowania
roznych kryteriéw wartosciujacych poszczegélne przejawy terroryzmu, jak
rowniez same akty terrorystyczne. Nalezy zaznaczy¢, ze nie zawsze mozna
takze jednoznacznie oceni¢, czy dany akt ma charakter dzialania terrory-
stycznego, czy tez nie. Czesto o takiej ocenie decyduja motywy, ktére sktonily
jakas organizacje do dokonania okreslonego aktu przemocy. Jednak w prawie
miedzynarodowym wychodzi sie z zatozenia, iz zadna motywacja nie moze
uzasadniaé, z prawnego punktu widzenia, dokonywania zamachoéw terrory-
stycznych. Motywacja winna by¢ jednak uwzgledniona przy wymiarze kary
w konkretnych przypadkach, co czynione jest w zakresie, w jakim kolizyjne
normy prawa miedzynarodowego odsylaja do wewnetrznego prawa karnego
panstwa, wlasciwego rzeczowo do rozpoznania oraz rozstrzygniecia danej
sprawy.

Zgodnie z ustaleniami prawnikow:

1) akt terrorystyczny jest zjawiskiem znacznie szerszym od ,zwyktego”
czynu kryminalnego, a wystepujace w tym akcie naruszenia prawa sa
tylko ,technicznymi srodkami”, czyli formami dzialan zmierzajacych
do zdobycia szerzej zakreslonych celow;

2) akty terrorystyczne sa zazwyczaj zjawiskami polimotywacyjnymi i wie-
lowarstwowymi;

% Zob. S. Pikulski, Prawne srodki zwalczania terroryzmu, Olsztyn 2000, s. 12.
57 Tamze, s. 13.
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3) istota dzialania terrorysty sa zaréwno swoista ,teatralnos¢”, jak i spek-
takularno$¢. Nie ukrywa on (w przeciwienstwie do typowego krymi-
nalisty) swych dziatan i ich nastepstw. Wprost przeciwnie, stara si¢ im
nadac jak najwiekszy rozglos przez media czy szczegélnie efektowne
dzialania. Jest mu to za$ potrzebne do osiagnigcia wspomnianej juz
atmosfery zastraszenia i niepewnosci w spoleczenstwie;

terrorysta dziala zawsze w oparciu o jakas ideologie, lecz czesto jest to
ideologia metna, chaotyczna i stanowiaca zlepek réznych pogladow.
Moze by¢ réwniez wynikiem réznych psychopatycznych nastawien
i postaw. Wystepuje jednak w kazdym przypadku jako okreslona ca-
tos¢, majaca stanowi¢ uzasadnienie dzialalnosci terrorysty®.

4

~

Istnieje tez koncepcja nowego terroryzmu®. Termin ten zostal wprowa-
dzony przez badaczy Institute for the Study of Conflict. Zauwazyli oni, Ze motywa-
¢ja religijna nadata nowy wymiar zagrozeniom terrorystycznym, a amorficzna
struktura organizacji oraz sposob jej rozprzestrzeniania si¢ (swarming) stwa-
rza szczegoOlne zagrozenie dla spotecznosci miedzynarodowe;j.

Zakonczenie

Terroryzm jest zjawiskiem dynamicznym i zaskakuje nawet najlepiej przy-
gotowane panstwa. Jest prowadzony gtéwnie przez podmioty pozapanstwowe
majace rozne cele, co sprawia, ze spoteczno$¢ miedzynarodowa musi podjac¢
kompleksowe przeciwdzialania zaréwno o charakterze zbrojnym, jak i eko-
nomicznym oraz finansowym (do zwalczenie biedy i zacofania, ktére generuja
terroryzm). Wiekszos¢ definicji podkresla dwa podstawowe elementy: stoso-
wanie sily jako narzedzia wywierania nacisku oraz polityczny charakter dzia-
fania sprawcéow. Cechg natomiast, ktéra odréznia zdecydowanie terroryzm
od innych form przemocy, jest przekaz, ktéry za soba niesie. Klasyfikacja
w duzej mierze zalezy od sytuacji definiujacego.

Nalezy zaznaczy¢, ze dotychczasowe proby prawnego okreslenia terrory-
zmu i samego aktu terrorystycznego nie doprowadzily do ujednolicenia
definicji obu tych pojec. Z powyzszego, krytycznego przegladu definicji wy-
nika, ze brak powszechnie akceptowanej definicji terroryzmu nie stanowi
wprawdzie bariery do przygotowania przez ONZ, na poczatku 2001 r., kom-
pleksowej konwencji o zwalczaniu terroryzmu czy tez innych aktéw prawnych

% T. Hanausek, Wybrane zagadnienia kryminalistycznej metody zwalczania terroryzmu, [w:] Terro-
ryzm. Aspekty prawnomiedzynarodowe, kryminalistyczne i policyjne, red. K. Stawik, Poznan 1993, s. 81.
Por. takze S. Pikulski, Karnomaterialne, kryminologiczne i kryminalistyczne aspekty terroryzmu, ,Woj-
skowy Przeglad Prawniczy” 1991, nr 3-4.

% Por. T. Aleksandrowicz, Terroryzm migdzynarodowy, Warszawa 2008, s. 33.
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w poszczegolnych panstwach. Definiowany jest jako dlugotrwate uzycie prze-
mocy w celach politycznych. Organizacje r6znia si¢ miedzy soba celami poli-
tycznymi. Utrudnia to kompleksowe zbadanie tego, budzacego coraz wiekszy
strach, zjawiska, ktore podlega ciaglym zmianom. Nadal wiec pojawiaja sie
i pewnie beda jeszcze pojawiac si¢ rézne publikacje poswiecone istocie wspot-
czesnego terroryzmu, nie tylko islamskiego®. Faktem jest, ze wspotczesny
terroryzm przejawia si¢ w skali globalnej. Jego definicje sa wiec inne od ter-
roryzmu XIX-wiecznego czy z czasow jeszcze wczesniejszych. Woéwczas ataki
terrorystow skierowane byly gléwnie przeciwko glowom panstw i innym zna-
nym politykom. Obecnie w atakach tych gina przede wszystkim niewinni lu-
dzie, a nie coraz lepiej chronieni przez odpowiednie stuzby przywoédcy
poszczegolnych panstw. Nie jest to zreszta jedyna cecha odrézniajaca terro-
ryzm z konica XX w. i poczatkoéw biezacego stulecia od terroryzmu z czaséw
wczesniejszych. Jest to jednak cecha najbardziej widoczna, ktéra w duzym
stopniu zawazyta na postrzeganiu terroryzmu jako zjawiska wysoce pejora-
tywnego, a nie moralnie neutralnego. Poszukiwania definicji trwaja nadal.
Mozna jednak stwierdzi¢, ze relatywnie mocno pojecie to zalezy od interesu
panstw i zachowan samych terrorystow.

Streszczenie

Terroryzm nalezy do asymetrycznych kategorii zagrozen. Zjawisko to ma dluga
historie, ale do tej pory jest réznie postrzegane i definiowane. Zagrozenie to w obec-
nej postaci nie znalazto wspélnej definicji encyklopedycznej, politologicznej, praw-
nej czy instytucjonalnej. Przeglad definicji terroryzmu pozwala na zrozumienie jego
istoty. Niektore z definicji odnosza sie¢ wspolnego identyfikowania zjawisk powiaza-
nych z terroryzmem, a inne stawiaja na odréznienie od innych zagrozen. Wzrost
zagrozenia przestepczoscia terrorystyczna, a takze kryminalna, ktéra korzysta z ter-
rorystycznych metod, rodzi nieustanna potrzebe studiéw nad problemem terrory-
zmu. Artykul podejmuje probe kompleksowego przedstawienia regulacji dotyczacej
zjawiska terroryzmu w oparciu o przeglad jego definicji oraz przyjetych typologii.

% Por.: I. Primoratz, What is terrorism?, [w:] Terrorism, red. I. Primoratz, s. 15-30; P. Gilbert,
Terrorism, security and nationality, London — New York 1994, s. 11-12.
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GRZEGORZ GORYNSKI

Organizacja i funkcjonowanie
Strazy Granicznej w Polsce

W wyniku skomplikowanej historii Polski w XX w. kilkakrotnie budo-
wano administracje publiczna, ostatnio w latach 90., w okresie potocznie zwa-
nym ,transformacja ustrojowa Polski”. Od strony prawnoorganizacyjnej
administracja w swojej istocie jest strukturg ztozona. Sama mnogosc jej okre-
$len — publiczna, rzadowa, samorzadowa, zespolona i niezespolona, sprawiac¢
moze trudnosci w klasyfikowaniu podmiotéw wykonujacych okreslone zada-
nia. Nie istnieje takze jeden akt prawny normujacy jej cala, skomplikowana
budowe. Funkcjonowanie administracji okresla Konstytucja RP oraz ustawy,
wskazujac jednostki powolane do wykonywania okreslonych zadan, precyzuja
ich status prawny, zadania i kompetencje, strukture organizacyjna, nadzor
oraz tryb powolywania.

Jednym z powstalych na fali przemian tego okresu centralnych organéw
administracji rzadowej jest Straz Graniczna (SG). Powstata ona 16 maja 1991 r.
do ochrony granicy panstwowej na ladzie i na morzu oraz do kontroli ruchu
granicznego w miejsce rozformowanych Wojsk Ochrony Pogranicza'. Sytuo-
wana jest ona obok Policji oraz Panistwowej Strazy Pozarnej i posiada pewne
rézniace ja atrybuty.

1. Administracja w Polsce

Mowiac o organach administracji rzadowej, nie sposéb pomina¢ wyja-
$nienia samej jej istoty. W stowniku jezyka polskiego czytamy, ze ,administra-
¢ja” to m.in.: ,zarzadzanie, zawiadywanie czym”, np. majatkiem panstwowym,
jak tez ,ogot czynnosci wykonywanych przez organy panstwowe lub samorza-
dowe w zakresie wtadzy wykonawczej: organy tej wtadzy™. Definicja ta, cho¢

! Definicje oraz oznakowanie granicy panstwowej w terenie okresla ustawa z 12 pazdziernika
1990 r. o ochronie granicy panstwowej. Zob. Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospoli-
tej Polskiej z dnia 14 stycznia 2009 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu o ochronie gra-
nicy panstwowej (DzU 2009, nr 12, poz. 67).

? Maty stownik jezyka polskiego, red. S. Skorupka, H. Auderska, Z. Lempicka, Warszawa 1968,
s. 2-3.
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dotyka tylko problemu, podkresla jego zlozonos¢, ukazujac pewne obszary
jej wladczej dziatalnosci, wykonywanej przez organy oraz wskazuje na organy
wladzy panstwowej i samorzadowej i ich relacje. Poszukujac w literaturze
przedmiotu odpowiedzi na to pytanie, odnajdujemy szereg prob okreslenia
(zdefiniowania) tego stowa.

Administracja (Yac. ministrare —stuzba, stuzy¢; ad ministro— kierowac, rza-
dzi¢; administrator — kierownik, zarzadca). Ze znaczenia przytoczonych okre-
$len wynika, ze administracje definiowa¢ mozna wielorako, jako:

—wydzielone struktury organizacyjne w panstwie, specjalnie powotane

do okreslonych celéw — realizacji zadan publicznych;

— okreslona, o specjalnych cechach dziatalnos¢, o publicznym charakterze;

— pracownikoéw zatrudnionych w tych wyodrebnionych strukturach.

Administracja to dzialalnos§¢ wykonawczo-zarzadzajaca, prowadzona
przez specjalny rodzaj organéw administracji rzadowej i samorzadowej, czyli
organ6ow administracji publicznej — pracownikéw, ktorzy zatrudniani sa po-
przez wybor, powolanie, nominacje lub przyjecie do pracy na podstawie
umowy cywilnej’.

Administracja publiczna — jak napisal Tadeusz Maciejewski — to jedno
z najwazniejszych pojec, ktorymi zajmuje sie nauka prawa administracyjnego.
Stanowi podstawe definiowania, syntezy i analizy funkcjonowania tej dzie-
dziny wiedzy. Ma ono tez charakter uniwersalny, taczacy w sobie znaczenie
przedmiotowe (funkcjonalne), obejmujace administrowanie oraz dziatalnos¢
wykonawcza, prowadzona na rzecz i wobec innych ludzi. Administracja pu-
bliczna — wedlug T. Maciejewskiego — okresla sie administracje wewnetrzna
panstwa, ktora sklada sie pod wzgledem struktury i funkcji podmiotow, wy-
posazonych w stosowne kompetencje stuzace realizacji okreslonych celow,
z wyodrebnionych instytucji. Wyrézni¢ wéroéd nich mozna organy admini-
stracji publicznej i ich urzedy (minister — ministerstwo, wojt — urzad gminy)
oraz jednostki samorzadu terytorialnego, do ktorych zalicza sie: gmina, powiat,
wojewodztwo, jak tez organizacje samorzadu specjalnego — gospodarczego
i zawodowego. Do administracji rzadowej, ktora jest cze$cia administracji pu-
blicznej, naleza organy szczebla centralnego (premier, rzad, ministrowie itp.)
i terytorialnego (wojewoda). Terenowe organy administracji rzadowej w wo-
jewodztwie dziela si¢ na: zespolone i niezespolone®.

*J. Gierszewski, Teoria administracji publicznej, ,,Z problemoéw administracji”. Zeszyt naukowy
nr 5/2a/2012, Chojnice 2012, s. 14-15; J. Bo¢, Pojecie administracji, [w:] Prawo administracyjne,
red. J. Bo¢, Wroctaw 2005, s. 13.

*T. Maciejewski, Stowo wstgpne, ,,Z problemoéw administracji”. Zeszyt naukowy nr 2/1a,/2010,
Chojnice 2010, s. 14-15.
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Administracja publiczna stanowi wiec zespolenie (polaczenie) ,ré6znych”
administracji (panstwowej, rzadowej i samorzadowej) dzialajacych w zakresie
spraw publicznych jako makrosystem organizacyjny. Jarostaw Gérniak uwaza,
ze ,jego elementy sg organizacjami i — co ma duze znaczenie praktyczne dla
problemoéw kierowania, kontroli i koordynacji — maja wzglednie duza samo-
dzielnos¢”. Nie jest ona (ta administracja) wedtug niego monolitem, lecz zto-
zonym tworem spolecznym, ktoérego doprowadzenie do wspoétdziatania
na rzecz okreslonych celéw czy zadan jest raczej wyzwaniem niz bezproble-
mowg rutyna’. Jest ona réwniez desygnatem do okreslania: dziatan, struktur
organizacyjnych oraz pracownikéow tych wszystkich rodzajéw administracji.

W zaleznosci od szczebla administracji, jej organy i urzedy sa mniej lub
bardziej rozbudowane. Administracja rzadowa jest cze$cia administracji pu-
blicznej. Tworza ja — jak napisat Janusz Gaciarz — centralne organy wtadzy
panstwowej i ich urzedy, a takze szereg instytucji ogélnokrajowych i tereno-
wych, realizujacych zadania publiczne na rzecz indywidualnych obywateli
i podmiotéw zbiorowych. Dziala ona w sferze politycznej i wykonawczej.
Z nominacji politycznej pochodza jej szefowie, a niekiedy i ich zastepcy. Po-
zostaly personel organéw administracji publicznej, kierownicy urzedow od-
powiedzialni za organizacje ich pracy i zarzadzanie zasobami ludzkimi, sktada
sie z urzednikow podlegajacych wyltacznie kryterium profesjonalizmu w swoim
dzialaniu®. Niemniej zauwazy¢ nalezy tu takze zjawisko polityzacji instytucji
administracji, ktérego zasieg zalezy nie tylko od partii sprawujacej wladze
(koalicji), ale takze od innych czynnikow’.

Nie istnieje jeden akt prawny normujacy budowe catej administracji rza-
dowej w Polsce. Nie ma takze prawnej definicji organu administracji pu-
blicznej. Konstytucja nie dokonuje podzialu na naczelne i centralne organy
administracji rzadowej. Jednak do takiego podziatu odwoluja si¢ juz ustawy
oraz akty nizszej rangi, takie jak rozporzadzenia. Administracja rzadowa
sktada sie z organéw naczelnych i centralnych. Naczelne to te, ktére wchodza
w sktad Rady Ministréw. Zajmuja one nadrzedna pozycje wsrod innych orga-
noéw, a powotuje je Prezydent lub Sejm. W przeciwienstwie do naczelnych
organow administracji rzadowej, centralne nie wchodza w sktad Rady Mini-
strow, a ich powolanie nalezy do naczelnego organu administracji rzadowe;j.
Roéznig sie one nazwa, struktura organizacyjna i funkcja®.

5J. Gérniak, Zasady budowania porzqdku organizacyjnego a funkcje administracji publicznej, [w:]
Administracja publiczna, red. J. Hausner, Warszawa 2005, s. 148.

®J. Gaciarz, Organizacja i zasady dziatania administracji publicznej w Polsce, [w:] Administracja
publiczna, s. 167.

7 Administracja publiczna na progu XXI wieku. Wyzwania i oczekiwania, red. J. Osinski, Warszawa
2008, s. 148.

8 Tamze, s. 148-151.
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Centralne urzedy stanowig bardzo wazny, merytoryczny sktadnik admi-
nistracji rzadowej. Wykonuja one m.in. nastepujace funkgcje:

— wspottworza polityke rzadowa;

—wydaja akty prawne (zarzadzenia, instrukcje, regulaminy) oraz uczest-
nicza w projektowaniu aktéow normatywnych;

—rozstrzygaja na drodze administracyjnej konkretne sprawy (wydaja
decyzje administracyjne);

— sprawuja kontrole i nadzor.

Podporzadkowanie ich okreslonym naczelnym organom jest w konse-
kwencji decydujacym wyznaczeniem im konkretnego miejsca w aparacie
administracji centralnej. Urzedy centralne dzielg sie na ,resortowe” oraz ,po-
zaresortowe”. Wpisane sa one w struktury dzialéw administracyjnych lub
zajmuja pozycje organow wyodrebnionych z ich ram i podlegaja Radzie Mi-
nistréw lub Prezesowi Rady Ministréw. Do tych pierwszych naleza m.in.:
Komendant Gtéwny Strazy Granicznej, Komendant Gléwny Policji, Komen-
dant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej czy Szef Obrony Cywilnej Kraju.
Urzedami centralnymi ,pozaresortowymi” sa m.in. Prezes Gtéwnego Urzedu
Statystycznego i Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych. Urzedy centralne,
0 czym juz wspominano, s3 zréznicowane strukturalnie. Mamy tu do czynie-
nia z typowymi organami monokratycznymi, jak np. Komendant Gtéwny
Strazy Granicznej oraz organami kolegialnymi, np. Komisja Papieréw War-
tosciowych czy Komitet Kinematografii. W tych pierwszych rozwiazanie tego
typu odczytuje sie najczesciej jako pewien skrot myslowy ustawodawcy, za kto-
rym kryje sie konstrukcja obejmujaca jednoosobowy organ administracji,
w postaci kierownika wraz z podleglym mu urzedem jako aparatem pracy.
Natomiast w tych drugich — ,kolegialnych” — widzimy ujecie ich struktury
w postaci bezosobowego urzedu (chociaz tak nie jest, gdyz maja one swojego
kierownika). Wszystkie one posiadaja pozycje prawna samodzielnych orga-
néw administracji, a takze wlasne kompetencje’.

2. Straz Graniczna w systemie administracji rzadowej

Nadzor nad Straza Graniczna sprawuje minister wtasciwy do spraw we-
wnetrznych. Odpowiada on za stan ochrony granicy panstwowej i kontrole
ruchu granicznego'. Do jego zwierzchnosci naleza takze sprawy cudzoziem-
cOw oraz inne zagadnienia zwiazane z bezpieczenstwem panstwa:

9 Tamze, s. 187-192.
1” Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 14 stycznia 2009 r. w spra-
wie ogtoszenia jednolitego tekstu o ochronie granicy panstwowej (DzU 2009, nr 12, poz. 67).
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— ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

— zarzadzania kryzysowego;

— obrony cywilnej;

— ochrony przeciwpozarowej;

— przeciwdziatania skutkom klesk zywiolowych i innych podobnych zda-

rzen zagrazajacych bezpieczenstwu powszechnemu;

—nadzoru nad ratownictwem gorskim i wodnym;

— obywatelstwa;

— ewidencji ludnosci, dowodoéw osobistych i paszportow;

— rejestracji stanu cywilnego oraz zmiany imion i nazwisk'".

Minister Spraw Wewnetrznych wnioskuje do Prezesa Rady Ministrow
o powolanie i odwolanie Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej (dalej
Kmdt. Gl. SG). Sam, na jego wniosek, powotuje i odwoluje zastepcoéw Kmdt.
Gl SG i komendantéw oddziatéw SG. Minister wlasciwy do spraw wewnetrz-
nych, w drodze rozporzadzenia, tworzy i znosi oddzialy SG, nadaje im nazwy,
okresla ich siedziby oraz terytorialny zasieg dzialania. Wydaje takze rozpo-
rzadzenia, akty wykonawcze do ustawy o SG oraz innych ustaw.

Komendant Gléwny Strazy Granicznej jest centralnym organem admi-
nistracji rzadowej zajmujacym si¢ sprawami ochrony granicy panstwowe;j
i kontroli ruchu granicznego, podleglym ministrowi wtasciwemu do spraw
wewnetrznych. Do zakresu jego dzialania nalezy w szczego6lnosci:

— kierowanie prowadzonymi przez SG dzialaniami w zakresie ochrony

granicy panstwowej oraz kontroli ruchu granicznego;

— analizowanie zagrozen bezpieczenstwa granicy panstwowej;

—nadawanie regulaminéw organizacyjnych komendom oddziatéw SG

oraz komoérkom organizacyjnym Komendy Gléwnej Strazy Graniczne;j
(KGSG), a takze nadawanie statutow osrodkom szkolenia SG;

— organizowanie i okreslanie zasad szkolenia zawodowego funkcjonariu-

szy oraz pracownikow SG;

— sprawowanie nadzoru nad terenowymi organami i osrodkami szkole-

nia SG;

— udzial w przygotowaniu projektu budzetu panstwa w zakresie dotycza-

cym SG, zgodnie z odrebnymi przepisami;

— wspoldziatanie w zakresie realizowanych zadan z wlasciwymi organami

panstwowymi, jednostkami samorzadu terytorialnego i organizacjami
spotecznymi;

' Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych sprawuje nadzor nad dzialalnoscia Strazy Granicz-
nej, a takze: Policji, Panistwowej Strazy Pozarnej, Obrony Cywilnej Kraju, Szefa Urzedu do spraw
Cudzoziemcéw, Krajowego Centrum Informacji Kryminalnej oraz Biura Ochrony Rzadu. Ustawa
z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (DzU 2007, nr 65, poz. 437), art. 29.
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— prowadzenie wspolpracy z organami i instytucjami Unii Europejskiej
(UE) oraz z organami i instytucjami innych panstw wlasciwymi w spra-
wach ochrony granic panstwowych i kontroli ruchu granicznego.

Komendant Gléwny Strazy Granicznej jest przelozonym wszystkich funk-

cjonariuszy SG, a w stosunku do pracownikéw cywilnych zatrudnionych
w KGSG wykonuje zadania dyrektora generalnego urzedu przewidziane
w ustawie o stuzbie cywilnej'%.

Komendant Gtéwny Strazy Granicznej w drodze zarzadzenia:

— tworzy i znosi placowki oraz dywizjony, a takze okresla ich terytorialny
zasieg dzialania;

— okresdla liczbe i rodzaj etatéw w jednostkach organizacyjnych SG;

— okresla szczegotowy zakres zadan terenowych organéw SG oraz orga-
nizacje KGSG, komend oddziatéw, placowek i dywizjonow.

Moze on takze tworzy¢ i znosi¢ osrodki szkolenia oraz okreslac ich orga-
nizacje i zakres dzialania, jak tez okresla¢ wzory symboli jednostek organiza-
cyjnych KGSG.

Komendant Gléwny Strazy Granicznej powoluje i odwotuje komendan-
tow osrodkow szkolenia SG i ich zastepcow, dyrektoréow zarzadéw i biur
KGSG, a takze — na wniosek Komendanta oddzialu SG — jego zastepcoéw oraz
komendantéw placowek i dywizjonow'.

3. Organizacja i funkcjonowanie Komendy Glownej Strazy Granicznej

Komendant Gléwny Strazy Granicznej wykonuje swoje zadania przy po-
mocy podlegtego urzedu Komendy Gléwnej Strazy Granicznej. Jej organiza-
cje i zakres dzialalnosci okreslaja regulaminy organizacyjne nadawane kazdej
z komorek organizacyjnych. Sklada sie ona (wedlug stanu prawnego na 31 grud-
nia 2012 r.) z:

— Zarzadu Granicznego,

— Zarzadu Operacyjno-Sledczego,

— Zarzadu do spraw Cudzoziemcow,

— Zarzadu Spraw Wewnetrznych SG,

— Sztabu Kmdt. Gl. SG,

— Biura Lotnictwa SG,

12 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (DzU 2008, nr 227, poz. 1505,
z péin. zm.).

1? Ustawa o Strazy Granicznej z 12 pazdziernika 1990 r. (DzU 1990, nr 78, poz. 462, z p6ézn.
zm.); Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie
ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o Strazy Granicznej (DzU 2011, nr 116, poz. 675 i Zatacznik
do niniejszego Obwieszczenia).
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— Biura Finansow,

— Biura Prawnego,

— Biura Kadr i1 Szkolenia,

— Biura Ochrony Informacji Niejawnych,
— Biura Techniki i Zaopatrzenia,

— Biura Lacznosci i Informatyki,

— Biura Wspotpracy Miedzynarodowej,

— Inspektoratu Nadzoru i Kontroli,

— Gabinetu Kmdt. Gl. SG,

— Zespotlu Audytu Wewnetrznego,

— Zespotu do spraw Zamoéwien Publicznych.

Kmdt. Gt SG kieruje KGSG przy pomocy swoich zastepcow oraz kierow-
nikéw komorek organizacyjnych (dyrektoréw). Ich liczba jest zmienna, zalezna
od gléwnych zadan, jakimi zajmuje si¢ Kmdt. Gt. SG'. Moze on na podstawie
wydanych zarzadzen (formalizacji) dokonywac w niej zmian organizacyjnych —
znosi¢, taczy¢ lub powolywa¢ nowe, nadawac regulaminy oraz definiowac ich za-
dania, organizacje i funkcjonowanie.

KGSG zapewnia obstuge Kmdt. Gt. SG pod wzgledem merytorycznym,
organizacyjnym, prawnym, logistycznym — w zakresie lacznosci, informatyki,
obserwacji technicznej i awaryjnego zasilania oraz kancelaryjno-biurowym.
W wydanym 1 pazdziernika 2012 r. zarzadzeniu' Kmdt. Gt. SG dokonat istot-
nych zmian w organizacji swojego urzedu. Zni6st dwie komorki organiza-
cyjne: Gabinet Kmdt. Gl. SG oraz Biuro Lotnictwa SG, zmniejszyt Zarzad
Spraw Wewnetrznych SG do Biura SW, a Zespoly: Audytu Wewnetrznego
i Zamowien Publicznych podporzadkowat odpowiednio Biuru SW oraz Biuru
Finanséw. Zaznaczyl w nim takze, ze w sklad KGSG wchodza samodzielne
stanowiska podlegajace bezposrednio Kmdt. Gl. SG oraz moga podlegac
bezposrednio jeszcze inne, wskazane przez niego stanowiska, wystepujace
w strukturach komorek organizacyjnych KGSG (np. rzecznik prasowy). Okre-
§lit takze, ze Kmdt. Gl. SG moze w drodze decyzji:

— tworzy¢ i znosi¢ zespoly lub komisje o charakterze opiniodawczo-do-
radczym lub do wykonania okreslonych zadan, okreslajac zakres ich
zadan, sklad osobowy, obowiazki i uprawnienia przewodniczacego, tryb
pracy i okres dziatania;

' Biuletyn Informacji Publicznej Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej, Jednostki Strazy Gra-
nicznej, http://www.bip.kgsg.strazgraniczna.pl/, data pobrania 20.12.2012.

15 Zarzadzenie nr 62 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 1 pazdziernika 2012 r.
w sprawie organizacji Komendy Gléwnej Strazy Granicznej, Dziennik Urzedowy Komendy
Gtéwnej Strazy Granicznej (dalej Dz.Urz. KGSG), 2012, poz. 53.
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— powolywa¢ swoich pelnomocnikéw do wykonywania poszczegélnych
zadan, okreslajac zakres zadan i uprawnien pelnomocnika i okres jego
dzialania.

Komorki organizacyjne KGSG, kazda w zakresie swojej wtasciwosci, wy-
konuja zadania Kmdt. Gl. SG. Zakres ich zadan, strukture wewnetrzna oraz
zakres obowiazkéw i uprawnien kierownikow tych komorek okreslaja regu-
laminy organizacyjne'®. W ich sktad wchodza wydzialy, samodzielne sekcje,
zespoly stanowisk samodzielnych oraz inne komoérki wewnetrzne, zwane
yKomorkami wewnetrznymi”.

Kierownicy komoérek organizacyjnych KGSG (dyrektorzy) ustala w dro-
dze decyzji:

— zakresy zadan komorek wewnetrznych, z wyjatkiem zespotu stanowisk
samodzielnych i grupy ewidencyjnej funkcjonariuszy skierowanych
do pracy poza SG;

— zakresy zadan sekgcji, zespotow, referatow, kancelarii i innych komoérek
wyodrebnionych w strukturze komoérek wewnetrznych;

—zakresy obowiazkéw i uprawnien zastepcow kierownikéw komorek
organizacyjnych, gtéwnego ksiegowego, kierownikéw komoérek wewne-
trznych oraz stanowisk samodzielnych, z zastrzezeniem podlegtych bez-
posrednio Komendantowi;

— zakresy obowiazkéw i uprawnien kierownikoéw sekcji, zespotow, kance-
larii i innych komérek wyodrebnionych w strukturze komorek we-
wnetrznych, o ile w tych komoérkach wystepuje stanowisko kierownika.

16 Dla przyktadu kilka z nich:

— Zarzadzenie nr 63 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 24 wrzesnia 2009 r.
w sprawie regulaminu organizacyjnego Sztabu Komendanta Gléwnego Strazy Granicz-
nej (Dz.Urz. KGSG nr 11, poz. 65, z pézn. zm.);

— Zarzadzenie nr 64 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 1 pazdziernika 2012 1.
w sprawie regulaminu organizacyjnego Zarzadu Granicznego Komendy Gléwnej Strazy
Granicznej (Dz.Urz. KGSG 2012, poz. 56);

— Zarzadzenie nr 65 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 1 pazdziernika 2012 r.
w sprawie regulaminu organizacyjnego Zarzadu Operacyjno-Sledczego Komendy Glow-
nej Strazy Granicznej (Dz.Urz. KGSG 2012, poz. 57);

— Zarzadzenie nr 66 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 1 pazdziernika 2012 r.
zmieniajace zarzadzenie w sprawie regulaminu organizacyjnego Zarzadu do Spraw Cudzo-
ziemcow Komendy Glownej Strazy Granicznej (Dz.Urz. KGSG 2012, poz. 58);

— Zarzadzenie nr 67 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 1 pazdziernika 2012 r.
zmieniajace zarzadzenie w sprawie regulaminu organizacyjnego Zarzadu Spraw We-
wnetrznych Strazy Granicznej (Dz.Urz. KGSG 2012, poz. 59);

— Zarzadzenie nr 82 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 8 listopada 2012 1.
zmieniajace zarzadzenie w sprawie regulaminu organizacyjnego Sztabu Komendanta
Gléwnego Strazy Granicznej oraz zarzadzenie zmieniajace zarzadzenie w sprawie regu-
laminu organizacyjnego Sztabu Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej (Dz.Urz.
KGSG 2012, poz. 74).
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Kierownicy komérek organizacyjnych KGSG, w imieniu Kmdt. Gl. SG
i w zakresie wlasciwosci danej komoérki organizacyjnej, sprawuja nadzor nad
wykonywaniem zadan przez terenowe organy SG i osrodki szkolenia SG, po-
przez monitoring i koordynacje realizacji tych zadan. Monitoring polega
na zbieraniu i analizie informacji zawartych w dokumentach oraz systemach
teleinformatycznych SG, w tym na uprawnieniu do zadania dostarczenia in-
formacji w zakresie nadzorowanej dzialalnosci, a w przypadku takiej potrzeby
na przeprowadzeniu wizytacji w jednostce organizacyjnej SG w celu ustalenia
stanu faktycznego monitorowanej dziatalnosci. Kierownicy komoérek organi-
zacyjnych KGSG moga w drodze decyzji powierzy¢ podleglym funkcjonariu-
szom i pracownikom sprawowanie monitoringu wykonywania zadan przez
terenowe organy SG i osrodki szkolenia SG. Jego wyniki przedstawiane sa
przez osoby wykonujace te czynnosci na biezaco w dokumentach stuzbowych
dotyczacych monitorowanej dzialalnosci i przedstawiane kierownikowi ko-
morki organizacyjnej KG w formie notatki stuzbowej zawierajacej analize
i wnioski w zakresie wizytowanej dziatalnosci. Z notatka zapoznawany jest kie-
rownik jednostki organizacyjnej SG, w ktorej przeprowadzono wizytacje.
Wspomniane zapisy zaczna obowiazywac 1 kwietnia 2013 r.!”

W élad za prezentowanym zarzadzeniem 1 pazdziernika 2012 r. ukazala
sie takze decyzja Kmdt. G1. SG w sprawie podziatu zakresu obowiazkéw po-
miedzy niego i jego zastepcow'®.

Wedtug niej Komendant Gléwny Strazy Granicznej:

— kieruje Straza Graniczna;

—wykonuje zadania okreslone ustawami, umowami miedzynarodowymi

i przepisami wykonawczymi do ustaw;

—reprezentuje SG w kontaktach z organami wtadzy, administracji rza-
dowej i samorzadu terytorialnego, organami i instytucjami UE, a takze
organami innych panstw, uczestniczy w posiedzeniach komisji sejmo-
wych i senackich oraz komitetéw, rad, zespoléw i komisji Rady Mini-
strow, wspolpracuje z organami kontroli panistwowej i ochrony prawa;

—nadzoruje stanowiska samodzielne podlegajace Kmdt. Gl. SG na pod-
stawie przepisow powszechnie obowiazujacych lub wskazane w przepi-
sach przez siebie wydanych;

17 Zarzadzenie nr 62 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 1 pazdziernika
2012 r. w sprawie organizacji Komendy Gléwnej Strazy Granicznej (Dz.Urz. KGSG 2012,
poz. 53).

'8 Decyzja nr 163 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 1 pazdziernika 2012 r.
w sprawie podziatu zakresu obowiazkéw pomiedzy Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej
ijego zastepcow. Jej obowiazywanie KGSG okreslil takze od 1 kwietnia 2013 r. (Dz.Urz. KGSG
2012, poz. 54).
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—nadzoruje bezposrednio nastepujace komorki organizacyjne KGSG:
e Sztab Kmdt. Gt. SG,
* Biuro Spraw Wewnetrznych SG,
¢ Biuro Kadr i Szkolenia,
* Biuro Ochrony Informacji Niejawnych,
¢ Inspektorat Nadzoru i Kontroli Kmdt. Gt. SG.

Zastepca Kmdt. Gl. SG koordynuje wykonywanie zadan SG w zakresie
ochrony granicy panstwowej i kontroli ruchu granicznego, a ponadto:

— zastepuje Kmdt. Gl. SG w czasie jego nieobecnosci;

—reprezentuje Kmdt. Gt. SG w kontaktach z przedstawicielami podmio-

tow, w przypadkach i na zasadach odrebnie ustalonych;

— nadzoruje wykorzystanie funduszu operacyjnego w SG;

—wykonuje inne zadania Kmdt. Gl. SG okreslone pisemnym upowaznie-
niem, a w szczegolnosci podpisuje w jego zastepstwie — podczas jego
nieobecnosci — akty prawne oraz decyzje administracyjne i pelnomoc-
nictwa;

—nadzoruje bezposrednio nastepujace komorki organizacyjne KGSG:
® Zarzad Graniczny, z zastrzezeniem logistycznego zabezpieczenia lot-

nictwa SG,
e Zarzad Operacyjno-Sledczy.

Zastepca Kmdt. Gl. SG koordynuje wykonywanie zadan SG w zakresie
wspotpracy miedzynarodowej, spraw cudzoziemcOw oraz stanowienia prawa,
a ponadto:

— zastepuje Kmdt. Gt. SG w czasie jego nieobecnosci;

— wykonuje obowiazki zastepcy gléwnego pelnomocnika granicznego Rze-
czypospolitej Polskiej, zgodnie z aktem mianowania wydanym na pod-
stawie odrebnych przepisow;

—reprezentuje Kmdt. Gl. SG w kontaktach z przedstawicielami podmio-
tow, w przypadkach i na zasadach odrebnie ustalonych;

—wykonuje inne zadania Kmdt. Gi. SG w zakresie okreslonym pisemnym
upowaznieniem, a szczegoélnie podpisuje w jego zastepstwie prawne
oraz decyzje administracyjne i pelnomocnictwa;

—nadzoruje bezposrednio nastepujace komorki organizacyjne Komendy
Glownej Strazy Granicznej:

e Zarzad do Spraw Cudzoziemcow,
® Biuro Prawne,
* Biuro Wspolpracy Miedzynarodowe;j.

Zastepca Kmdt. Gl. SG koordynuje wykonywanie zadan SG w zakresie lo-

gistyki, a ponadto:

— zastepuje Kmdt. Gt SG w czasie jego nieobecnosci;
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—reprezentuje Kmdt. Gt. SG w spotkaniach z przedstawicielami pod-
miotéw, w przypadkach i na zasadach odrebnie ustalonych;

— utrzymuje stale kontakty z przedstawicielami zwiazkéw zawodowych pra-
cownikow i funkcjonariuszy SG oraz pelnomocnikiem do spraw zwiaz-
kow zawodowych ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych;

—wykonuje inne zadania Kmdt. Gl. SG w zakresie okreslonym pisemnym
upowaznieniem, a w szczegolnosci podpisuje, w jego zastepstwie pod-
czas jego nieobecnosci, akty prawne oraz decyzje administracyjne i pel-
nomocnictwa;

—nadzoruje bezposrednio nastepujace komorki organizacyjne KGSG:
® Biuro Finansow,

* Biuro Techniki i Zaopatrzenia,

® Biuro Lacznosci i Informatyki,

e Zarzad Graniczny, w zakresie logistycznego zabezpieczenia lotnictwa
SGY.

Analizujac strukture organizacyjng KGSG, trudno nie oprzec sie szerszej
refleksji. Jej budowa i podejmowane w niej udane lub nieudane proéby re-
strukturyzacji wynikaja z regul i zasad funkcjonowania ustroju panstwa. Pierw-
szym z nich sa tresci teorii organizacji, czyli wskazania dotyczace modelu
instytucji (dzialania zespolowego), ktére mozna wykorzystywa¢ w budowie
struktur KGSG, a pézniej jej organéw terenowych. Struktura organizacyjna
Strazy Granicznej jest waznym elementem jej formalizacji. Okresla ona for-
malne zasady podziatu zadan, wtadzy, odpowiedzialnosci i informacji. Tworzy
ona swoista architekture tej organizacji wykonujacej specjalne, zwiazane
z bezpieczenstwem, zadania publiczne. Wyznacza ksztalt jej powiazan z oto-
czeniem, sposob, w jaki wyréznia sie ona w srodowisku, a zarazem schemat
wspolpracy miedzy komorkami wewnetrznymi. Komorki organizacyjne sa
czesciami sktadowymi struktury SG. To zespoly cztonkéw (funkcjonariuszy)
wyréznione ze wzgledu na pelniona role, czyli sposoéb przyczyniania sie
do realizacji jej celéw i misji, podlegajacych jednemu kierownikowi®.

Najwigkszy jednak wplyw na jej ksztalt maja przepisy prawa. Duze zna-
czenie w projektowaniu organizacji Strazy Granicznej maja stosowane pro-
cedury. Pierwsza z nich diagnostyczna, w praktyce najczesciej stosowana,
polega na analizie i ocenie zorganizowania danej komorki lub jednostki
organizacyjnej oraz znalezieniu w nich nieprawidtowych rozwiazan, ktére mozna
poprawi¢. W oparciu o nia mozna podejmowac (co nie zawsze do konca jest

19 Tamze.

2 A.K. Kozminski, D. Jemielniak, Zarzqdzanie od podstaw. Podrecznik akademicki, Warszawa
2008, s. 73. Zob. tez: Wspotczesny wymiar funkcjonowania Strazy Granicznej, red. B. Wisniewski
1 Z. Piatek, Warszawa 2006, s. 26-27.
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regula) takie zmiany, ktére w konsekwencji pozwola na osiagniecie korzysci
dla danej organizacji i nie doprowadza do likwidacji komoérek organizacyj-
nych. Druga z nich — procedura prognostyczna — polega na poszukiwaniu
idealnego rozwiazania organizacji, aby w danych warunkach cele przed nia
stojace mogly by¢ jak najsprawniej realizowane?'.

4. Zadania Strazy Granicznej

W okresie dwudziestu lat funkcjonowania SG dostosowywano zadania do
panujacej sytuacji (pojawiajacych sie¢ nowych zagrozen), zwiekszajac takze jej
kompetencje.

Aktualny katalog zadan tej formacji okresla art. 1 pkt 2 ustawy o SG.
Mozna je podzieli¢ na kilka blokow.

Pierwszy dotyczy zadan zwiazanych z dziatalnoscig ,graniczna”. Naleza
do nich:

— ochrona granicy panstwowej przed nielegalna migracja;

— organizowanie i dokonywanie kontroli ruchu granicznego;

—wydawanie zezwolen na przekraczanie granicy panstwowej, w tym wiz;

— ochrona granicy panstwowej w przestrzeni powietrznej Rzeczypospoli-
tej Polskiej przez prowadzenie obserwacji statkobw powietrznych i obiek-
tow latajacych, przelatujacych przez granice panstwowa na malych
wysokosciach oraz informowanie o tych przelotach wlasciwych jedno-
stek Sit Powietrznych S.Z. RP;

— gromadzenie i przetwarzanie informacji z zakresu ochrony granicy pan-
stwowej i kontroli ruchu granicznego oraz udostepnianie ich witasci-
Wym organom panstwowym.

Drugi zawiera: rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw

i wykroczen nalezacych do wlasciwosci Strazy Granicznej oraz $ciganie ich
sprawcow. Warto zwroci¢ uwage na precyzyjne ich okreslenie, ktére wprowa-
dzono dopiero w 2001 r.22 W zakresie wlasciwosci SG znajduja sie:

— przestepstwa i wykroczenia dotyczace zgodnosci przekraczania granicy
panstwowej z przepisami, zwiazanymi z jej oznakowaniem oraz doty-
czace wiarygodnosci dokumentéw uprawniajacych do przekraczania
granicy panstwowej;

— przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe wymienionych w art. 134
§ 1 pkt 1 Kodeksu karnego skarbowego;

21 ]. Gierszewski, Organizacja administracji publicznej, ,Z probleméw administracji”. Zeszyt
naukowy nr 5/2a,/2012, Chojnice 2012, s. 71-72.

2 Ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 r. o zmianie ustawy o Strazy Granicznej oraz zmianie nie-
ktorych innych ustaw (DzU 2001, nr 45, poz. 498).
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— przestepstwa i wykroczenia pozostajace w zwiazku z przekraczaniem gra-
nicy panstwowej lub przemieszczaniem przez granice panstwowa towa-
row oraz wyrobow akcyzowych podlegajacych obowiazkowi oznaczania
znakami akcyzy, jak roéwniez przedmiotéw okreslonych w przepisach
o broni i amunicji, o materiatach wybuchowych, o ochronie débr kul-
tury, o narodowym zasobie archiwalnym, o przeciwdzialaniu narkoma-
nii oraz o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych;

— przestepstwa i wykroczenia okreslone w ustawie o cudzoziemcach® oraz
ustawie o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej*;

— przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu oraz przestep-
stwa przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji, pozostajace w zwiazku
z wykonywaniem komunikacji lotniczej;

— przestepstwa okreslone w art. 228, 229 i 231 Kodeksu karnego, popel-
nione przez pracownikéw SG w zwiazku z wykonywaniem czynnosci
stuzbowych®;

— przestepstwa okreslone w art. 229 Kodeksu karnego, popelione przez
osoby niebedace funkcjonariuszami lub pracownikami SG w zwiazku
z wykonywaniem czynnosci stuzbowych przez funkcjonariuszy lub pra-
cownikoéw SG?%;

— przestepstwa okreslone w art. 190, 222, 223 i 226 Kodeksu karnego skie-
rowane przeciwko funkcjonariuszom SG podczas lub w zwiazku z pel-
nieniem obowiazkéw stuzbowych?’.

Trzeci z nich obejmuje blok zadan zwiazanych zapewnieniem bezpie-
czenstwa w komunikacji miedzynarodowej i porzadku publicznego w teryto-
rialnym zasiegu przejscia granicznego, a w zakresie wlasciwosci SG — takze
w strefie nadgranicznej. Polegaja one na:

% Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (DzU 2006, nr 234, poz. 1694, z pézn.
zm.). Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w DzU 2007, nr 120,
poz. 818inr 165, poz. 1170; 2008, nr 70, poz. 416, nr 180, poz. 1112, nr 216, poz. 1367, nr 227,
poz. 1505 i nr 234, poz. 1570; 2009, nr 6, poz. 33, nr 31, poz. 206 i nr 95, poz. 790 oraz 2010,
nr 81, poz. 531, nr 96, poz. 620 i nr 239, poz. 1593.

# Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (DzU 2009, nr 189, poz. 1472 z p6zn. zm.). Zmiany te ogtoszono
w DzU 2010, nr 81, poz. 531 oraz 2011, nr 73, poz. 390.

% Zmiana dodana przez art. 1 pkt 1 lit. a tiret pierwsze ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r.
o zmianie ustawy o Strazy Granicznej oraz niektérych innych ustaw (DzU nr 82, poz. 558),
ktora weszta w zycie z dniem 11 czerwca 2007 .

% Tamze.

" Tamze.
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— przeprowadzaniu kontroli bezpieczenistwa w zasiegu terytorialnym
przejscia granicznego oraz w srodkach transportu w komunikacji mie-
dzynarodowej;

— zapewnianiu bezpieczenstwa na pokladzie statkow powietrznych wyko-
nujacych przewoz lotniczy pasazerow;

— ochronie szlakéw komunikacyjnych o szczegélnym znaczeniu miedzy-
narodowym przed przestepczoscia, ktorej zwalczanie nalezy do wlasci-
wosci SG2;

— prowadzeniu czynnosci w celu rozpoznawania i przeciwdzialania za-
grozeniom terroryzmem?®.

Kolejny blok obowiazkéw SG dotyczy zadan z zakresu sprawowania nad-
zoru lub kontroli w zakresie:
— eksploatacji polskich obszaréw morskich oraz przestrzegania przez
statki przepisow obowiazujacych na tych obszarach;
— sprawdzania legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcéw, pro-
wadzenia dzialalnos$ci gospodarczej przez cudzoziemcow, powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom?®.

Piaty blok dotyczy spraw administracyjnych w zakresie oznakowania gra-

nicy RP. Naleza do nich:

— osadzanie i utrzymywanie znakéw granicznych na ladzie oraz sporza-
dzanie, aktualizacja i przechowywanie granicznej dokumentacji geo-
dezyjnej i kartograficznej;

— ochrona nienaruszalnosci znakéw i urzadzen stuzacych do ochrony gra-
nicy panstwowe;j.

Szo6sty obejmuje dzialania zapobiegawcze:

— transportowaniu bez zezwolenia, wymaganego w mysl odrebnych prze-
pisow, przez granice panstwowa: odpadoéw, szkodliwych substancji
chemicznych, materialéw jadrowych i promieniotworczych, a takze za-
nieczyszczaniu wod granicznych;

— przemieszczaniu bez zezwolenia wymaganego w mysl odrebnych prze-
piséw przez granice panstwowa Srodkoéw: odurzajacych, substancji psy-
chotropowych, broni, amunicji oraz materiatéw wybuchowych;

% Dodany przez art. 1 pkt 1 lit. a tiret drugie ustawy, o ktérej mowa w odnosniku 2; ktory
wszed} w zycie z dniem 12 listopada 2007 r.

¥ Dodana przez art. 1 pkt 1 lit. a tiret drugie ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zmianie
ustawy o Strazy Granicznej oraz niektérych innych ustaw (DzU nr 82, poz. 558), ktora weszta
w zycie z dniem 11 czerwca 2007 r.

* Dodany przez art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 24 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy o cu-
dzoziemcach oraz niektérych innych ustaw (DzU nr 216, poz. 1367), ktéra weszta w zycie
z dniem 1 stycznia 2009 r.
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Ostatni z nich dotyczy wykonywania zadan okreslonych w innych usta-
wach?!.

Przedstawiony katalog zadan stojacych przed Straza Graniczna jest ob-
szerny. O ile pierwsze trzy bloki nie budza jakichkolwiek watpliwosci, to ko-
lejne, z powodu braku whasciwych regulacji, sprawiaja (lub moga sprawiac)
funkcjonariuszom SG problemy. Problem pierwszy dotyczy zbyt duzej ilosci
zadan, do ktérych angazowani sa funkcjonariusze SG, a ,okreslonych w in-
nych ustawach”. Takie rozwigzanie sprawia dublowanie zadan wykonywanych
przez inne organy: m.in.: Policje, Inspekcje Transportu Drogowego, Stuzbe
Celna. Kolejny — tworzy biurokratyczne ograniczenia. Wynikaja one chociazby
z ustawy o obszarach morskich RP i administracji morskiej, w zakresie mozli-
wosci nakladania mandatow za ewidentne i stwierdzone wykroczenia. Funk-
cjonariusze SG po ich ujawnieniu moga tylko wnioskowa¢ do organu
terenowego administracji morskiej (dyrektora Urzedu Morskiego) o wycia-
gniecie wnioskow (nalozenie grzywny) i tworzy¢ stosy dokumentéw uzasad-
niajacych dla dyrektora, a przeciez powinni w tym czasie egzekwowac prawo.

Straz Graniczna realizuje takze zadania wynikajace z przepiséw prawa UE
oraz umoéw i porozumient miedzynarodowych na zasadach i w zakresie w nich
okreslonych. W zakresie ochrony granicy panstwowej i kontroli ruchu gra-
nicznego wspoltdziata ona z wlasciwymi organami i instytucjami UE oraz or-
ganami ochrony granic innych panstw. SG wspotpracuje takze z Szefem
Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych (KCIK) w zakresie niezbed-
nym do realizacji jego zadan ustawowych. Organy administracji rzadowej,
jednostki samorzadu terytorialnego oraz panstwowe i inne jednostki organi-
zacyjne sa obowiazane wspotdziata¢ z organami SG oraz zapewnic¢ im nie-
zbedne warunki do wykonywania zadan okreslonych w ustawie.

Przedstawiony katalog zadan stojacych przed SG okresla, ze jest to insty-
tucja funkcjonujaca w systemie bezpieczenstwa Polski i stanowi jedno z waz-
niejszych jej ogniw.

W poréwnaniu do pierwszego opublikowanego tekstu tej ustawy, w no-
welizacji z 2002 r. skreslono artykut 4 méwiacy, ze ,w razie ogloszenia mobi-
lizacji i w czasie wojny Straz Graniczna staje si¢ z mocy prawa czescia Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, podlegta Ministrowi Obrony Narodo-

wej™3.

! Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o Strazy Granicznej (DzU 2011, nr 116, poz. 675), art. 1,
ust. 2, ustawy z 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, Zatacznik do niniejszego Ob-
wieszczenia.

%2 Tamze.

% Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (DzU 1990, nr 78, poz. 462)
z poéiniejszymi zmianami (tekst ujednolicony wg stanu prawnego na dzien 1 lipca 2002 r.).
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W celu rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestepstw i wykro-
czen w zakresie wczesniej podanym funkcjonariusze SG pehnia shuzbe graniczna,
prowadza dziatania graniczne, wykonuja czynnosci operacyjno-rozpoznawcze
i administracyjno-porzadkowe oraz prowadza postepowania przygotowawcze.
Wykonuja takze czynnosci na polecenie sadu i prokuratury oraz innych wia-
$ciwych organoéw panstwowych.

5. Uprawnienia funkcjonariuszy Strazy Granicznej

Funkcjonariusze SG realizujacy powierzone im zadania, zgodnie z zapi-

sami ustawy o Strazy Granicznej (art. 11 ust. 1), maja prawo do:

— dokonywania kontroli granicznej;

— dokonywania kontroli osobistej, a takze przegladania zawartosci bagazy,
sprawdzania fadunkéw w portach i na dworcach oraz w srodkach ko-
munikacji lotniczej, drogowej, kolejowej i wodnej — w celu wyklucze-
nia mozliwosci popelnienia przestepstw lub wykroczen, zwlaszcza
skierowanych przeciwko nienaruszalnosci granicy panstwowej lub bez-
pieczenstwu w miedzynarodowej komunikacji;

— dokonywania kontroli bezpieczenstwa w przej$ciach granicznych oraz
w $rodkach komunikacji lotniczej, drogowej, kolejowej i wodnej —
w celu wykluczenia mozliwosci popelnienia przestepstw lub wykroczen,
zwlaszcza skierowanych przeciwko nienaruszalnosci granicy parstwo-
wej lub bezpieczenstwu w miedzynarodowej komunikacji;

— pelnienia wart ochronnych na pokladzie statku powietrznego oraz sto-
sowania niezbednych srodkoéw, tacznie z uzyciem $rodkéw przymusu
bezposredniego i broni stuzbowej, w celu unieszkodliwienia osoby,
ktora stanowi bezposrednie zagrozenie bezpieczenstwa lotu, zdrowia
lub zycia pasazeréw lub cztonkow zatogi;

— wydawania wiz i innych zezwolen na przekroczenie granicy panstwowej
na podstawie odrebnych przepisow;

— legitymowania lub ustalania w inny sposéb tozsamosci osoby;

— zatrzymywania oso6b w trybie i przypadkach okreslonych w przepisach
kodeksu postepowania karnego i innych ustaw®;

— zatrzymywania osob stwarzajacych w sposéb oczywisty bezposrednie za-
grozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia®;

* W brzmieniu ustalonym przez art. 6 pkt 3 lit. a tiret pierwsze ustawy z dnia 24 pazdzier-
nika 2008 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw (DzU nr 216,
poz. 1367), ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2009 r.

% Dodany przez art. 1 pkt 7 lit. a ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zmianie ustawy o Strazy
Granicznej oraz niektorych innych ustaw (DzU nr 82, poz. 558), ktéra weszta w zycie z dniem
11 czerwca 2007 r.
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— doprowadzania os6b do wlasciwego organu Strazy Granicznej, sadu lub
prokuratury, a w przypadku cudzoziemcow, wobec ktérych prowadzone
sa postepowania okreslone w ustawie o cudzoziemcach oraz w ustawie
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP, takze do wlasci-
wej jednostki organizacyjnej Policji, wojewody, Szefa Urzedu do spraw Cu-
dzoziemcow, przedstawicielstw dyplomatycznych, urzedéw konsularnych,
placowek opiekunczo-wychowawczych lub zaktadéw opieki zdrowotnej™;

— przeszukiwania osob, rzeczy, pomieszczen i srodkéw transportu w try-
bie i przypadkach okreslonych w przepisach kodeksu postepowania kar-
nego i innych ustaw;

— naktadania grzywien w drodze mandatu karnego za wykroczenia;

— obserwowania i rejestrowania, przy uzyciu srodkéw technicznych stu-
zacych do rejestracji obrazu i dzwieku, zdarzen na drogach oraz w in-
nych miejscach publicznych;

— zatrzymywania pojazdéw i wykonywania innych czynnosci z zakresu
kontroli ruchu drogowego w trybie i przypadkach okreslonych w usta-
wie — Prawo o ruchu drogowym?®’;

— zatrzymywania i cofania z granicy panstwowej do nadawcy szkodliwych
materialéw jadrowych i promieniotwérczych, srodkéw chemicznych
i biologicznych, jak réwniez odpadow;

— przebywania i poruszania si¢ na gruntach bez uzyskiwania zgody ich
wlascicieli lub uzytkownikéow oraz przechodzenia przez pola uprawne
w czasie bezposredniego poscigu, réwniez z uzyciem psa stuzbowego,
jezeli nie ma mozliwosci korzystania z drog;

— zadania niezbednej pomocy od instytucji panistwowych, organéw ad-
ministracji rzadowej i samorzadu terytorialnego oraz jednostek gospo-
darczych prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie uzytecznosci publicznej;
wymienione instytucje, organy i jednostki obowiazane sa, w zakresie
swojego dzialania, do udzielenia tej pomocy, w zakresie obowiazuja-
cych przepiséw prawa;

— zwracania sie o niezbedna pomoc do innych jednostek gospodarczych
i organizacji spotecznych, jak réwniez zwracania si¢ w naglych wypad-
kach do kazdej osoby o udzielenie doraznej pomocy, w ramach obo-
wiazujacych przepiséw prawa™®.

% Dodany przez art. 6 pkt 3 lit. a tiret drugie ustawy, ustawy z dnia 24 pazdziernika 2008 r.
o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw (DzU nr 216, poz. 1367),
ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2009 .

37 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (DzU 2005, nr 108, poz. 908,
z pbzn. zm.).

% Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 maja 2011 r. w spra-
wie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o Strazy Granicznej — DzU 2011, nr 116, poz. 675
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Ponadto w okreslonych prawem przypadkach funkcjonariusze SG moga
stosowac¢ kontrole operacyjna, to jest podjac¢ niejawna: kontrole tresci kore-
spondencji, kontrole zawartosci przesylek, stosowanie srodkow technicznych
umozliwiajacych uzyskiwanie w spos6b niejawny informacji i dowodéw oraz
ich utrwalenie, a w szczeg6lnosci: obrazu, tresci rozmoéw telefonicznych i in-
nych informacji przekazywanych za pomoca sieci telekomunikacyjnych.

W przypadkach zwiazanych z zagrozeniem nienaruszalnosci granicy pan-
stwowe] lub niepodporzadkowania si¢ wydanym poleceniom oraz bezposred-
niego zagrozenia dla zycia lub zdrowia wtasnego lub innej osoby, funkcjonariusze
SG moga uzy¢ srodki przymusu bezposredniego, a w szczeg6lnosci bron palna™.

Ustawodawca wyposazyl funkcjonariuszy SG w wyjatkowo szeroki zakres
uprawnien. Pozwala on na skuteczne rozpoznawanie i zwalczanie przestep-
czosci zorganizowanej (transgranicznej), co niejednokrotnie juz udowodnili.

Realizacja przez SG jednego z zasadniczych zadan, jakim sa: ochrona gra-
nicy panstwowej i kontrola ruchu granicznego, polega generalnie na zapew-
nieniu nienaruszalnosci tej granicy, zapobieganiu nielegalnej migracji
i przemycaniu przez nia broni, amunigji, jak réwniez materiatéw i substancji
niebezpiecznych. Realizujac, samodzielnie lub wspdlnie z innymi instytu-
cjami, te 1 pozostate zadania, SG ochrania Rzeczpospolita Polske i jej miesz-
kancow przed niebezpieczenstwami, jakie moga im zagrazac¢ lub uszczuplac
ich zasobno$¢. Stojac na strazy polskiej granicy parnstwowej, SG uczestniczy
w systemie bezpieczenstwa Polski. Od 21 grudnia 2007 r., realizujac powie-
rzone jej zadania, formacja ta jest takze wspotodpowiedzialna za bezpieczen-
stwo panstw tworzacych obszar Schengen. Zakres uprawnient SG, w wyniku
rosnacej i coraz lepiej zorganizowanej przestepczosci, byt rozszerzany, aby
mogta ona skutecznie realizowa¢ powierzone jej zadania.

6. Terenowe organy SG w systemie administracji rzadowej wojewodztwa

Czes¢ zadan publicznych, za ktoérych realizacje odpowiedzialno$¢ ponosi
Rada Ministréw, zwiazanych m.in. z bezpieczenstwem publicznym, wykonuja
organy terenowe (drugi szczebel), potocznie zwane wojew6dzkimi. Ta czes¢
administracji rzadowej dzieli sie na: zespolona, pozostajaca pod zwierzchnic-
twem wojewody oraz niezespolona — podlegajaca bezposredniemu zwierzch-
nictwu ministréw lub centralnych organéw administracji rzadowej. W sktad
rzadowej administracji zespolonej wchodza nastepujace organy:

(ustawy z 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, Zatacznik do niniejszego Obwieszcze-
nia), art. 11.
% Tamze.
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— Komendant Wojewo6dzki Panstwowej Strazy Pozarnej,

— Komendant Wojewo6dzki Policji,

— Kurator Oswiaty,

— Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny,

— Wojewddzki Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa,

— Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego,

— Wojewodzki Inspektor Geodezji i Kartografii,

— Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska,

— Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej,

— Wojewodzki Inspektor Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozyw-

czych,

— Wojewodzki Lekarz Weterynarii.

Wymienione organy dysponuja aparatem pomocniczym w postaci woje-
wodzkich komend, inspektoratéow, oddzialéow i kuratoriow. Kierownikow
administracji zespolonej powoluje i odwoluje wojewoda, z wyjatkiem ko-
mendanta wojewddzkiego Policji i komendanta wojewodzkiego Panstwowej
Strazy Pozarnej, ktorzy sa powolywani za zgoda wojewody, a ich odwolanie
wymaga zasiegniecia opinii wojewody.

Terenowe organy Strazy Granicznej — komendanci oddziatéw, placéwek
i dywizjonoéw SG naleza natomiast do rzadowej administracji niezespolone;j.
Oprocz komendantéw SG naleza do niej jeszcze:

— szefowie wojewodzkich sztabow wojskowych i komendanci wojskowych

komend uzupehien;

— dyrektorzy izb skarbowych, naczelnicy urzedéw skarbowych, dyrekto-

rzy urzedow kontroli skarbowej;

— dyrektorzy okregowych urzedéw gorniczych i specjalistycznych urze-

dow goérniczych;

— dyrektorzy okregowych urzedéw miar i naczelnicy obwodowych urze-

doéw miar;

— dyrektorzy okregowych urzedéw probierczych i naczelnicy obwodo-

wych urzedéw probierczych;

— dyrektorzy regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej;

— dyrektorzy izb celnych i naczelnicy urzedéw celnych;

— dyrektorzy urzedéw morskich;

— dyrektorzy urzedow statystycznych;

— dyrektorzy urzedow zeglugi srodladowej;

— okregowi inspektorzy rybotéwstwa morskiego;

— panstwowi inspektorzy sanitarni;

— powiatowi oraz graniczni lekarze weterynarii;

— wojewodzcy inspektorzy transportu drogowego.
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Wymienione organy dysponuja aparatem pomocniczym w postaci: szta-
bow, komend, placowek, dywizjonow, urzedoéw, izb, zarzadéw, inspektoratow,
stacji’.

Przy wojewodzie dziala kolegium doradcze, ktorego sktad okresla ustawa
z 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewodztwie. Do udziatu
w jego pracach i posiedzeniach kolegium wojewoda moze (co w praktyce
czyni) zapraszac¢ inne osoby, w szczegolnosci kierownikéow zespolonych stuzb,
inspekgji i strazy wojewodzkich oraz dyrektorow wydziatow*!.

Dnia 16 maja 1991 r., w ramach zmian systemu ochrony granic* powo-
tano struktury organizacyjne Strazy Granicznej w postaci: 13 oddziatow SG
oraz osrodka szkolenia tej formacji: Warminsko-Mazurski Oddzial SG w Ke-
trzynie; Podlaski OSG w Biatymstoku; Nadbuzanski OSG w Chelmie; Biesz-
czadzki OSG w Przemyslu; Karpacki OSG w Nowym Saczu; Beskidzki OSG
w Cieszynie; Slaski OSG w Raciborzu; Sudecki OSG w Ktodzku; Fuzycki OSG
w Lubaniu; Lubuski OSG w Krosnie Odrzanskim; Pomorski OSG w Szczeci-
nie; Baltycki OSG w Koszalinie; Kaszubski OSG w Gdansku oraz Centrum
Szkolenia SG w Ketrzynie.

Terenowe organy SG w postaci komendantéw oddzialéw SG powotano
odpowiednio wczesniej, aby przygotowali swoje urzedy do realizacji ustawo-
wych obowiazkéw z dniem ich powotania. Komendanci placéwek i straznic
SG zostali powolani dopiero z chwila utworzenia tej formacji, czyli od 16 maja
1991 r.

Struktura organizacyjna w ciagu dwudziestu lat istnienia SG zmieniata
sie. W 1992 r. Kaszubski OSG i Battycki OSG zostaly rozformowane. Catosc¢ sit
i srodkow KOSG i czes¢ BOSG przekazano do MOSG, a z pozostatej czesci
utworzono w Koszalinie Centralny Osrodek Szkolenia Strazy Graniczne;j. Sie-
dem lat pézniej — w 1999 r. — rozformowano Beskidzki OSG, a ochraniany
przez ten oddzial odcinek granicy przekazano Karpackiemu i Slaskiemu
OSG*.

Po przyjeciu 1 maja 2004 r. Polski do Unii Europejskiej i koniecznosci
przyjecia zadan wewnatrz kraju na terenie wojewodztw: mazowieckiego,

40 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewodztwie (DzU 2002,
nr 89, poz. 804, tekst jednolity).

41 Tamze, art. 37 ust. 1.

2 Na 41 posiedzeniu Sejmu RP 12 pazdziernika 1990 r. uchwalono dwie ustawy: o ochro-
nie granicy parnistwowej oraz o Strazy Granicznej. 25 pazdziernika 1990 r. na posiedzeniu Se-
natu RP rozpatrzono je, nie wnoszac zastrzezen. Ich tres¢ ogloszona zostata w Dzienniku Ustaw
RP 19 listopada 1990 r. (DzU nr 78, poz. 461 i 462).

3 G. Gorynski, Morski Oddziat Strazy Granicznej (1991-2002), ,Przeglad Morski” 2002, nr 7-8,
s. 54. Zob. tez: S. Pieprzny, Administracja bezpieczenistwa i porzqdku publicznego, Rzeszow 2012,
s. 105-110; M. Lisiecki, Zarzqdzanie bezpieczenistwem publicznym, Warszawa 2012, s. 95-98.
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t6dzkiego, swietokrzyskiego i kujawsko-pomorskiego powstat Nadwislanski
OSG, ktorego siedziba miesci sic w Warszawie™.

Najwiegksza z reorganizacji wynikata jednak z przyjecia 21 grudnia 2007 r.
Polski do Obszaru Schengen. Tego dnia zniesiona zostala odprawa graniczna
na granicach z Niemcami, Czechami, Stowacja, Litwa oraz oséb i srodkow
transportu korzystajacych z polaczen promowych prowadzacych regularng
zegluge z Gdanska, Gdyni i Swinoujscia pomiedzy panistwami cztonkowskimi
tego obszaru.

Dnia 1 czerwca 2009 r. powstal Nadodrzanski OSG z siedziba w Krosnie
Odrzanskim na bazie Lubuskiego OSG. W jego sklad weszly czesciowo sily
i $rodki rozformowanych 31 grudnia 2009 r. oddziatéw: Pomorskiego i Fu-
zyckiego oraz Osrodka Tresury Pséw Stuzbowych. Na bazie tych ostatnich po-
wstal takze Osrodek Szkolen Specjalistycznych SG w Lubaniu.

Wedtug obowiazujacych jeszcze dokumentéw organizacyjnych struktura
Strazy Granicznej 1 stycznia 2013 r. byta nastepujaca:

— Komenda Gléwna SG;

— dziesie¢ oddzialow SG (Warminsko-Mazurski, Podlaski, Nadbuzanski,
Bieszczadzki, Karpacki, Slaski, Sudecki, Nadodrzanski, Nadwislanski,
Morski);

— trzy osrodki szkolenia SG (Centralny OS SG w Koszalinie, Centrum S
SG w Ketrzynie i Osrodek Szkolen Specjalnych SG w Lubaniu).

Komendanci Oddziatéw, placowek i dywizjonéw SG w systemie admini-
stracji rzadowej stanowia jej drugi, terenowy szczebel. Terytorialny zasieg dzia-
fania oddzialow jest okreslony przez Kmdt. Gt SG i wykracza poza obszar
jednego wojewodztwa. Przewaznie obejmuje on dwa, a nawet kilka woje-
wodztw. Takze struktura organizacyjna, o czym juz méwiono, okreslana jest
w regulaminach organizacyjnych dla poszczegélnych oddziatéow SG i dzieli
sie ona na:

—jednostki liniowe (nazywane granicznymi jednostkami organizacyj-
nymi). Zaliczamy do nich Komendantéw Placowek i Komendantow
Dywizjonéw SG, ktérzy przy pomocy swoich urzedéw (placowek i dy-
wizjonow), bezposrednio uczestnicza w realizacji celu gtéwnego Strazy
Granicznej;

— jednostki sztabowe (komendy oddzialu — nazywane wydziatami), ktére
spetniaja funkcje ustugowe, doradcze i wspierajace jednostki liniowe.

#E. Waligora, Nadwislanski Oddziat Strazy Granicznej im. Powstania Warszawskiego w Warsza-
wie, [w:] Straz Graniczna w dwudziestoleciu 1991-2011 materialy poseminaryjne, Koszalin 2011, t. 1,
s. 172.
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W tej strukturze funkcjonuje takze sztab komendanta (wydzial koordy-
nacji dziatan), ktéry wspomaga komendanta w realizacji jego specjali-
stycznych zadan.

7. Organizacja Morskiego Oddzialu Strazy Granicznej

Dokonujac analizy struktury organizacyjnej oddziatu SG, opre sie na Mor-
skim Oddziale Strazy Granicznej im. pik. Karola Bacza w Gdansku (MOSG),
gdyz tylko ten oddzial wykonuje zadania na morzu (polskich obszarach mor-
skich) i dysponuje dywizjonami. W terytorialnym zasiegu dziatania MOSG
znajduja sie nastepujace terenowe organy SG podlegte Komendantowi
MOSG:

— dwunastu Komendantéw Placéwek Strazy Granicznej w: Swinoujsciu;
Rewalu; Kotobrzegu; Darlowie; Ustce; Lebie; Whadystawowie; Gdyni;
Gdansku; Gdansku-Rebiechowie; Krynicy Morskiej; Elblagu;

— Komendant Kaszubskiego Dywizjonu Strazy Granicznej w Gdansku;

— Komendant Pomorskiego Dywizjonu Strazy Granicznej w Swinoujsciu.

Znajduja sie one na terenie trzech wojew6dztw: zachodniopomorskiego,

pomorskiego i warminsko-mazurskiego®.

W sklad Komendy MOSG wchodza natomiast nastepujace komorki or-

ganizacyjne:

— trzynascie Wydziatéw: Prezydialny; Graniczny; Operacyjno-Sledczy;
do spraw Cudzoziemcéw; Koordynacji Dziatan; F.acznosci i Informa-
tyki; Kadr i Szkolenia; Finanséw; Techniki i Zaopatrzenia; Zabezpie-
czenia Dziatan; Ochrony Informacji Niejawnych; Morski; Techniki
Morskiej;

— dwie Samodzielne Sekcje: Nadzoru i Kontroli oraz Analizy Ryzyka;

— Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej MOSG z siedziba w Gdansku;

— Zespot Stanowisk Samodzielnych.

Komenda MOSG kieruje Komendant oddzialu przy pomocy swoich za-
stepcow (dwoch), glownego ksiegowego oraz kierownikéw komoérek organi-
zacyjnych (w wydziatach naczelnikéw). Przy komendancie oddziatu dziala
kolegium jako organ opiniodawczo-doradczy. W jego sktad wchodza funk-
cjonariusze pelniacy stuzbe w oddziale, ktérzy do niego powotani sa decyzja
Komendanta MOSG. Do udzialu w posiedzeniach kolegium komendant
moze zaprasza¢ niebedacych czlonkami kolegium, komendantéw granicz-

* Terytorialny zasieg dzialania kazdego z oddziatéw SG okresla Rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 marca 2011 r. w sprawie utworzenia oddzialow
Strazy Granicznej (DzU 2011, nr 69, poz. 370).
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nych jednostek organizacyjnych, jezeli omawiana na posiedzeniu problema-
tyka dotyczy podlegtych im jednostek®.

Organ to wedlug teorii wtadza administracyjna, sktadowa czes¢ aparatu
panstwowego, wyodrebniona organizacyjnie, prawnie, okreslona zakresem
dzialania w imieniu panstwa oraz posiadajaca swoiste formy dziatania. To we-
wnetrzna jednostka organizacyjna danego podmiotu prawa, ktéra jest wypo-
sazona w uprawnienia wyrazania woli tego podmiotu?’.

Na tych teoretycznych podstawach zbudowane sa organy Strazy Granicz-
nej i ich urzedy. W regulaminach organizacyjnych maja one okreslone ele-
menty struktury (wydzialy, sekcje, zespoly) oraz usytuowanie wzgledem siebie,
pogrupowane w wieksze komorki (biura i zarzady) lub jednostki, jak tez wy-
znaczone wzajemne relacje. Maja wytyczone zadania i czynnosci, ktérymi po-
winny zajmowac si¢ poszczegoélne elementy organizacji oraz rozmieszczenie
uprawien decyzyjnych. Maja skonkretyzowane specjalizacje dla poszczegol-
nych stanowisk oraz wytyczone rozpietosci kierowania i zakresu kontroli wy-
konywanej na stanowiskach kierowniczych, a takze zdefiniowane formalne
procedury realizowania zadan*.

Projektowanie poszczegolnych stanowisk stuzby (pracy) polega w teorii
na okresleniu zakresu obowiazkéw i uprawnien poszczegé6lnych funkcjona-
riuszy wynikajacych ze specjalizacji. Laczone s3 one w komorki (sekcje) 1 wiek-
sze — jednostki organizacyjne (wydzialy). Te pierwsze maja kierownika i jego
bezposrednich podwladnych, a drugie — skladaja sie z: kierownika wyzszego
szczebla, podlegajacych mu kierownikéw i podwladnych. Podobnie wyglada
ich budowa w Strazy Granicznej. Komorki, ktore realizuja te sama funkgje,
podporzadkowane sa kierownikowi urzedu czy jednostki, tworzac pion orga-
nizacyjny (np. ochrony granicy panstwowej czy logistyczny). Istotne w pro-
jektowaniu struktur organizacyjnych jest uwzglednianie dwoch aspektow:
zadaniowego, ktory z reguly nie jest trudny do ustalenia oraz spotecznego.
Ten drugi wyraza si¢ w zasobach ludzkich — czy odpowiadaja oni przyjetym za-
tozeniom struktury oraz czy wystarczajaco realizuje ona ich aspiracje. Nie jest
mozliwe, w tak ograniczonych ramach, szerokie potraktowanie tej tematyki
iinnych zagadnien dotyczacych funkcjonowania systemu kadrowego tej for-
macji®. Z pewnoscia zashuguja na odrebne ich przedstawienie.

6 Zarzadzenie nr 32 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 17 wrzesnia 2003 r.
w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Komendzie Morskiego Oddzialu Strazy
Granicznej im. pik. Karola Bacza w Gdansku (Dz.Urz. KGSG 2003, nr 5, poz. 38, z pézn. zm.,
tekst ujednolicony).

477. Gierszewski, Organizaga..., s. 71.

8P, Trybata, Kierowanie. Organizowanie. Zarzqdzanie. Zarys prakseologii, Torun 2001, s. 67-68.

* Warto postuzy¢ sie chociazby nastepujacymi opracowaniami: W. Banka, Zarzqdzanie perso-
nelem — teoria i praktyka, Torun 2001; Zarzqdzanie pracq. Organizowanie, planowanie, motywowanie,
kontrola, red. Z. Jasinski, Warszawa 1999.
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Podsumowanie

Aktualna organizacja, zadania i uprawnienia Strazy Granicznej nadaly
jej administracyjno-specjalny (policyjny) charakter, zasadniczo rézniacy ja
od poprzedniczki — Wojsk Ochrony Pogranicza. Jest ona organem admini-
stracji panstwowej (rzadowej), a jej organy Komendant Gléwny — centralny
oraz komendanci oddzialéw, placéwek i dywizjonéw — terenowe odpowie-
dzialni s za realizacje zadan w zakresie ochrony granic i kontroli ruchu gra-
nicznego oraz wynikajacych z prawa administracyjnego. Nadzo6r nad jej
funkcjonowaniem sprawuje minister wlasciwy do spraw wewnetrznych. Pelni
ona funkcje wykonawcza. Metody dziatan jej funkcjonariuszy SG (stosowane
instrumenty prawne) do zwalczania przestepczosci ,granicznej” i innej sa
wyjatkowo duze, podobne do tych, jakimi dysponuje Policja, ABW czy inne
instytucje stojace na strazy bezpieczenstwa Polski i Obszaru Schengen. Sku-
teczna ochrona zewnetrznej granicy panstwa, polityka migracyjna i przeciw-
dzialanie przemytowi niektérych kategorii towaréw sa glownymi, ale nie
jedynymi obszarami aktywnosci funkcjonariuszy SG.

Struktura organizacyjna Strazy Granicznej, podobnie jak calej admini-
stracji publicznej, ma ksztalt piramidy. Jej ztozono§¢ wplywa na zachowania
poszczegolnych czlonkéw tej organizacji (stuzbe w niej pelni okoto 15 tys.
funkcjonariuszy), a takze na pozostale jej cechy strukturalne (formalizacje,
centralizacje i decentralizacje) oraz na relacje w jej otoczeniu wewnetrznym
i zewnetrznym. W ujeciu podmiotowym komendant: gléwny, oddziatu, pla-
cowki, dywizjonu Strazy Granicznej jako organ administracji to cztowiek, znaj-
dujacy sie w okreslonej strukturze organizacyjnej panstwa, ktéry zostal powolany
w celu realizacji norm prawa administracyjnego, w sposob i ze skutkiem wta-
$ciwym temu prawu, w granicach przyznanych przez to prawo.

W Strazy Granicznej wystepuje réwniez podzial na: strefe wewnetrzna
i strefe zewnetrzna. Wynika on z kryterium ulokowania adresata dzialan ad-
ministracyjnych urzedu. Czynnosci ukierunkowane na funkcjonariuszy i pra-
cownikow cywilnych SG, czyli podmiot zalezny organizacyjnie i stuzbowo
od administracji, sa dziataniami ze sfery wewnetrznej. Obejmuja one szeroki
wachlarz spraw: od naboru, zakresu obowiazkéw, przyznawania nagroéd i in-
nych $wiadczen, po kwestie awansu na wyzsze stanowiska lub stopnie czy
zwalnianie z formacji. Sfera zewnetrzna dotyczy adresata (interesanta) ulo-
kowanego poza strukturami administracji, niezaleznego od niej pod wzgle-
dem organizacyjnym, stuzbowym i finansowym. Dzialaniami tymi beda,
w szczegolnosci, wydawane decyzje dotyczace cudzoziemcoéw: np. o odmowie
wjazdu na terytorium Polski (Obszaru Schengen) lub nakazujace opuszcze-
nie terytorium Polski (Obszaru Schengen).



Grzegorz Gorynski, Organizacja i funkcjonowanie Strazy Graniczney. .. 105

Koriczac omawianie jednego z organéw administracji publicznej, jakim
jest Straz Graniczna, nalezy doda¢, ze zapoczatkowane w niej w pazdzierniku
tego roku zmiany, sa krokiem we wtasciwym kierunku. Nowa sytuacja we-
wnetrzna i zewnetrzna Polski je determinuje, takze w samej administracji. Dla
Strazy Granicznej konieczne jest wypracowanie dlugoletniej strategii i nowej
wizji jej dzialania. Po latach stagnacji to bardzo pilne zadanie.



ACTA POMERANIA 2012, NR 4

ANDRZE] URBANEK

Wspolkczesny wymiar miedzynarodowego
srodowiska bezpieczenstwa

Wstep

Wspoélczesne srodowisko bezpieczenstwa ulega radykalnym zmianom za-
poczatkowanym upadkiem ,zelaznej kurtyny”, bedacej z kolei symbolem
okresu zimnej wojny. Jednakze wplyw na powyzsze zmiany wywiera nie tylko
nowy tad miedzynarodowy, ale réwniez przyspieszone tempo rozwoju cywili-
zacyjnego, ktérego gléwnym motorem napedowym staje si¢ proces globali-
zacji. To wilasnie globalizacja wplywa na tworzenie sie daleko idacych
zaleznosci na arenie miedzynarodowej i praktycznie zadne panstwo nie jest
w stanie sprosta¢ obecnie wyzwaniom politycznym, militarnym czy tez eko-
nomicznym.

Stad tez zaréwno ksztalt wspotczesnego srodowiska bezpieczenstwa, jego
uwarunkowania, jak i instytucjonalny wymiar stajq si¢ waznymi zagadnieniami
wymagajacymi szczeg6towej analizy. Poznanie mechanizméw rzadzacych glo-
balnym ladem w stosunkach miedzynarodowych to warunek poszukiwania
skutecznych sposobéw tworzenia narodowych systemoéw bezpieczenstwa, ko-
rzystajacych czesto z szans stwarzanych przez instytucje miedzynarodowe, pro-
bujace odgrywac znaczaca role we wspolczesnym swiecie.

1. Nowy lad miedzynarodowy

Stosunki miedzynarodowe sa swoistym rodzajem stosunkéw spotecznych,
ktore ksztattuja sie ponad granicami panstw i dotycza ré6znorodnych relacji
miedzy réznymi podmiotami srodowiska miedzynarodowego'. Sa jedna
z podstawowych sfer aktywnosci jednostek i zbiorowosci oraz reprezentuja-
cych ich instytucji we wspotczesnym swiecie®. Stosunki miedzynarodowe

! Por.: Spoteczenistwo i polityka. Podstawy nauk politycznych, red. K.A. Wojtaszczyk, W. Jakubow-
ski, Warszawa 2003, s. 581.

2 R. Kuzniar, Stosunki migdzynarodowe — istota, uwarunkowania, badanie, [w:] Stosunki migedzy-
narodowe. Geneza, struktura, dynamika, red. E. Halizak, R. Kuzniar, Warszawa 2000, s. 15.
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ksztattuja fad spoteczny, ktory odzwierciedla porzadek, spojnos¢ wewnetrzna
i réwnowage w ukladzie danej calosci. Lad (system) miedzynarodowy jest wy-
nikiem, wypadkowa stanu stosunkéw miedzy panstwami, a szczego6lnie miedzy
mocarstwami, bedacymi gtéwnymi aktorami na arenie miedzynarodowej. Naj-
ogolniej moze on oznacza¢ réwnowage pewnych relacji w skali globalnej,
kontynentalnej lub regionalnej. Moze tez mie¢ sens w zakresie zbilansowa-
nia sit miedzy panstwami. Moze réwniez oznacza¢ zbieznos¢ lub zgodnos¢
stanowisk pewnej liczby panstw w zakresie pewnego systemu wartosci i celow.
Moze wreszcie wyznacza¢ zrownowazone nurty i tendencje rozmaitych zja-
wisk miedzynarodowych. Zawsze jednak tad miedzynarodowy wyraza stopien
zorganizowania wspolzycia miedzynarodowego, swiadoma koordynacje dzia-
tan i oddzialywan zbiorowosci panstw, a tym samym istnienie wspolnych regut
i sposobow postepowania w zyciu miedzynarodowym?.

Kazdy system (tad) miedzynarodowy powinien posiada¢ zdolnos¢ do:

1) sankcjonowania nowo powstalego ukltadu sik;

2) tworzenia nowych struktur w stosunkach miedzynarodowych;

3) tworzenia nowych wiezi wspolzycia miedzynarodowego;

4) tworzenia spojnych wiezi i zaleznosci pomiedzy wszystkimi cztonkami

systemu;

5) tworzenia systemu gwarancji zabezpieczajacych nienaruszalnos¢ czy

tez inaczej mowiac — wzgledna trwatos¢ systemu®.

Biorac pod uwage powyzsze kryteria, w historii nowozytnej mieliSmy
do czynienia z czterema, w pelni uksztaltowanymi systemami miedzynaro-
dowymi:

1) systemem westfalskim,

2) systemem wiedenskim,

3) systemem wersalskim,

4) systemem jattanisko-poczdamskim®.

W naukach o stosunkach miedzynarodowych panuje zgoda co do tego,
ze punktem wyjscia do uksztaltowania wspolczesnego tadu miedzynarodo-
wego i wspolczesnego srodowiska bezpieczenstwa formowanego przez istnie-
jacy system stosunkéw miedzynarodowych byt rok 1648, kiedy to westfalski
uklad pokojowy zakonczyt wojne trzydziestoletnia w Europie i usankcjono-
wat ostatecznie rozpad §wigtego imperium rzymskiego na 355 samodzielnych

% Zob.: http://stosunki-miedzynarodowe.pl/slownik/59-2011-01-28-16-50-11 /592-lad-mie-
dzynarodowy, hasto opracowano na podstawie: J. Kukutka, Wstgp do nauki o stosunkach miedzy-
narodowych, Warszawa 2003.

* K. Malak, £ad migdzynarodowy. Od Wiednia do Poczdamu, [w:] Bezpieczenistwo zewngtrzne Rze-
czypospolitej Polskiej, red. T. Jemiota, K. Malak, Warszawa 2002, s. 35.

> W chwili obecnej system miedzynarodowy jest znajduje sie w fazie przejsciowe;j.
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panstw. W westfalskim systemie stosunkoéw miedzynarodowych bezpieczen-
stwo miato charakter redukcjonistyczny, czyli byto ograniczone do panstwa,
jako podmiotu dziatan i przedmiotu obrony oraz do militarno-politycznego
wymiaru®. Do tego czasu, zdaniem Fiodora F. Martensa, stosunki miedzy-
narodowe charakteryzowaly si¢ odosobnieniem ich uczestnikéw, brakiem
miedzynarodowego rynku, czyli podziatu pracy, i na nim zbudowanych mie-
dzypanstwowych systemow politycznych’.

Idea réwnowagi jako zasady stosunkéw miedzynarodowych, obowiazu-
jaca w systemie westfalskim, przetrwata do 1815 r., od ktérego datuje sie
system wiedenski, wypracowany przez kraje wchodzace w sktad koalicji anty-
napoleonskiej, sfinalizowany podpisaniem dwo6ch zasadniczych aktéw dyplo-
matycznych w 1815 r.:

1) aktu Swietego Przymierza podpisanego w dniu 26 wrzesnia w Paryzu

przez Austrie, Prusy i Rosje;

2) aktu Czworprzymierza podpisanego w dniu 20 listopada w Wiedniu

i odnawiajacego przymierze Austrii, Wielkiej Brytanii, Prus i Rosji, za-
warte w Chaumont 9 marca 1814 r.

U podstaw traktatow z 1815 r. lezatla koncepcja jednosci Europy, utozsa-
miana z chrzescijanstwem. Doktryna polityczna réwnowagi europejskiej,
bedaca podstawa systemu wiedenskiego glosila, ze proporcje miedzy mocar-
stwami powinny ksztaltowac sie¢ na poziomie niepozwalajacym zadnemu
z nich na uzyskanie przewagi. W systemie wiedenskim utrwalony zostat legi-
tymizm, ktéry uznawal prawa monarchéw za nienaruszalne. Uksztattowany
w ramach kongresu wiedenskiego tad miedzynarodowy mozna okresli¢ jako
system kolektywny oparty na trzech zasadach:

1) kolektywizmu (uznajacego utworzenie koncernu dziatajacych wspol-

nie mocarstw);

2) wspomnianej powyzej zasady rownowagi;

3) paternalizmu (polegajacego na zapewnieniu przez mocarstwa bez-

pieczenstwa tak w catej Europie, jak i panistwach $rednich oraz matych
niezaleznie od ich woli)?.

System wiedenski przetrwal przez 100 lat do chwili zakonczenia pierwszej
wojny $wiatowej, a powstaly w jej wyniku nowy tad miedzynarodowy okresla-
ny jest mianem systemu wersalskiego. Jego podstawowe zalozenia ustalono

% Por.: M. Pietras, Bezpieczeristwo paristwa w poznowestfalskim srodowisku migdzynarodowym, [w:]
Kryteria bezpieczenstwa miedzynarodowego paristwa, red. S. Debski, B. Gorka-Winter, Warszawa
2003, s. 162-163.

7 Podaje za: K. Malak, dz. cyt., s. 36.

8 Szerzej: tamze, s. 37-41.
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na konferencji pokojowej w Paryzu, ktéra obradowata w okresie od 18 stycz-
nia 1919 r. do 21 stycznia 1920 r. Istota systemu wersalskiego wyrazala sie
przede wszystkim w:
1) uprzywilejowaniu zwycigskich mocarstw;
2) dazeniu panstw pokonanych (np. Niemcy) i niezadowolonych (np.
Wlochy) do rewizji powstatego staus quo;

3) odsunieciu poza istniejacy uklad polityczny (z réznych przyczyn)

dwoch potencjalnych mocarstw — Zwiazku Radzieckiego i Niemiec;

4) powolaniu Ligi Narodéw, jako miedzynarodowej organizacji majacej

sta¢ na strazy nowego lfadu miedzynarodowego i zagwarantowania po-
koju na przysztosc.

System wersalski, miedzy innymi ze wzgledu na duze sprzecznosci miedzy
mocarstwami, przetrwat tylko do 1939 r., kiedy to §wiat pograzyt sie w otchtani
drugiej wojny $wiatowej’.

Po drugiej wojnie $wiatowe] uksztattowat si¢ kolejny tad miedzynarodowy,
jaltanisko-poczdamski, ktory juz od samego poczatku wykazywat, ze nie jest
solidng podstawa do budowy trwatego pokoju. Jalta stata sie¢ symbolem no-
wego ukladu sit politycznych, w ktoérym za cichym przyzwoleniem mocarstw
dokonano podziatu stref wplywu na $wiecie. Dazenie do hegemonii dwoch
mocarstw — USA i ZSRR - stato sie przyczyna stworzenia dwubiegunowego
$wiata rywalizujacych ze soba blokéw polityczno-militarnych, uprawiajacych
retoryke konfrontacji i przemocy. W literaturze z zakresu nauk o stosunkach
miedzynarodowych przyjeto, ze w rozwoju systemu jattanisko-poczdamskiego
mozna wyréznic trzy okresy:

1) okres instytucjonalizacji ,zimnego pokoju” (1945-1955),

2) okres stabilizowania ,zimnego pokoju” (1955-1969),

3) okres stabilizowania dialogu i odprezenia miedzynarodowego (1969-

-1990).

F.ad jattansko-poczdamski, a przede wszystkim zrodzona w jego ramach
rywalizacja amerykansko-radziecka staly sie przyczyna eskalacji zbrojen (wy-
$cigu zbrojen), a tym samym rozwoju broni masowej zagtady. Wzgledna, mie-
dzyblokowa réwnowaga sil opierala si¢ na parytecie strategiczno-militarnym
i nuklearnym odstraszaniu, ale mocarstwa, dazac do ostabienia rywala, nie
dopuscily do bezposredniej konfrontacji, zdajac sobie sprawe ze skutkow
wojny nuklearnej. Nieskodyfikowane reguly rywalizacji oraz polityka oparta
na strategii rownowagi sil i wzajemnego odstraszania nie pozwolily na wybuch
globalnego konfliktu, niemniej jednak poglebial si¢ podzial swiata, a w krajach

9 Szerzej: tamze, s. 42-49.
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lezacych w strefie wptywu ZSRR kwitly komunistyczne totalitaryzmy, ktére na-
potykaly na opér spoteczny w wigkszej lub mniejszej skali'’.

Zakonczenie zimnej wojny i zatamanie si¢ dwubiegunowego ukladu sit

w Swiecie staly sie przestanka do zapoczatkowania budowy nowego fadu mie-
dzynarodowego, ktory zdaniem specjalistow znajduje sie obecnie w fazie
przejsciowe;.

Wydarzenia te wywarly istotny wplyw na miedzynarodowe srodowisko bez-

pieczenstwa miedzy innymi poprzez to, iz staly sie implikacja do:

1. Obnizenia ryzyka wybuchu wojny globalnej z uzyciem broni masowej
zagtady''. To doprowadzito miedzy innymi do redukgji skali, zakresu
i natezenia tradycyjnych zagrozen militarnych, ale wzrostu zagrozen
asymetrycznych pochodzacych ze zrédel pozapanstwowych.

2. Ograniczenia znaczenia ideologii jako czynnika ksztaltujacego w znacz-
nym stopniu fad miedzynarodowy'2. W tym miejscu nalezy zaznaczyc,
ze stosunki w okresie zimnej wojny byly postrzegane przede wszystkim
przez pryzmat dwoch rywalizujacych ze soba blokéw, definiowanych
na podstawie kryterium ideologicznego.

3. Utrwalenia wyjatkowe] pozycji USA jako jedynego $wiatowego super-
mocarstwa. Upadek zimnej wojny wyraznie utrwalil przewage USA nad
reszta $wiata, co obecnie jest jednym z gtéwnych determinantéw ksztal-
towania fadu miedzynarodowego'.

4. Ugruntowania pozycji NATO jako jedynego bloku polityczno-militar-
nego o globalnym zasiegu, traktowanego jako miedzynarodowy straz-
nik pokoju.

Nalezy zauwazy¢, ze upadek komunizmu i bloku sowieckiego wptynat

w istotny sposob na nowa architekture srodowiska miedzynarodowego w Eu-
ropie:

1) ZSRR rozpadl si¢ na 15 suwerennych panstw;

2) na 5 panstw rozpadla si¢ Socjalistyczna Federacyjna Republika Jugo-
stawii, przy czym procesowi temu towarzyszyla fala przemocy oraz kon-
fliktéw zbrojnych;

10 Szerzej: tamze, s. 50-58.

' Por.: B. Balcerowicz, Pokdj i ,, nie-pokdj” na progu XXI wicku, Warszawa 2002, s. 132; L. Freedman,
Military Power and Political Influence, Jnternational Affairs” 1998, t. 74, nr 4, s. 763-764.

12 Por.: Z. Brzezinski, Supermocarstwa w poszukiwaniu partnera w progu XXI wieku, [w:] tenze,
O Polsce, Europie i swiecie, Warszawa 2002, s. 315.

¥ Por.: R. Kuzniar, Porzqdek migdzynarodowy in transition, [w:] Globalizacja a stosunki migdzy-
narodowe. Geneza, struktura, dynamika, red. E. Halizak, R. Kuzniar, J. Symonides, Warszawa 2001,
s. 472-473; K. Zukrowska, Globalizacja jako determinant nowego systemu bezpieczeristwa miedzynaro-
dowego, [w:] Globalna gospodarka — lokalne spoteczeristwa. Swiat u progu XXI wieku, red. J. Osinski,
Warszawa 2001, s. 257-259.
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3) Czechostowacja rozpadla si¢ na dwa panstwa, a nowo powstata Stowa-
cja nie uporala si¢ jeszcze do konca z problemem mniejszosci we-
gierskiej na potudniu swojego kraju;

4) doszlo do zjednoczenie Niemiec, ktoére urosty w chwili obecnej do roli
niekwestionowanej potegi gospodarczej w Europie;

5) w Hiszpanii, po okresie wzglednego spokoju, uaktywnita si¢ ETA,
ktora wykorzystujac metody terrorystyczne, walczy o samodzielne pan-
stwo Baskow;

6) w Europie uaktywnily si¢ osrodki separatyzmu narodowego na Kor-
syce, w Bretanii, na ukrainskim Krymie i na Wyspach Owczych, ktére
chcg sie odlaczy¢ od Danii, czy wreszcie odzyly antagonizmy pomie-
dzy Flamandami i Walonami w Belgii'.

4
23 R
L
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Rysunek 1. Wspélczesna mapa polityczna Europy
Zrodto: http://pl.wikipedia.org

4 Szerzej: Spoteczenistwo i polityka..., s. 590-591.
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Dla wigkszosci znawcoéw polityki miedzynarodowej istotnym wydarze-
niem, ktére rozpoczeto nowy wiek i proces ksztaltowania sie nowego fadu po-
litycznego, jest dzien 11 wrzesnia 2001 r., w ktéorym Al-Kaida zaatakowata
Stany Zjednoczone Ameryki Pélnocnej. Atak na World Trade Centre i Pen-
tagon uswiadomil spotecznosci miedzynarodowej, ze pomimo zmniejszenia
grozby konfliktu zbrojnego o skali globalnej, czy nawet regionalnej, pojawito
sie nowe zagrozenie, nie mniej grozne i nieobliczalne, a mianowicie terro-
ryzm miedzynarodowy.

Swiat, niedzielony juz ,zelazna kurtyna”, stat si¢ $wiadkiem ksztaltowania
sie nowego ukladu sil. Cecha powyzszego uktadu jest sygnalizowana wczesniej
jednobiegunowos¢, jedno swiatowe mocarstwo — USA, jeden $wiatowy blok
polityczno-militarny — NATO. Nie ma natomiast innych cech, zasad i regul,
ktore w pelni oddawalyby to, co dzieje si¢ w srodowisku miedzynarodowym.

Z tych tez wzgledow teoretycy stosunkéw miedzynarodowych moéwia
o porzadku miedzynarodowym in transition, czyli w stanie przejsciowym. Jak
twierdzi J. Czaja, cecha charakterystyczna ,tej fazy jest gra réznych starych
i nowych czynnikéw zycia miedzynarodowego, postepujacy rozsiew oraz dopa-
sowywanie si¢ instytucji i organizacji, ktoére sa dorobkiem przeszlych porzad-
koéw do nowych realiow — uktadu sit i proceséw rozwijajacych sie w stosunkach
miedzynarodowych ™.

Omawiane procesy wplynely na zmiane roli panstw narodowych na are-
nie miedzynarodowej. Role panstw narodowych ograniczaja w nowym ladzie
politycznym:

—tendencje do instytucjonalizacji i regionalizacji wspotpracy panstw,
ktore w Europie stworzyly struktury ponadnarodowe (np. Unia Euro-
pejska), ograniczajac tym samym suwerennos¢ wchodzacych w jej sktad
panstw;

—wzrost liczby i roli nowych uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych
niebedacych panstwami i to zaréwno przedsiebiorstw (korporacji) mie-
dzynarodowych, jak i organizacji dzialajacych poza prawem, czyli orga-
nizacji przestepczych i ugrupowan terrorystycznych'e.

Jedna z pozytywnych tendencji $wiata postzimnowojennego jest wzrost
liczby panstw o demokratycznych systemach sprawowania wladzy, zblizajacej
sie do dwoch trzecich ich ogétu, przy czym podziat panstw na demokratyczne
i niedemokratyczne jest daleko idacym uproszczeniem. Zdaniem A.D. Rot-
felda wspolczesny swiat mozna podzieli¢ na piec¢ kategorii:

15 ]. Czaja, Kszlatlowanie sig nowego porzqdku miedzynarodowego, [w:] Bezpieczeristwo zewnglrzne. ..,
s. 60.
16 Tamze, s. 61.



Andrzej Urbanek, Wspotczesny wymiar miedzynarodowego srodowiska. .. 113

1. Pierwsza kategorie tworza panstwa demokratyczne, ktérych demokra-
tycznego charakteru nikt nie kwestionuje.

2. Do drugiej kategorii naleza te demokratyczne panstwa, ktorych system
polityczny nie jest do konica przejrzysty i jasny, lecz ich rzady deklaruja,
ze chca, aby ich kraje zaliczaly sie do demokratycznych.

3. Trzecia grupa to panstwa, ktoére glosza otwarcie, ze nie uwazaja demo-
kracji za warto$¢ pozadana i godna do nasladowania jako sposob spra-
wowania wladzy.

4. Czwarta grupa to panstwa, o ktérych mozna powiedzie¢, ze sa stabe
i upadte.

5. Piata grupe podmiotéw miedzynarodowych stanowia wielkie korpora-
cje, ktore nie musza sie¢ liczy¢ z rzadami panstw i ktore realizujg wlasna
polityke!”.

Analizujac nowy tad polityczny, nalezy zauwazy¢, ze jego gtéwnym czyn-
nikiem sprawczym, oprocz aspektéow politycznych i militarnych, jest proces
globalizacji. Globalizacje nalezy rozumie¢ jako ,proces zageszczania sie roz-
norodnych zwiazkéw i oddzialywan w skali swiatowej, ktory polega na tym, ze:

— globalne przeptywy w obrocie kapitatowym, towarowym, ludzkim 1i in-

formacyjnym ulegaja wzmozonej intensyfikacji;

—w ich efekcie radykalnie wzrasta podatno$¢ poszczegolnych panstw

i narodéw na réznorakie uwarunkowania globalne oraz wplywy po-
chodzace ze $srodowiska miedzynarodowego™®.

Zdaniem T. Jemiotlo, globalizacja to grupa wspotczesnych zagadnien, kt6-
rych zidentyfikowanie oraz naukowa analiza i wyprowadzone z niej sposoby
rozwiazywania probleméw maja zasadnicze znaczenie dla przysztosci $wiata'®,
ale to réwniez zjawisko szybko rosnacej wspotzaleznosci pomiedzy tym, co
dzieje si¢ w réznych, nawet najbardziej odleglych czesciach swiata®. Globali-
zacja jest rowniez rozumiana jako instytucjonalna irrealna integracja krajo-
wych i regionalnych rynkéw w jeden $wiatowy organizm?'.

Wspolczesnie proces globalizacji charakteryzuje:

1) plynnosc i szybko$¢ przeplywow finansowych;

2) powstanie, rozwoj, rosnacy potencjal i ekspansja korporacji transna-

rodowych;

17 A.D. Rotfeld, Dyplomaci przed generatami, http://www.msz.gov.pl, s. 3-5, podaje za: J. Kacz-
marek, Wspotczesne bezpieczenstwo, Warszawa 2008, s. 26.

18 Spoteczenistwo i polityka..., s. 801.

9'T. Jemioto, Globalizacja — szanse i zagrozenia, Warszawa 2000, s. 5.

20 Tamze, s. 13.

2 Powyzsza definicje sformutowal G.W. Kotodko. Zob.: R. Jakubczak, J. Marczak, K. Gasiorek,
W. Jakubczak, Podstawy bezpieczeristwa narodowego Polski w erze globalizacji, Warszawa 2008, s. 59.
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3) objecie procesami globalizacyjnymi calego $wiata, a nie tylko jego frag-

mentow;

4) niezwykle szybki postep technologiczny, szczegélnie w sferze teleko-

munikacji;

5) uzyskanie przez szereg zagrozen charakteru transnarodowego (prze-

stepczos$¢, terroryzm, cyberterroryzm itd.).

Globalizacja jest zjawiskiem wieloaspektowym, przejawia si¢ w bardzo r6z-
norodny sposob, ogarniajac zjawiska polityczne, militarne, spoleczne i eko-
nomiczne. Nastepstwa globalizacji sa rozlegle i réznorodne zaréwno dla
ksztaltu (elementéw, cech) porzadku miedzynarodowego, jak i podstawo-
wych uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych — panstw i tworzacych je spo-
teczenstw oraz narodéw, lecz takze dla podmiotéw niepanstwowych, takich
jak: miedzynarodowe ugrupowania gospodarczo-polityczne, organizacje mie-
dzynarodowe, korporacje transnarodowe oraz organizacje pozarzadowe. Rola
wspolczesnego panstwa ulega transformacji w wyniku globalizacji, co przeja-
wia si¢ w nastepujacych tendencjach:

1.

Realizowana polityka gospodarcza i bezpieczenstwa panstwa nie tylko
staje si¢ w coraz wigkszym stopniu zalezna od decyzji rzadu, lecz pod-
lega takze silnym wplywom miedzynarodowych organizacji gospodar-
czych i ugrupowan integracyjnych.

. Nie zmniejsza si¢ znaczenie panstwa jako podstawowego uczestnika

stosunkéw miedzynarodowych, lecz ulega modyfikacji jego rola, po-
niewaz na scenie politycznej §wiata pojawily sie¢ nowe i potezne gospo-
darczo podmioty.

. Proces globalizacji zmusza panstwo do kreatywnego poszukiwania

i wprowadzania nowych instrumentéw, ktére zapewnia mu wplyw
na coraz bardziej niezalezne gospodarczo i silniejsze przedsi¢biorstwa
miedzynarodowe.

Gwaltownie rozszerza si¢ zakres spraw wewnetrznych i zagranicznych
panstwa, podlegajacych regulacjom wielostronnym, tzn. takim, ktére
s uzgadniane, przyjmowane, a nastepnie egzekwowane przez instytu-
cje, rezimy, mechanizmy, procedury wielostronne.

. Konieczne jest swiadome wlaczanie organizacji pozarzadowych w obszar

polityki gospodarczej. Organizacje i dzialania pozarzadowe moga sprzy-
jac i utatwiac¢ badz komplikowa¢ i utrudnia¢ prowadzenie i osiaganie
celow przez zagraniczna polityke ekonomiczna. Nalezy mie¢ przy tym
$wiadomos¢, ze interesy organizacji pozarzadowych moga by¢ zbiezne
lub sprzeczne z interesami i polityka gospodarcza rzadu®.

22 Szerzej: Bexpieczenistwo migdzynarodowe w regionie Azji i Pacyfiku. Wybrane zagadnienia, red. B. Skul-
ska, P. Skulski, Wroctaw 2010.
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Konsekwencje globalizacji dla wspoétczesnego tadu politycznego wynikaja
ponadto z tendencji towarzyszacych procesom globalizacyjnym. Jedna z naj-
bardziej charakterystycznych jest tendencja do wspotwystepowania integracji
i dezintegracji, czego znamienitym przykladem jest tendencja do tworzenia
sie nowych panstw narodowych. Towarzyszy jej rowniez asymetria rozwoju
spoleczno-ekonomicznego, ktéra powoduje z jednej strony przyspieszenie
postepu technologicznego oraz zwigkszenie dynamiki rozwoju gospodar-
czego, a z drugiej poglebianie dysproporcji rozwojowych i nieréwnosci
spolecznych zaréwno w skali globalnej, jak i regionalnej. Kolejna cecha glo-
balizacji majaca wplyw na tad miedzynarodowy jest asymetria miedzy globali-
zacja gospodarcza a globalizacja polityczna, co przejawia si¢ w tym, ze duzej
intensywnosci i rozwoju gospodarczemu panstwa nie towarzysza zmiany w sfe-
rze polityki®.

Globalizacja niesie ze soba zaréwno szanse, jak i zagrozenia. Szanse wyni-
kaja z otwarcia rynkoéw kapitatowych, rynku towaréw i ustug, szybkiego postepu
technologicznego i cywilizacyjnego, nieograniczonego dostepu do wiedzy i in-
formacji. Zagrozenia to przede wszystkim rozszerzanie sie¢ negatywnych zjawisk:
kryzysow, terroryzmu, przestepczosci czy tez choréb?!. Z niepokojem nalezy
rowniez odbierac fakt, iz procesy globalizacyjne maja w znacznej mierze zy-
wiolowy charakter i w niewielkim stopniu poddaja sie jakiejs formie odgérnego
konstruowania i sterowania przez jakichkolwiek uczestnikéw stosunkéw mie-
dzynarodowych®, co nie pozwala do konca przewidzie¢ tendencji rozwojowych
roéznych zjawisk i panowac nad globalnymi kryzysami (np. trwajacym obecnie
kryzysem ekonomicznym).

2. Srodowisko bezpieczenstwa i jego uwarunkowania

Wspolczesny tad miedzynarodowy i kierunki polityki bezpieczenstwa sa
na ogot dobrze znane, niemniej jednak w rozwazaniach nad bezpieczen-
stwem istotnego znaczenia nabiera ksztatt sSrodowiska bezpieczenstwa uksztal-
towanego pod wplywem zmian wynikajacych miedzy innymi z procesu glo-
balizacji.

Srodowisko bezpieczenstwa jest definiowane miedzy innymi jako ,wszel-
kie, zewnetrzne i wewnetrzne, militarne i niemilitarne (polityczne, ekono-
miczne, spoleczne, kulturowe, informacyjne itp.) warunki bezpieczenstwa,
warunki realizacji intereséw danego podmiotu w dziedzinie bezpieczenstwa

2 Spoteczenistwo i polityka. .., s. 809-811.
# Por.: ]. Czaja, Ksztattowanie si¢ nowego porzqdku. .., s. 63.
2% M. Madej, Zagrozenia asymetryczne paristw obszaru transatlantyckiego, Warszawa 2007, s. 88.
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i osiagania ustalonych przezen celéw w tym zakresie. Charakteryzowane moga
by¢ najpehniej przy pomocy czterech podstawowych kategorii, jakimi sa: szanse,
wyzwania, ryzyka i zagrozenia™?.

Szanse — to okolicznosci sprzyjajace realizacji intereséw oraz osigganiu
celow. Generowane sa gléwnie przez neutralne podmioty srodowiska bez-
pieczenstwa. Maja zazwyczaj charakter szybko przemijajacy. Wyzwania — to
z kolei dylematy, przed jakimi stoi podmiot (spoleczno$¢ miedzynarodowa,
panstwo) w rozstrzyganiu spraw bezpieczenistwa. Czesto generowane s3 przez
partneréw i sojusznikoéw, ktorzy prezentuja pewne oczekiwania, winduja stan-
dardy obowiazujace w sojuszach lub koalicjach. Wyzwania moga by¢ podjete
lub zignorowane. Ryzyka — to niepewnosci zwiazane z wlasnym dziataniem,
z jego skutkami, to niebezpieczenstwo niepozadanych skutkéw wlasnego
dzialania. Im bardziej jesteSmy aktywni w sferze bezpieczenstwa, tym wiecej
ryzykujemy. Zagrozenia — to posrednie lub bezposrednie destrukcyjne od-
dzialywania na podmiot. To najbardziej klasyczny czynnik srodowiska bez-
pieczenstwa. Rozroéznia sie¢ zagrozenia potencjalne i realne; subiektywne
i obiektywne; zewnetrzne i wewnetrzne; militarne i niemilitarne (polityczne,
ekonomiczne, spoleczne, informacyjne, ekologiczne, przyrodnicze itp.); kry-
zysowe i wojenne; intencjonalne i przypadkowe (losowe)?’.

Kierunek zmian miedzynarodowego srodowiska, na podstawie aktual-
nego stanu badan nad bezpieczenstwem, podsumowat J. Kaczmarek. Jego
zdaniem dotychczasowe badania nad bezpieczenstwem pozwalaja na sfor-
mutowanie nastepujacych tez?:

1. Bezpieczenstwo jest zjawiskiem wielowymiarowym, zalezy od wielu

czynnikéw i ma charakter globalny.

2. Bezpieczenstwo ma obecnie réwniez wymiar pozamilitarny.

3. Granice miedzy pokojem i wojna sa dzisiaj plynne i trudne do jedno-
znacznego okreslenia.

4. Zapewnienie bezpieczenstwa panstwa jest dzisiaj sprawa nie tylko jed-
nego panstwa, ale wszystkich uczestnikoéw srodowiska miedzynarodo-
wego.

5. Zapewnienie bezpieczenstwa, poprzez rozne zrodla zagrozen, w tym
zagrozen pozamilitarnych, wymaga wspo6lnego, ponadresortowego
dzialania.

6. Rosnie wrazliwo$¢ wspotczesnych panistw, powiazanych w wyniku pro-
cesow globalizacyjnych, na istniejace zagrozenia.

% S. Koziej, Strategiczne Srodowisko bezpieczenistwa migdzynarodowego i narodowego w okresie po-

zimnowojennym, skrypt internetowy, Warszawa-Ursynéw 2010, s. 4.
278, Koziej, Migdzy piektem a rajem. Szare bezpieczeristwo na progu XXI wieku, Torun 2006, s. 11.
% Tezy te rozszerzone zostaly o przemyslenia autora.
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7. Okres neutralnosci panstw znajduje sie w fazie schytkowe;j.

8. Ksztaltowanie polityki bezpieczenstwa zmusza do tworzenia coraz licz-
niejszych scenariuszy sposobu organizowania bezpieczenstwa z uwzgled-
nieniem roéznego rodzaju zagrozen zaréwno w skali globalnej, jak
i regionalnej, a nawet lokalnej®.

Srodowisko bezpieczenistwa jest ztozonym konstruktem uzaleznionym
od wielu réznych czynnikéw, kategoryzowanych wedtug réznych kryteriow
i okreslanych jako jego uwarunkowania. Termin ten nalezy z kolei rozumie¢
jako wzglednie stale czynniki majace istotny wplyw na jego stan, ksztalt i cha-
rakter. Moga one wynikac z natury $wiata i zycia spolecznego, historii i tradycji,
charakteru wspolczesnych zagrozen, aktualnego stanu tadu miedzynarodo-
wego, a takze stanu bezpieczenstwa i organizacji systemu miedzynarodowego.
Wsrod ogdélnych uwarunkowan srodowiska bezpieczenstwa mozna wyr6znic¢
za J. Marczakiem:

1. Zmiennos¢, nieprzewidywalnos¢ i zaskoczenie, ktére stanowia pod-
stawowe uwarunkowania bezpieczenstwa wynikajace z natury $wiata,
przyrody, istoty zycia spotecznego, w ktérych ciagly ruch powoduje nie-
uchronne zmiany, niemozliwe do przewidzenia.

2. Nieuniknionos¢ zagrozen, ,skazanie” spoleczenstw na kleski, kata-
strofy, konflikty i wojny, ciagta walka z przeciwnosciami, ktére stanowia
o istocie zycia cztowieka™.

Z przedmiotowego punktu widzenia uwarunkowania wspotczesnego srodo-
wiska bezpieczenstwa mozna sklasyfikowa¢, uwzgledniajac nastepujace kryte-
ria: geograficzne, demograficzne, ekonomiczne, militarne, narodowe, religijne,
technologiczne, spoleczne i kulturowe, prawne, co ilustruje rysunek 2.

Uwarunkowania geograficzne to najogélniej mowiac — fizyczne, prze-
strzenne i spoteczno-gospodarcze wlasciwosci podmiotéw funkcjonujacych
w Srodowisku bezpieczenstwa. Polozenie geograficzne, klimat, dostep do morza
lub jego brak, zasoby wody pitnej i dostep do nich, zasoby surowcowe i moz-
liwosci ich wydobycia, otoczenie, sasiedzi i inne panstwa w regionie to czyn-
niki majace istotny wplyw na funkcjonowanie podmiotu, jego pozycje na arenie
miedzynarodowej, a tym samym i ksztalt sSrodowiska bezpieczeristwa, w ktérym
funkcjonuja. Polozenie geopolityczne i inne przedstawione powyzej uwarun-
kowania geograficzne moga sprzyja¢ procesowi rozwoju podmiotu lub go
utrudnia¢, a aktywne oddzialywanie na srodowisko podnosi jego znaczenie
w globalnej i regionalnej polityce bezpieczenstwa®'.

¥ Por.: ]. Kaczmarek, Wspdtczesne bezpieczenistwo, s. 96.

% Zob.: J. Marczak, Bezpieczeristwo narodowe — pojecie, charakter, vwarunkowania, [w:] R. Jakubczak,
J. Marczak, K. Gasiorek, W. Jakubczak, Podstawy bezpieczeristwa narodowego Polski. .., s. 34-37.

3 Spoleczenistwo i polityka. .., s. 584.
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Rysunek 2. Uwarunkowania §rodowiska bezpieczeristwa w ujeciu przedmiotowym
Zrodlo: opracowanie wlasne

Roéwnie istotne we wspotczesnym $wiecie sa uwarunkowania demogra-
ficzne. Z perspektywy historii wida¢, ze duzy przyrost naturalny wykorzysty-
wano jako pow6d do ekspansji terytorialnej czy podbojow kolonialnych.
Wspolczesnie obserwujemy w srodowisku globalnym kilka tendencji o cha-
rakterze demograficznym, majacych wplyw na miedzynarodowe $rodowisko
bezpieczenstwa:

1) eksplozje demograficzna w krajach Azji i Afryki;

2) starzenie si¢ spolteczenstw krajow wysokorozwinietych;

3) duze ruchy migracyjne, gtéwnie o podtozu ekonomicznym?.

Kolejna grupe uwarunkowan tworza czynniki o charakterze ekonomicz-
nym, zdominowane dzisiaj przez procesy globalizacyjne. Nalezy zauwazy¢,
ze wspolczesne stosunki gospodarcze i handlowe wyznaczaja intensywnos¢
stosunkow zaréwno miedzy panstwami, jak i pozapanstwowymi podmiotami
srodowiska miedzynarodowego. Czynniki ekonomiczne w coraz wigkszym
stopniu ksztaltuja stosunki miedzynarodowe i wplywaja na ksztatt miedzyna-

2 Por.: T. Jemiolo, Problemy globalne wspotczesnego swiata, [w:] Bezpieczeristwo zewnelrzne. ..,
s. 154-155.
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rodowego srodowiska bezpieczeristwa, bowiem leza u podstaw wielu zagro-
zen, miedzy innymi rosnacej dysproporcji ekonomicznej pomiedzy krajami
Ponocy i Poludnia czy kryzysow ekonomicznych nawet w skali globalnej®.

Uwarunkowania militarne, pomimo rozpadu dwubiegunowego $wiata
izmniejszenia grozby konfliktu zbrojnego na globalng skale, pozostaja nadal
jednym z gléwnych czynnikéw ksztattujacych wspotczesne srodowisko bez-
pieczenstwa. Oprocz bowiem nasilajacego sie terroryzmu miedzynarodowego,
rosnie liczba panstw dysponujacych bronia masowego razenia, a od chwili za-
konczenia drugiej wojny $wiatowej mieliSmy do czynienia z blisko 160 r6z-
nego rodzaju konfliktami miedzynarodowymi i wojnami. Zdaniem S. Kozieja
to wlasnie terroryzm miedzynarodowy i proliferacja broni masowego jako
uwarunkowania natury militarnej sa czynnikami, ktére w gtéwnej mierze za-
grazaja wspolczesnemu systemowi bezpieczenstwa i wszystkim podmiotom
z nim zwigzanym?®:.

Dazenie do suwerennosci, proby secesji czy tez separatyzm narodowy to
przejawy uwarunkowan narodowych srodowiska bezpieczenstwa. Ogromne
zréznicowanie spotecznosci miedzynarodowej i ludnosci zamieszkujacej te-
rytoria wielu panstw pod wzgledem etnicznym, kulturowym i cywilizacyjnym
ma ogromne znaczenie dla spoistosci i stabilizacji politycznej wielu panstw
i region6w. Znane sa liczne przypadki sporéw o mniejszosci narodowe czy
sieganie po metody terrorystyczne w walce o suwerennos¢ czy wieksza auto-
nomie. Stad tez czynniki o charakterze narodowym odgrywaja dzisiaj wazna
role w ksztaltowaniu srodowiska bezpieczenstwa i to niejednokrotnie w skali
globalne;j.

Nie mniej wazne sa uwarunkowania religijne. Zréznicowanie religijne
i postepujacy proces laicyzacji w krajach europejskich nie sprzyjaja budowa-
niu trwalych i spojnych spoteczenstw, a takze staja si¢ czesto przyczyna roz-
nych antagonizmoéw i napie¢ nie tylko o charakterze wewnetrznym, ale
i na arenie miedzynarodowej. Duzy wplyw na miedzynarodowe srodowisko
bezpieczenstwa wywiera dzisiaj zrodzony w obrebie religii muzutmanskiej
fundamentalizm islamski, ktory charakteryzuje:

—uznanie Koranu za podstawe wszystkich dziedzin zycia;

— duma z wlasnej przesztosci;

— upolitycznienie religii oraz sprzeciw wobec catej cywilizacji Zachodu.

Fundamentalizm islamski stanowi ideologiczna nadbudowe terroryzmu
miedzynarodowego, stad jego duzy wpltyw na ksztalt i stan wspotczesnego $ro-
dowiska bezpieczenstwa™.

¥ Szerzej: Spoteczenistwo i polityka. .., s. 588-589.
% Szerzej: S. Koziej, Migdzy piektem a rajem..., s. 30-44.
% Por.: Spoteczenistwo i polityka..., s. 593.
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Kolejnym czynnikiem jest postep technologiczny. Przyczynit sie¢ on mie-
dzy innymi do wzrostu intensywnosci obrotu miedzynarodowego i jego zréz-
nicowania. Stat sic motorem napedowym postepu dla wielu panistw na swiecie,
przy czym dokonania w dziedzinie technologii dotycza réwniez rozwoju coraz
doskonalszej broni, w tym broni masowej zagtady. Stal si¢ réwniez podstawa
rozwoju nowych technik wojennych. W prowadzeniu wspolczesnej wojny
gléwnymi czynnikami staje sie wiedza, coraz lepszy wywiad i facznos¢, a pod-
stawg doktryny wojennej — mobilnos$¢, czyli zdolnos¢ armii do przemieszcza-
nia si¢ z jednego miejsca konfliktu do drugiego, co jest mozliwe dzigki wlasnie
postepowi technologicznemu®.

Nie mniej wazne dla miedzynarodowego Srodowiska bezpieczenstwa sa
czynniki spoteczne i kulturowe. Stosunki spoteczno-kulturowe maja wpltyw
na zachowania jednostek i catych grup, wplywaja na rozwéj demokracji oraz
decyduja, jaki jest wklad danego podmiotu do globalnej kultury, ksztaltujace;j
przeciez scene polityczng i miedzynarodowe Srodowisko bezpieczenstwa.
Duze ruchy migracyjne powoduja miedzy innymi tworzenie si¢ spoteczenstw
wielokulturowych. Wielokulturowos¢ w spoleczenstwie moze budzi¢ wiele
antagonizmow oraz przyczyniac sie do odzywania ruchéw nacjonalistycznych,
co nalezy traktowac¢ w kategorii powaznych zagrozen bezpieczenstwa.

Wreszcie ostatnia grupe uwarunkowan tworza czynniki o charakterze
prawnym. Prawo reguluje stosunki miedzynarodowe. Dla srodowiska bezpie-
czenstwa wazne jest miedzynarodowe prawo pokoju i bezpieczeristwa, ktére
wprowadzito do praktyki stosunkéw miedzynarodowych zakaz agresji w sto-
sunkach miedzy paristwami i usankcjonowato prawo podmiotu do samoobrony.
Miedzynarodowe prawo pokoju i bezpieczernstwa stoi rowniez na strazy prze-
strzegania praw i wolnosci cztowieka.

Podobnie jak w przypadku fadu miedzynarodowego, gtéwnym czynni-
kiem zmian we wspolczesnym Srodowisku bezpieczenstwa jest proces glo-
balizacji. Jak twierdzi T. Jemiolo, zmiany, jakie zachodza w globalnym S$ro-
dowisku bezpieczenstwa, nigdy nie maja charakteru ostatecznego, bowiem
stare ,systemy, struktury, praktyki i wartosci zdaja si¢ nie ustepowac w obliczu
nowych™, stad tez czesto obserwujemy zjawisko Scierania sie roznych wizji
wspolczesnego $wiata, réznych koncepgji i praktyk, ktére przekladaja sie
na polityke bezpieczenstwa prowadzona przez gléwnych aktoréw na arenie
miedzynarodowe;j.

% Zob.: ALH. Toffler, Wojna i antywojna. Jak przetrwac w progu XXI wieku, Warszawa 1997,
s. 80-81.

37T, Jemiolo, Bezpieczenistwo globalne w pierwszych dziesigcioleciach XXI wieku, [w:] Bezpieczenstwo
zewngtrzne. .., s. 156.
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Procesowi globalizacji podlega réwniez bezpieczenistwo. W wyniku pro-
cesow globalizacyjnych obserwujemy trzy zasadnicze kierunki zmian w dzie-
dzinie bezpieczenstwa:

1) zmiane struktur systemu mig¢dzynarodowego,

2) zmiane koncepcji bezpieczenstwa,

3) zmiane charakteru sit zbrojnych®.

Globalizacja zmniejsza niewatpliwie grozbe klasycznych konfliktow mie-
dzypanstwowych zaréwno w ich wymiarze militarnym, jak i pozamilitarnym.
Jak twierdzi S. Koziej, zmniejsza si¢ przede wszystkim ,prawdopodobienistwo
wojny globalnej, swiatowej. Wzajemne powiazania i relacje miedzy panstwami,
a zwlaszcza relacje 1 powiazania ponadpanstwowe, pozarzadowe, transnarodowe
czynig taki proces rozwiazywania ewentualnych sprzecznosci nieracjonalnym
i nieefektywnym”™. Globalizacja nie eliminuje jednak grozby konfliktow
zbrojnych, ale wyraznie redukuje prawdopodobienstwo ich wystapienia na szer-
sza skale glownie w relacjach miedzy panstwami. Swiadczy o tym fakt, ze
w koricowej dekadzie minionego wieku mieliSmy do czynienia na $wiecie
z ponad 60 konfliktami zbrojnymi, z ktorych tylko trzy byly prowadzone mie-
dzy panstwami, a na poczatku XXI w., dokladnie w 2002 r., trwato 21 wojen,
przy czym tylko jedna miata charakter konfliktu miedzypanstwowego (wojna
indyjsko-pakistaniska)*.

Po spadku rangi ideologii jako czynnika wywierajacego istotny wplyw
na ksztalt globalnego srodowiska bezpieczenstwa wzrosto znaczenie proce-
s6w 1 przemian na innych plaszczyznach, ktore prowadza do wyksztalcenia
sie nowych rozwarstwien, a tym samym nowych osi konfliktéw. Szczegoélnie
istotne w tym kontekscie sa dwa zjawiska:

— wertykalizacja porzadku miedzynarodowego na plaszczyznie socjoeko-

nomicznej;

— zréznicowanie kulturowo-cywilizacyjne spolecznosci miedzynarodowej*.

Szczegolnie w pierwszym okresie po zimnej wojnie obserwowalismy po-
dziat spotecznosci miedzynarodowej na bogata Pétnoc i ubogie Poludnie®?.
Dla licznych specjalistow problematyki bezpieczenstwa miedzynarodowego
istnienie tych dwéch grup panstw stanowito najwazniejszy czynnik decydujacy

3 Tamze, s. 157.

% S. Koziej, Migdzy piektem a rajem. .., s. 27.

40 Por.: J. Kaczmarek, Wspdtczesne bezpieczenstwo, s. 7.

# Szerzej na ten temat: M. Madej, Zagrozenia asymetryczne parstw...

2'W literaturze przedmiotu pojecia Pélnocy i Potudnia definiowane sa na podstawie réznych
kryteriéw, przede wszystkim ekonomicznych, geograficznych czy tez spoteczno-kulturowych.
W tym wypadku podstawa rozréznienia krajow Péinocy i Potudnia jest poziom rozwoju go-
spodarczego oraz standardu zycia ludnosci. Szerzej na ten temat pisze: E. Halizak, Potnoc
w stosunkach migdzynarodowych, [w:] Stosunki miedzynarodowe. Geneza. ..
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o og6lnym ksztalcie pozimnowojennej rzeczywistosci miedzynarodowej, a tym
samym stato sie gtéwna osia rodzacych sie konfliktéw. Niezaleznie od stopnia
umownosci podziatu panstw na Péinoc i Potudnie, dysproporcje w ich roz-
woju ekonomicznym oraz sytuacji spoleczno-politycznej sa znaczne i latwo
identyfikowalne. W koncu lat 90. na najbardziej zamozne 20% ludzkosci
(zamieszkujacej przede wszystkim kraje Pétnocy) przypadato 86% produktu
$wiatowego, podczas gdy na pozostate 80% zyjacych na Potudniu tylko 14%,
w tym na najbiedniejsze 20% jedynie 1%. Najlepsza egzemplifikacja powyz-
szego stanu rzeczy jest metaforyczny przyklad ,globalnej wioski” podany przez
Koffiego Annana w ,Raporcie Milenijnym”: ,wyobrazmy sobie przez chwile,
ze $wiat jest naprawde »globalna wioska«. Niech nasza wioska liczy 1000 miesz-
kancoéw, a jej populacja posiada cechy, ktére rozktadaja si¢ dokladnie w tych
samych proporcjach, co w calym wspotczesnym swiecie. Jak wygladataby taka
wioska? (...) Okoto 150 mieszkancoéw wioski to ludzie zamozni. Ubozsze re-
jony wioski zamieszkuje 780 osob. Pozostale 70 os6b mieszka na terenach,
ktore wychodza z biedy. Przecietny dochéd na jednego mieszkarica wioski
wynosi 6000 dolaréw. Rosnie liczba rodzin o §rednich dochodach. Jednak
86% procent calego majatku wioski pozostaje w rekach zaledwie 200 oso6b,
podczas gdy prawie polowa jej mieszkanicéow z trudem wiaze koniec z kon-
cem za 2 dolary dziennie™.

W kontekscie ksztaltowania si¢ sSrodowiska bezpieczenstwa istotny jest nie
tylko fakt wystepowania w $wiecie ogromnych dysproporgji, ale takze to, ze
roznice te si¢ pogtebiaja. Wertykalizacja spotecznosci miedzynarodowej w wy-
miarze spoleczno-ekonomicznym osiagneta u progu XXI w. niespotykane
dotad rozmiary*, ale wertykalizacje mozna zauwazy¢ nie tylko miedzy pan-
stwami iich grupami (w relacji Pélnoc-Potudnie), ale rowniez wewnatrz nich.
Stopien hierarchizacji wewnetrznej i nieréwnosci spotecznych w ostatnim cza-
sie wzrasta w wigkszosci panstw, nie omijajac krajow wysokorozwinietych®.
Proces ten ulega przyspieszeniu w wyniku swiatowego kryzysu gospodarczego.
Dysproporcje rozwoju spoteczno-gospodarczego w oczywisty spos6b wplywaja
na wspolczesne srodowisko bezpieczenstwa, gdyz stanowia podatne podloze
konfliktéw miedzy panistwami nalezacymi do grup zréznicowanych poziomem
rozwoju. Stopien niedorozwoju i zasieg ubostwa przyczyniaja sie niestety
do uksztattowania srodowiska sprzyjajacemu rozwojowi takich negatywnych
zjawisk, jak przestepczos¢ i korupcja®.

3 Millennium Report of the Secretary General: ,, We the peoples: the role of the United Nations in the
21" century”, New York 2000.

*“ Por. m.in.: R. Kuzniar, Globalizacja, polityka i porzqdek migdzynarodowy, [w:] Globalizacja a sto-
sunki migdzynarodouwe..., s. 163-164.

* Por.: M. Madej, Zagrozenia asymetryczne. .., s. 78-79.

# Por.: ,Human Development Report” 1999, s. 41-42.
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Po zakonczeniu zimnej wojny duze znaczenie dla uksztaltowania tadu mie-
dzynarodowego i bezpieczeristwa zyskalo zréznicowanie cywilizacyjno-kultu-
rowe. Odnosi sie¢ ono przede wszystkim do odmiennosci miedzy panstwami
i spoleczenstwami nalezacymi do réznych kregéw kulturowych i cywilizacyj-
nych, a przejawiajacych si¢ zréznicowaniem w obszarze $wiatopogladu, systemu
wartosci i sposobu organizacji zycia spotecznego. Zdaniem Samuela Hun-
tingtona, czynnikiem dominujacym w tworzeniu wspoélczesnego srodowiska
miedzynarodowego sa cywilizacje?’, a wlasciwie roznice miedzycywilizacyjne
i bedace ich konsekwencja sprzecznosci. Oznacza to, ze gtéwne linie podzia-
tow i osie konfliktow powstaja na styku réznych cywilizacji, a obszary graniczne
charakteryzuja silne napiecia i konflikty (niekoniecznie zbrojne)*. Gdy ana-
lizuje sie stosunki miedzynarodowe pomiedzy panstwami reprezentujacymi
rozne kregi cywilizacyjno-kulturowe, stuszna wydaje sie teza, iz zréznicowanie
kulturowe i cywilizacyjne wplywa na ksztalt sSrodowiska miedzynarodowego,
w tym Srodowiska bezpieczenstwa, gdyz wskazuje na potencjalne kierunki
izrédla zagrozen. Odmiennosci kulturowe i cywilizacyjne stanowia swoista ba-
rier¢ do wzajemnego zrozumienia celow i zamierzen, co jednak nie zawsze
musi prowadzi¢ do wybuchu otwartych konfliktow.

3. Instytucjonalny wymiar wspolczesnego srodowiska bezpieczenstwa

Proces instytucjonalizacji stosunkéw miedzynarodowych jest charakte-
rystyczny dla Srodowiska ksztaltujacego sie po drugiej wojnie $wiatowej,
aw szczeg6lnosci po upadku ,zelaznej kurtyny”, czyli dla ostatniej dekady XX
i pierwszej XXI wieku. Rozpad bipolarnego $wiata, a przede wszystkim poste-
pujacy proces globalizacji przyczynily sie w znacznym stopniu do zacie$nie-
nia stosunkoéw i umiedzynarodowienia bezpieczenstwa.

Istotny wplyw na ksztalt wspotczesnego sSrodowiska bezpieczenstwa maja
modele bezpieczenstwa miedzynarodowego, do ktorych zaliczamy:

— system réwnowagi sil,

— system bezpieczenstwa zbiorowego,

— system bezpieczenstwa kooperatywnego,

— sojusze polityczno-wojskowe™,

— system bezpieczernistwa wspolnego.

47 S. Huntington wyrdznia osiem gtownych, wspolezesnie wystepujacych cywilizacji: zachod-
nig, islamska, chinska, japonska, indyjska, prawostawna, latynoamerykarska i ewentualnie afry-
kanska.

8 Szerzej na ten temat: S. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztatt tadu swiatowego, War-
szawa 1997.

4 Por.: ]. Zajac, System bezpieczenistwa migdzynarodowego, [w:] Bezpieczenistwo paristwa, red. KA. Woj-
taszczyk, A. Materska-Sosnowska, Warszawa 2009.



124 II. FOLIA BEZPIECZENSTWO

System réwnowagi sit polega na takim uktadzie sit miedzy panstwami lub
grupami panstw, w ktérym zadne z nich nie uzyskuje przewagi nad innymi
i wyraza sie¢ w zasadzie polityki zagranicznej zmierzajacej do utworzenia lub
utrzymania przedstawionego powyzej ukladu sit*’. System rownowagi sit byt
poktosiem ukladu westfalskiego i przetrwat jako dominujaca forma stosun-
kéw miedzynarodowych w dziedzinie bezpieczenstwa praktycznie do chwili
wybuchu pierwszej wojny swiatowe;j.

System bezpieczenistwa zbiorowego polega na prawnomiedzynarodowym
zobowigzaniu si¢ grupy panstw do wspoétdziatania na rzecz utrzymania po-
koju, niestosowania sity lub grozby jej uzycia, rozstrzygania sporéw srodkami
pokojowymi. Pierwszy system bezpieczenstwa zbiorowego stworzono w okre-
sie miedzywojennym na bazie Ligi Narodéw. Organizacja ta nie spehnila
jednak pokladanych w niej nadziei z powodu agresywnej polityki Niemiec
i Zwiazku Radzieckiego oraz z uwagi na fakt, iz do korica swojego istnienia nie
stala si¢ instytucja powszechna (nie przystapily do niej m.in. Francja i Wielka
Brytania). System taki udalo sie reaktywowa¢ po drugiej wojnie $wiatowe;j
w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Mechanizm zapewnienia po-
koju i bezpieczenstwa ONZ opiera si¢ przede wszystkim na kompetencjach
Rady Bezpieczenstwa, ktora posiada uprawnienia w dziedzinach:

— pokojowego zalatwiania sporéw miedzynarodowych;

— podejmowania akcji w razie zagrozenia pokoju, jego naruszenia i wszel-

kich aktow agresji;

— popierania ukladéw regionalnych, ktérych gtéwnym celem dziatalnosci

jest utrzymanie pokoju®.

System bezpieczenstwa kooperatywnego oparty jest z kolei na rozwijaniu
wspolpracy miedzy panstwami i strukturami miedzynarodowymi, ktéra przy-
czynia si¢ do eliminowania zagrozen i budowania zaufania, a przez to umoz-
liwia wspolne rozwiazywanie probleméw zwiazanych z bezpieczenstwem.
Przyktadem instytucji realizujacej swoje cele w oparciu o powyzszy model jest
KBWE/OBWE. Istota bezpieczenstwa w ramach tej organizacji jest proces
prowadzacy do jak najwi¢kszej liczby powiazan miedzy jej uczestnikami z takim
skutkiem, aby uzycie sily przez jednego z nich bylo niemozliwe i bezcelowe.
Proces ten oparty jest na koncepgji zakladajacej umacnianie bezpieczenstwa
poprzez wspolprace miedzynarodowa i stopniowe dochodzenie do systemu
bezpieczenstwa zbiorowego opartego na rozwinietym systemie polityczno-
-prawnym®?. Wspolczesnie funkcjonujace rozumienie pojecia ,bezpieczenstwo

50 Tamze, s. 34.

°1 Szerzej: A. Ciupinski, Doktrynalne i instytucjonalne przestanki bezpieczenistwa kooperacyjnego,
[w:] Bezpieczenistwo zewnetrzne..., s. 96.

52 Tamze, s. 97.
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kooperacyjne” zostalo wypracowane w NATO. Zgodnie z nim Sojusz Péino-
cnoatlantycki zostal uznany za integralna czes¢ struktury kooperacyjnego bez-
pieczenstwa europejskiego™.

Sojusze polityczno-wojskowe sa z kolei najstarsza forma wspotpracy mili-
tarnej panstw. Pod pojeciem sojuszu mozna rozumiec:

— dwu- lub wielostronna umowe miedzynarodowa, w ktorej panstwa zo-
bowiazuja si¢ do udzielania sobie wzajemnej pomocy w sytuacji wysta-
pienia takiej potrzeby;

— traktat wiazacy panstwa przyrzeczeniem przyjscia sobie z pomoca mili-
tarng w sytuacjach okreslonych w traktacie;

— dlugoterminowg polityczna relacje zawiazang miedzy panstwamiw celu
poprawy ich bezpieczenstwa poprzez agregacje sit*.

W chwili obecnej sojusze staja sie szeroka platforma wspotpracy poli-

tycznej i wojskowej, czego przyktadem moze by¢ NATO.

Na uwage zastuguje jeszcze koncepcja bezpieczenstwa wspolnego. Zostata
ona sformulowana przez Niezalezna Komisje do spraw Rozbrojenia i Bezpie-
czenstwa ONZ pracujaca pod przewodnictwem Olafa Palmego w 1982 r.%
W specjalnym uzasadnieniu do raportu Egon Bahr zawart dodatkowe pro-
pozycje, uzasadniajac przy tym, ze ,wspolne bezpieczeristwo moze by¢ osia-
gniete jedynie wraz z sojuszami i ich gtéwnymi mocarstwami, a nie za§ wbrew
nim, lub bez nich™°. Koncepcja ta dawata wyrazny priorytet miedzynarodo-
wym Srodkom zapewnienia bezpieczenstwa przed narodowymi, a sSrodkom
politycznym przed militarnymi czy wreszcie sSrodkom pokojowym przed uzy-
ciem lub grozba uzycia sity.

Przedstawione powyzej modele wyraznie wskazuja na rosnaca tendencje
instytucjonalizacji bezpieczenstwa w oparciu o ré6znego rodzaju instytucje
i organizacje miedzynarodowe.

Za organizacje miedzynarodowa uznaje si¢ celowy, wielostronny zwiazek
panstw, ktory nie tylko jest odpowiednio zorganizowany, ale i wlasciwie zin-
stytucjonalizowany®”. Organizacji miedzynarodowej przypisuje si¢ nastepu-
jace cechy:

53 J. Czaputowicz, Bezpieczeristwo w teoriach stosunkow miedzynarodowych, [w:] Bezpieczeristwo
europejskie: koncepcje, instytucje, implikacje dla Polski, red. J. Czaputowicz, Warszawa 1997, s. 86.

> A. Ciupinski, Doktrynalne i instytucjonalne przestanki..., s. 95.

% The Palme-Report. Report of the Independent Commission on Disarmament and Security Issues,
,Common Security”, New York 1982, The Brundtland Report, A World Commission on Environ-
ment and Development, Our Common Future, Oxford 1987.

5 K. Fastawski, Socjaldemokracja wobec bezpieczenstwa Europy po II wojnie swiatowej, Warszawa
1986, s. 161-162.

57 Spoteczenstwo i polityka. .., s. 599.
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— kazda organizacja jest zwiazkiem celowym (panstwa tacza sie, by wspot-
pracowac przy realizacji okreslonych i wspolnych celow);

— kazda organizacja funkcjonuje na podstawie wielostronnej umowy mie-
dzynarodowej;

— kazda organizacja funkcjonuje w formie systemu statych organéw, ktére
wspolnie realizuja postanowienia swoich cztonkow™.

W okresie pozimnowojennym wida¢ wyrazne tendencje do globalizacji
i regionalizacji bezpieczenstwa i pomimo ze gtéwnymi aktorami na arenie
miedzynarodowej zdolnymi do wywierania istotnego wplywu na ksztalt i stan
bezpieczenstwa pozostaja panstwa dysponujace odpowiednimi sitami i srod-
kami niezbednymi do rozwiazywania problemow, to rola organizacji miedzy-
narodowych jest coraz wieksza, jakkolwiek niedoceniana, a ich efektywnos¢
mierzona przez pryzmat kryzysow, ktorych nie udato si¢ rozstrzygnac™.

Istnieje wiele przestanek przemawiajacych dzisiaj za zwiekszeniem roli
organizacji miedzynarodowych jako podstawowych narzedzi w ksztaltowaniu
srodowiska bezpieczenstwa zarowno w skali globalnej, jak i regionalnej. Naj-
wazniejsze to:

— specyficzna struktura i zasady funkcjonowania powodujace, ze moga

one stac si¢ niezaleznym forum konsultacji i wspotpracy;

— bezstronno$¢ gwarantowana interesem wielu panstw — cztonkéw orga-

nizacji;

— posiadanie specyficznych instrumentéw i metod stabilizowania kon-

fliktow, dostepnych tylko zbiorowym podmiotom bezpieczenstwa;

— mozliwo$¢ podejmowania szybkich reakcji na zagrozenia;

— dziatanie w oparciu o miedzynarodowy system prawny®.

Zestawienie najwazniejszych instytucji bezpieczenstwa globalnego i re-
gionalnego przedstawia tabela 1.

Organizacje miedzynarodowe pelnia obecnie wiele waznych rol w §ro-
dowisku miedzynarodowym. Zgodnie z koncepcja C. Archera® role te mozna
sklasyfikowa¢ w trzech kategoriach: instrumentu, areny, aktora.

Zdaniem Archera, instrument realizacji partykularnych intereséw narodo-
wych najbardziej wplywowych panstw cztonkowskich to najbardziej powszechny
stereotyp organizacji bezpieczenstwa i ich roli w miedzynarodowym systemie®.

8 Szerzej: T. Los-Nowak, Geneza i istola powstania organizacji miedzynarodowych, [w:] Organi-
zacje w stosunkach migdzynarodowych, red. T. Los-Nowak, Wroctaw 1997.

% Por.: J. Menkes, A. Wasilkowski, Organizacje migdzynarodowe. Wprowadzenie do systemu, War-
szawa 2004, s. 203.

% Zob.: M. Bielecka, Nowe role organizacji do spraw bezpieczenistwa, [w:] Bezpieczeristwo migdzy-
narodowe. .., s. 549.

o1 C. Archer, International Organizations, London 2001, s. 68-92.

%2 Tamze, s. 68-69.
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Tabela 1. Wazniejsze instytucje miedzynarodowe bezpieczenistwa globalnego i re-

gionalnego

Obszar
dziatania

Nazwa instytucji

Data
powstania

Zasadnicze cele w dziedzinie wspolpracy
miedzynarodowej i bezpieczenstwa

Zasieg
globalny

Organizacja Narodow
Zjednoczonych (ONZ)

1945

— utrzymanie miedzynarodowego pokoju
i bezpieczenstwa;

— rozwijanie przyjaznych stosunkéw miedzy
narodami;

— rozwijanie wspolpracy miedzynarodowej
w celu rozwiazywania problemoéow
gospodarczych, spotecznych,
humanitarnych i kulturalnych;

— popieranie praw cztowieka i zachecanie
do ich poszanowania.

Europa

Organizacja Traktatu
Pénocnoatlantyckiego
(NATO)

1949

—zapewnienie fundamentu trwalego
bezpieczenstwa w Europie, opartego
na rozwoju instytucji demokratycznych
i pokojowym rozwiazywaniu konfliktow;

— zapewnienie §rodkéw odstraszania
i obrony przed jakakolwiek forma ataku
na terytorium kazdego panstwa
cztonkowskiego;

— rozwijanie bezpieczenstwa migedzynaro-
dowego poprzez stala i aktywna wspok-
prace ze wszystkimi krajami partnerskimi;

— prowadzenie misji pokojowych.

Konferencja Bezpie-
czenistwa i Wspolpracy
w Europie (KBWE)

1975-1995

Organizacja Bezpie-
czenistwa i Wspolpracy
w Europie (OBWE)

od 1995

— rozwijanie wspotpracy migedzy panstwami
w celu zapewnienia bezpieczenstwa
i pokojowego wspolistnienia panstw;

— ugruntowanie demokracji, prawo-
rzadnosci i przestrzegania praw
i wolnosci czlowieka.

Unia Europejska (UE)

1992

— zapobieganie dlugofalowym zagrozeniom;

— dbanie o bezpieczenstwo w sasiedztwie
UE poprzez rozw6j Wspdlnoty
i integracje kolejnych panstw oraz
wspolprace z USA, Rosja, NATO,
panstwami srodziemnomorskimi,
batkanskimi i kaukaskimi;

— umacnianie juz istniejacych systemow
bezpieczenistwa miedzynarodowego.

Rada Europy

1949

— rozwijanie wspotpracy miedzy
panstwami m.in. w sferach spolecznych,
gospodarczych, ochrony zdrowia,
edukacji, kultury, ochrony srodowiska;

— ugruntowanie demokracji, samorzadno-
§cii przestrzegania praw i wolnosci
czlowieka.
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Obszar
dziatania

Nazwa instytucji

Data
powstania

Zasadnicze cele w dziedzinie wspolpracy
miedzynarodowej i bezpieczenstwa

Azja
i Pacyfik

Liga Panstw Arabskich

1945

— zacie$nianie stosunkoéw miedzy
panstwami cztonkowskimi;

— koordynacja akgcji politycznych
prowadzacych do SciSlejszej wspotpracy;

— koordynacja dziatalnosci gospodarczej
i kulturalnej na rzecz wszystkich krajow
arabskich.

Pakt Bezpieczenstwa
Pacyfiku (ANZUS)

1951

— stworzenie wzajemnych gwarancji
bezpieczenstwa dla krajow cztonkowskich
i zapewnienie bezpieczenstwa
w rejonie Oceanu Spokojnego.

Stowarzyszenie
Narodow Azji
Potludniowo-
-Wschodniej (ASEAN)

1967

— przyspieszanie wzrostu ekonomicznego,
rozwoju socjalnego i kulturalnego
w regionie;

— promowanie regionalnego pokoju
i stabilizacji poprzez trwate respekto-
wanie sprawiedliwosci i regul prawa
w stosunkach miedzy krajami w regionie
i dochowywanie zasad Karty Narodow
Zjednoczonych.

Ameryka

Organizacja Panistw
Amerykanskich

1948

— umacnianie pokoju i bezpieczenstw
na kontynencie amerykanskim;

— wspieranie wspotpracy gospodarczej,
kulturalnej i spolecznej;

— wspolne rozwiazywanie problemow
ekonomicznych, spotecznych
i politycznych regionu;

— pokojowe regulowanie sporéw miedzy
panstwami cztonkowskimi.

Afryka

Organizacja Jednosci
Afryki

1963-2002

Unia Afrykanska

od 2002

— przeciwdzialanie sporom i konfliktom,
oraz polityce ktéra moze dazy¢ do popet-
niania zbrodni przeciwko ludzkosci;

— budowanie i utrwalanie pokoju w Afryce.

Zrodto: opracowanie wlasne.

Mechanizm ten wykorzystuja czesto Stany Zjednoczone na forum ONZ®. Nie-
mniej jednak poprzez udzial w pracach poszczegolnych organéw i wyspecja-
lizowanych organizacji male panstwa moga oddziatywa¢ réwniez na ksztalt
miedzynarodowego srodowiska bezpieczeristwa, rozwoj ekonomiczny, tworzy¢
grupy nacisku i wplywa¢ na tworzenie regulacji prawa miedzynarodowego®.

% Najbardziej spektakularnym przykladem tej praktyki byto tworzenie przez USA na bazie
ONZ koalicji antyterrorystycznej w Iraku.
%4 Szerzej: M. Bielecka, Nowe role organizacji..., s. 550-553.
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Druga, najczesciej spotykana z rél organizacji do spraw bezpieczenstwa
jestrola forum (areny) konsultacji. Organizacje miedzynarodowe czesto po-
strzegane sa jako arbiter w sporach miedzynarodowych, ale ich gtéwnym za-
daniem jako foréw dyskusji jest porzadkowanie prawnego stanu wspotpracy
miedzynarodowej, w tym wspolpracy w dziedzinie bezpieczenstwa. Niekwe-
stionowanym liderem i gtéwnym filarem tego systemu jest Organizacja Na-
rodow Zjednoczonych®. W Europie nie do przecenienia w tej dziedzinie jest
rola dwoch organizacji: Rady Europy i KBWE/OBWE. Szczeg6lnym przykta-
dem instytucji dzialajacej na rzecz promocji prawa miedzynarodowego,
zwlaszcza w dziedzinie wspolpracy ekonomicznej i bezpieczenstwa, jest Unia
Europejska®.

Trzecia rola odgrywang przez instytucje miedzynarodowe do spraw bez-
pieczenstwa w systemie miedzynarodowym jest rola niezaleznego aktora. Sa
one przede wszystkim instrumentem wczesnej reakcji w sytuacjach kryzyso-
wych. Zadaniem tych organizacji jest wczesne wykrywanie ognisk zapalnych,
rozpoznawanie szkodliwych dla bezpieczenstwa miedzynarodowego inicjatyw
oraz dostarczenie instrumentéw umozliwiajacych porozumienie zwasnionym
stronom. Nieprzeceniona w tym wzgledzie rola przypada Radzie Bezpie-
czenstwa ONZ, a w przypadku Europy mechanizmy takie wypracowywane sa
w ramach OBWE. Waznym instrumentem w tym wzgledzie sa sady miedzy-
narodowe, ale réwniez dyplomacja prewencyjna®. Dzisiaj srodki dyploma-
tyczne zostaly uzupelnione o dzialania w zakresie: tworzenia pokoju (peace
building) , zachowania pokoju (peace maintenance), przywrocenia pokoju (peace
restoration) i wymuszenia pokoju (peace enforcement)®®. Réwnie waznym narze-
dziem sa takze operacje pokojowe. Instrument ten wykorzystuja ONZ, OBWE,
NATO, Unia Europejska czy Unia Afrykanska. Nalezy réwniez podkresli¢, ze
organizacje miedzynarodowe pelnia role instrumentu rozwiazywania sporow
oraz instrumentu rekonstrukcji po konflikcie poprzez podejmowanie dzia-
tann na rzecz zapewnienia stabilnosci po zakonczeniu konfliktu®. Wazna
w tym wzgledzie jest pomoc humanitarna niesiona przede wszystkim osobom
cywilnym, najbardziej narazonym na skutki konfliktoéw militarnych.

% Szerzej: J. Symonides, Organizacja Narodow Zjednoczonych: bilans i perspektywy, Warszawa
2006.

% Szerzej: R. Zigba, Unia Europejska jako aktor stosunkow migdzynarodowych, Warszawa 2003.

57 Dyplomacja prewencyjna oznacza dzialania panstw lub organizacji miedzynarodowych
majace zapobiega¢ przeradzaniu si¢ sporéw w konflikty, a w razie ich wystapienia ograniczac
ich zasieg. Por.: M. Macioszek, Dyplomacja prewencyjna Unii Europejskiej w pozimmowojennym Swie-
cie, Torun 2002, s. 15-16.

% Srodki te przedstawit 6wezesny Sekretarz Generalny ONZ Boutros Ghali w 1992 r. Szerzej:
G. Evans, Wspotpraca dla pokoju. Agenda na lata 1990 i nastgpne, Warszawa 1994, s. 11-12.

% Szerzej: M. Bielecka, Nowe role organizagji..., s. 566-569.
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Podsumowanie

Reasumujac, nalezy zauwazy¢, ze wspolczesne srodowisko bezpieczenstwa
jest konstruktem bardzo zlozonym, uzaleznionym nie tylko od nowego tadu
politycznego, ale réwniez od zachodzacych dzisiaj zmian w $wiecie spowodo-
wanych szybkim tempem rozwoju cywilizacyjnego.

Y.ad miedzynarodowy znajduje si¢ obecnie w fazie przejsciowej. Charak-
teryzuje go jednobiegunowos¢, przejawiajaca sie dominacja w skali globalnej
USA i NATO, a w skali regionalnej: Chin, Japonii, Indii, Rosji i Unii Euro-
pejskiej. Gléwnym procesem ksztattujacym nowy fad miedzynarodowy jest
proces globalizacji, ktory nalezy analizowac z perspektywy szans i zagrozen.
Nowy tad w skali miedzynarodowej implikuje nowe zagrozenia wynikajace
ze zmian politycznych w $wiecie i procesu globalizacji, przez co wymagaja cia-
glego monitoringu, analizy i oceny oraz ewaluacji systemu bezpieczenstwa.

Sposrod wspoltczesnych czynnikow ksztattujacych miedzynarodowe srodo-
wisko bezpieczenstwa istotna role odgrywaja uwarunkowania geograficzne,
demograficzne, ekonomiczne, militarne, narodowe, religijne, technologiczne,
spoteczne, kulturowe i prawne.

W pozimnowojennym $rodowisku bezpieczeristwa wzrasta znaczenie or-
ganizacji miedzynarodowych w ksztattowaniu miedzynarodowego srodowiska
bezpieczenstwa. Pelnig one w tym wzgledzie trzy zasadnicze funkcje: stajq sie
narzedziem realizacji celow narodowych nawet najmniejszych panstw, sa
niezastapionym forum (arena) konsultacji, a takze wyksztatcaja niezbedne
narzedzia i mechanizmy, dzieki ktérym moga wystepowac w roli niezaleznych
aktoréw na scenie miedzynarodowej, dzialajac aktywnie na rzecz zapewnienia
pokoju i bezpieczenstwa na $wiecie. Organizacje te po zakonczeniu zimnej
wojny wykazuja jednakze tendencje rozwoju w kierunku dostosowania si¢
do nowych uwarunkowan i zmian na mapie politycznej Swiata, a przede
wszystkim do nowych jakosciowo zagrozen.
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KAMILA JAZDZEWSKA
Macigj Kupra

Funkcjonowanie dziecka
z niepelnosprawnoscia intelektualna
w stopniu lekkim oraz autyzmem
w rodzinie wieloproblemowej

Zejdzcie z katedry! Zawincie rekawy i do wspoélnej roboty z uczniami.
Zejdicie na poziom dzieci, aby razem z nimi pracowa¢, bawic sie,
patrze¢ na $wiat w zasiegu ich wzroku, reagowac zgodnie z ich rytmem.
W tym ukladzie stosunkéw spotkacie sie z zaufaniem,

z entuzjazmem tworzenia, odczujecie rado$¢ powodzenia.

Celestyn Freinet

Niniejsza praca jest proba, ktoéra ma na celu przedstawienie ztozonosci
funkcjonowania dziecka z niepelnosprawnoscia intelektualng i autyzmem
w rodzinie wieloproblemowej. Sytuacja spoteczno-ekonomiczna i oddziaty-
wanie czynnikow srodowiskowych generuja w naszej rzeczywisto$ci coraz wie-
cej rodzin, w ktorych oprécz zmagania sie z réznego rodzaju dysfunkcjami
i chorobami pojawiaja si¢ problemy zwiazane z innymi czynnikami, gtéwnie
spoleczno-ekonomicznymi. W literaturze przedmiotu coraz czesciej mozna
spotkac sie z okresleniem rodzina wieloproblemowa. Jest to pojecie zgodne
ze wspolczesnymi tendencjami teorii i praktyki pracy socjalnej (empowerment),
zgodnie z ktorymi dazy sie do podmiotowego traktowania klienta, niestoso-
wania etykiet i stygmatyzowania.

Okreslenie rodzina wieloproblemowa moze by¢ uzywane zamiennie z ta-
kimi pojeciami, jak: rodzina specjalnej troski, rodzina dysfunkcyjna, rodzina pa-
tologiczna. W empowerment zamiast pojecia osoba niepetnosprawna uzywa sie
okreslenia osoba z niepetnosprawnosciq, zamiast schizofrenik — osoba chora na schi-
zofrenig i tak dalej'.

'I. Krasiejko, Metodyka dziatania asystenta rodziny. Podejscie Skoncentrowane na Rozwiqzaniach
w pracy socjalnej, Katowice 2010, s. 11.
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I. Krasiejko twierdzi, ze ,rodziny, ktérych objawy niewydolnosci obejmuja
wiele waznych funkgcji, okreslane sa réwniez mianem rodzin wieloproblemo-
wych™. Do probleméw, z ktérymi musza si¢ upora¢ takie rodziny, naleza
przede wszystkim: bezrobocie, ubostwo, niepetlnosprawnos¢, dtugotrwata cho-
roba, problemy opiekunczo-wychowawcze. Oproécz tego, do rodzin wielo-
problemowych mozna zaliczy¢ te rodziny, w ktérych sytuacja materialna
zmusza je do Korzystania z pomocy opieki spolecznej, wystepuje w nich wie-
lodzietnos$¢ badz réznorakie kryzysy.

Czynnikami majacymi wplyw na rodzicielska akceptacje i jednoczesnie
mogacymi zaburzy¢ prawidlowe funkcjonowanie dziecka w rodzinie sa wy-
ksztalcenie rodzicéw i poziom spoteczno-ekonomiczny rodziny. Wychowanie
w $rodowisku inteligenckim jest bardziej motywujace; stale wyjasnia sie
dziecku, dlaczego nie trzeba czegos robi¢, a co robi¢ nalezy. Natomiast w §ro-
dowisku robotniczym i chtopskim wychowanie jest bardziej imperatywne, nie-
motywujace. Podaje si¢ nakazy bez wyjasnien i wymierza sie kary, gdy dziecko
nie stucha. Badania E. Hurlock wykazaly, ze w rodzinach o wysokim statusie
materialnym i wysokim poziomie kulturalnym rodzice przejawiaja tendencje
do akceptowania dziecka w sposob bardziej pelny niz rodzice o niskim statusie
spoteczno-ekonomicznym. Dziecko upo$ledzone umystowo wymaga zwiek-
szonych wydatkow na opieke i ciagla nad nim kontrole, co wiaze si¢ z pozio-
mem ekonomicznym rodziny?.

y2Dodatkowymi wskaznikami dysfunkcji rodziny moga by¢: brak lub za-
burzone kontakty z rodzinami pochodzenia, sasiadami, brak pomocy oraz
wsparcia ze strony rodziny, srodowiska lokalnego, instytucji socjalno-wycho-
wawczych w sytuacji pojawienia sie kryzysu™. Podsumowujac, tylko niektore
cechy takiej rodziny moga $wiadczy¢ o wystepujacej w niej patologii. Jak za-
uwaza S. Kawula, stosowane czesto w praktyce zamienne okreslanie rodziny
problemowej lub dysfunkcyjnej jako rodziny patologicznej jest wielce nie-
uzasadnione. Tylko w szczegolnych przypadkach rodzina ,ryzyka” jest rze-
czywiscie rodzing patologiczna®. Opinia ta potwierdza sie w codziennej pracy,
w ktorej pracownicy osrodkéw pomocy spolecznej czesto spotykaja sie z ty-
powa stygmatyzacja klientéw opieki spolecznej oraz myleniem poje¢: rodzina
wieloproblemowa i rodzina patologiczna. O rodzinie patologicznej mowi sie wtedy,
gdy mamy do czynienia z wystepowaniem w niej prostytucji, réoznych form
przemocy badz uzaleznien (np. alkoholizmu, narkomanii). Trudne warunki
finansowe nie powinny by¢ wskaznikiem patologii.

2 Tamze, s. 14-15.

* K. Boczar, Akceptacja dziecka wposledzonego przez rodzicow, ,Zagadnienia Wychowania a Zdro-
wie Psychiczne” 1980, nr 2, s. 35.

*S. Kawula, Ksztatty rodziny wspotczesnej. Szkice familologiczne, Torun 2006, s. 57.

5 Tamze, s. 35.
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Terminy, ktore sa réwnie istotne z perspektywy podjetego tematu pracy,
a mianowicie: pojecie niepetnosprawnosci intelektualnej i autyzmu, sa trudne
do jednoznacznego i optymalnego zdefiniowania. Ze wzgledu na charakter
niniejszej pracy przytoczymy tylko wybrane definicje, zdajac sobie sprawe, iz
nie wyczerpuja one omawianego zagadnienia.

W rozumieniu pedagogiki specjalnej: ,uposledzona jest jednostka z od-
chyleniami od normy, u ktérej wystepuja trudnosci w rozwoju, poznawaniu
$wiata otaczajacego, przystosowaniu sie do srodowiska spotecznego. Precyzu-
jac, jest to jednostka, ktéra bez pomocy specjalnej nie moze osiagnac celow
ksztalcenia i nalezytego stopnia samodzielnosci spotecznej w konsekwencji
oddzialywan, metod i srodkéw stosowanych w odniesieniu do jednostek nor-
malnych™. W pojeciu prawa opiekunczego: ,jednostka jest uznawana za upo-
$ledzona wtedy, gdy ma ograniczone mozliwosci samodzielnego utrzymania
sie””. Wedlug ustawodawstwa szkolnego ,dziecko uznane jest za uposledzone,
jezeli w swietle orzeczenia nie moze ono samodzielnie korzysta¢ z pozytkiem
dla siebie ze szkoly normalne;j™.

Najnowsza definicja niepelnosprawnosci intelektualnej zaklada, ze:

— yograniczenia w biezacym funkcjonowaniu musza by¢ rozpatrywane

w kontekscie spoteczno-srodowiskowym typowym dla wieku i kultury
réowiesnikow danej osoby;

—w prawomocnym orzeczeniu bierze si¢ pod uwage zréznicowanie kul-
tury 1 jezyka, jak réwniez réznice w komunikowaniu oraz czynniki sen-
soryczne, motoryczne i behawioralne;

— ograniczenia czesto koegzystuja z mocnymi stronami jednostki;

— istotnym celem opisu ograniczen jest opracowanie profilu potrzebnego
wsparcia;

— dzigki wlasciwemu zindywidualizowanemu wsparciu zapewnionemu
przez dilugi okres czasu, funkcjonowanie zyciowe osoby z uposledze-
niem umystowym na ogét ulega poprawie™.

Powyzsze zalozenia dowodza ztozonosci niepelnosprawnosci intelektual-
nej oraz jej wielowymiarowosci zaréwno w aspekcie etiologicznym, jak i §ro-
dowiskowym.

Dzieci niepetnosprawne intelektualnie w stopniu lekkim nie wyrézniaja sie
wygladem zewnetrznym wirod réwiesnikow i dopiero po wnikliwej obserwacji
mozna zauwazy¢ istotne odchylenie w funkcjonowaniu okreslonych czynni-
kow psychofizycznych. Najbardziej charakterystyczne cechy tych dzieci to:

%J. Sowa, Pedagogika specjalna w zarysie, Rzeszow 1999, s. 26.

" Tamze.

8 Tamze.

9 D.D. Smith, Pedagogika specjalna, t. 1, Warszawa 2009, s. 225.
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— utrudniony i zaburzony poziom spostrzegania;

— zaburzenia w zakresie koncentracji uwagi;

— zaburzona w duzym stopniu pamie¢ logiczna;

— dominacja myslenia konkretno-obrazowego nad pojeciowo-stownym;

— zaburzenia w sferze motoryki;

—zwolnione tempo pracy;

— brak samodzielnosci i inicjatywy w dzialaniu, pomystowosci;

— maly zas6b stownictwa;

— trudnosci z wypowiadaniem mysli, formulowaniem wypowiedzi;

— uposledzone rozumienie przyczynowo-skutkowe, abstrahowanie, uogol-
nianie, poréwnywanie, wnioskowanie;

— trudnosci powiazania nowej wiedzy z wczesniej posiadana, duze trud-
nosci w stosowaniu zdobytej wiedzy w konkretnym dzialaniu;

— ograniczona zdolno$¢ do samokontroli;

— ostabiona kontrola emocji, popedow, dazen;

—utrudnione przystosowanie spoteczne'”.

E. Pisula autyzm uwaza za jedno z najci¢zszych zaburzen rozwoju. Zali-
czany jest on do probleméw o podtozu neurobiologicznym!'. ,Autyzm uznaje
sie za rozlegte zaburzenie neurorozwojowe, ktére pojawia sie przed trzydzie-
stym szostym miesiacem zycia. Tre$¢ pojecia autyzm jest ciagle modyfikowana.
Zaburzenie to rozwaza sie badz jako symptom (objaw) choroby widoczny juz
w ciagu pierwszych szesciu miesiecy zycia dziecka, badz jako syndrom, czyli
zespo6l objawow charakterystyczny dla danej jednostki chorobowej. Dzieci
dotkniete autyzmem fizyczne nie odrézniaja sie od swoich rowiesnikow™'2.

Jak twierdzi Autorka, wiekszo$¢ dzieci autystycznych nie potrafi uczest-
niczy¢ w interakcjach spotecznych oraz nawiazywac relacji opartych na mito-
$ci i przyjazni. Autystycy nie daza do kontaktu z réwiesnikami. Nie umiejq
dzieli¢ si¢ z innymi swoimi rado$ciami, zainteresowaniami i osiagnigciami.
,Osoby autystyczne cechuje sztywnos¢ w zachowaniach stereotypowych, scisle
okreslonych, ograniczonych wzorcéw zachowan, aktywnosci i zainteresowar.
Drzieci te przestrzegaja niezmiennych zwyczajow i rytuatéw. Reaguja silnym
protestem na nowos¢, zmiany w dotychczasowym trybie zycia. Przestrzeganie
miejsca przy stole, zawsze tej samej drogi do sklepu (...). Innym przykladem
sa manieryzmy ruchowe (obracanie si¢ wokol wlasnej osi na palcach), ste-
reotypie (kolysanie si¢), przywiazanie do wybranych, szczegélnych obiektow

10]. Wyczesany, Pedagogika uposledzonych umystowo, Krakow 1999, s. 34-35.

'V E. Pisula, Mate dziecko z autyzmem, Gdansk 2005, s. 13.

12 Podniesienie efektywnosci ksztatcenia uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Materiaty
szkoleniowe, cz. 11, Warszawa 2010, s. 218.
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(talizmanéw) "%, Dzieci autystyczne maja czesto waskie zainteresowania.
W standardowej klasyfikacji chorob psychicznych, DSM-1V, kryteria diagno-
styczne autyzmu podzielono na kilka grup:

1. ,uposledzenie w zakresie interakcji spotecznych:

— uposledzenie komunikacji niewerbalnej obejmuje takie aspekty, jak
kontakt wzrokowy, pozycje ciala i gestykulacja;

— niepowodzenie w nawigzywaniu odpowiednich dla wieku przyjazni;

—brak zainteresowania dzieleniem osiagnie¢ i przyjemnosci z innymi.

2. uposledzenie w zakresie komunikacji:

— opoznienie rozwoju mowy lub brak rozwoju zdolnosci jezykowych;
— uposledzenie w zakresie podtrzymywania rozmowy;
— powtarzajace si¢ uzywanie tych samych stéw lub zwrotow;
— brak zabaw opartych na spontanicznym fantazjowaniu.
3. wzorce powtarzajacych sie zachowan, zainteresowan i czynnosci:
— intensywne zaangazowanie si¢ w jedno zainteresowanie;
— sztywne trzymanie si¢ pewnych okreslonych rytualéw i przyzwyczajen;
— powtarzajace si¢ ruchy ciala (np. kolysanie sie);
— intensywne zajmowanie si¢ cze$ciami réznych przedmiotow™*.

W celu zobrazowania zlozonosci zaréwno niepelnosprawnosci intelektu-
alnej, jak i autyzmu oraz poréwnania obu dysfunkcji w tabeli 1 przedstawiono
zasadnicze roznice pomiedzy obiema opisanymi dysfunkcjami.

Analiza i poréwnanie danych zawartych w tabeli pozwala zauwazy¢ réznice
w obszarach funkcjonowania dzieci z autyzmem oraz dzieci z op6éznionym roz-
wojem umystowym. Czesciej u dzieci z autyzmem wystepuja zaburzenia w na-
stepujacych obszarach: powtarzanie dzwigkéw niestuzace komunikowaniu sie
(u dzieci z autyzmem o ilorazie inteligencji ponizej 70 problem ten wyste-
puje najczesciej miedzy 12. a 24. miesiacem zycia, czesciej niz u dzieci, u kto-
rych stwierdzono opéznienie rozwoju umystowego o podobnym ilorazie),
zabawa symboliczna, zabawa na niby (czesciej brak lub ograniczone zdolno-
$ciw tym zakresie wykazuja dzieci z autyzmem), nasladowanie (obnizona zdol-
no$¢ do nasladowania gestoéw badz wokalizacji wykazuja dzieci z autyzmem),
tworzenie wspoélnego pola uwagi (dzieci z autyzmem wykazuja znacznie
obnizong zdolno$¢ do podawania lub wskazywania przedmiotéw niz dzieci
z op6znionym rozwojem umystowym), kontakt wzrokowy (o wiele rzadszy
u dzieci z autyzmem), wykorzystywanie gestow w komunikacji (rzadko kiedy
u dzieci z autyzmem) oraz brak zainteresowania innymi osobami (czesto

13 E. Pisula, Dzieci aulystyczne, [w:] Dziecko niepetnosprawne w rodzinie, red. I. Obuchowska,
Warszawa 1999, s. 296-297.
4 A. Bragdon, D. Goman, Kiedy mozg pracuje inaczej, Gdansk 2004, s. 32-33.
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Tabela 1. Réznicowanie autyzmu i opdéznienia rozwoju umystowego

Lp. | Obszar funkcjonowania Opis réoznic
Miedzy 12. a 24. miesiacem problem ten
Powtarzanie dzwiekow czesciej wystepuje u dzieci z autyzmem
1 |niestuzace komunikowa- | o ilorazie inteligencji ponizej 70 punktoéw
niu sie niz u dzieci z opéznieniem rozwoju umystowego
o podobnym ilorazie
. Brak zdolnosci lub bardzo ograniczone
Zabawa symboliczna, L. . ..
2 . zdolnosci w tym zakresie sa czestsze u dzieci
zabawa na niby
z autyzmem
Zaburzenia w interakcjach | Wystepuje u 77% dzieci z autyzmem
3 spolecznych — dopasowa- |i niepelnosprawnoscia intelektualna oraz
nie, wspotpraca podczas | u 21% dzieci z autyzmem o inteligencji
zabawy w granicach normy
Znacznie bardziej obnizona zdolnosé¢
, . do nasladowania zaréwno wokalizacji, jak
4 | Nasladowanie . ) - JLJax.
i gestow u dzieci z autyzmem w poréwnaniu
z dzie¢mi z niepelnosprawnoscia intelektualna
Zachowania polegajace na wskazywaniu,
przynoszeniu i podawaniu przedmiotéw
5 Tworzenie wspolnego innej osobie, a takze na wskazywaniu wzrokiem
pola uwagi i odczytywaniu informacji z kierunku patrzenia
innej osoby sa znacznie rzadsze u dzieci
Z autyzmem
Wykorzystywanie ciata Znacznie czestsze u dwu-trzyletnich dzieci
6 |innej osoby jako z autyzmem niz u dzieci z opdznieniem rozwoju
narzedzia umystowego
7 | Kontakt wzrokowy Rzadszy u dzieci z autyzmem
Brak zainteresowania . .
8 . . . Znacznie czestszy u dzieci z autyzmem
innymi osobami
Wykorzystywanie gestow . -
9 yorzystywanie g Znacznie rzadsze u dzieci z autyzmem
w komunikacji

Zrédto: E. Pisula, Male dziecko z autyzmem, Gdansk 2005, s. 78
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dzieci z autyzmem nie wykazuja zainteresowania innymi osobami, sprawiaja
wrazenie, jakby ich nie byto). Natomiast jezeli chodzi o wykorzystywanie ciata
innej osoby jako narzedzia, to znacznie czesciej wystepuje u dzieci z op6z-
nionym rozwojem umystowym (szczegoélnie dzieci dwu-trzyletnich).

1. Zalozenia metodologiczne pracy

Gléwnym problemem badawczym prezentowanej pracy byla proba znale-
zienia odpowiedzi na pytanie: Jak funkcjonuje dziecko z niepelnosprawnoscia
intelektualng w stopniu lekkim oraz autyzmem w rodzinie wieloproblemowe;j?

Analizujac przypadek badanego dziecka, staraliSmy sie jak najdokladniej
przedstawic¢ obraz jego funkcjonowania w srodowisku rodzinnym. Dlatego
tez wygenerowane zostaly nastepujace pytania szczegotowe:

1. Jakie funkcje dziecka z niepelnosprawnoscia intelektualna w stopniu

lekkim oraz autyzmem sg zaburzone?

2. Jakie zaburzenia i trudnosci wystepuja u badanego dziecka w zakresie

procesow poznawczych, spotecznych oraz emocjonalnych?

3. Jakich potrzeb rodzina wieloproblemowa nie jest w stanie zaspokoi¢

u badanego dziecka?

4. Jakiego wsparcia i pomocy ze strony rodziny potrzebuje badane dziecko?

5. Jakie deficyty wynikaja z dodatkowych schorzen, sprzezonych z nie-

pelnosprawnoscia intelektualng w stopniu lekkim u badanego dziecka?

Badania zostaly przeprowadzone w oparciu o metode indywidualnych
przypadkow. Metoda ta jest przede wszystkim wykorzystywana do usprawnie-
nia dzialan terapeutycznych badz wychowawczych dzieci i mlodziezy.

W celu dokonania prawidlowej oceny (aktualnego stanu rozwoju) bada-
nego dziecka przeprowadzone zostaly réznorodne badania. Technikami
badawczymi wykorzystanymi w pracy badawczej byly: obserwacja bezposred-
nia, niestandaryzowana, jawna w domu rodzinnym dziecka, wywiad jawny for-
malny z matka dziecka, dotyczacy historii rozwoju psychofizycznego oraz
sytuacji rodzinnej dziecka, a takze analiza dokumentacji medyczno-psycho-
logicznej. Celem optymalizacji wiedzy o badanym dziecku przeprowadzony
zostal réwniez wywiad z rodzicami.

Narzedziami badawczymi, ktére wykorzystane zostaly do napisania pracy,
byly: udostepnione przez rodzicow dokumenty (orzeczenia z poradni psy-
chologiczno-pedagogicznej, karta zdrowia dziecka, opinia z przedszkola),
arkusze obserwacji uzupehiane podczas kazdej wizyty, kwestionariusz wywiadu
z matka chlopca, arkusze obserwacji oraz kwestionariusz osobowy wygenero-
wane przez asystentow rodziny.
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2. Charakterystyka i analiza jakosciowa wynikow badanego dziecka

Badany chlopiec w wieku 7 lat charakteryzuje si¢ do$¢ drobna budowa
ciata, krotkimi, szatynowymi wlosami oraz niebieskimi oczyma. Mimo nie-
pelnosprawnosci intelektualnej w stopniu lekkim oraz autyzmu jego wyglad
zewnetrzny nie wskazuje na jakakolwiek niepelnosprawnos¢. Ze wzgledu na
trudnosci samoobstugowe (np. w zapinaniu zamka oraz guzikéw) nosi przede
wszystkim spodnie i bluzy dresowe, ktore zostaly uprzednio przygotowane
przez mame. Codziennie do szkoly zawozi oraz przywozi go na rowerze
mama. To ona pomaga mu w odrabianiu lekcji, dopilnowuje, czy wszystko
spakowat do szkoly, pomaga mu w czynnosciach samoobstugowych. Chtopiec
sam si¢ nie ubiera, nie myje, nie przygotowuje sobie kanapek. Czasem chce,
zeby mama go karmila. Jest to chlopiec, na ktoérego twarzy rzadko kiedy
maluja sie emocje. Wydaje si¢ obojetny na uwagi. Sprawia wrazenie niesty-
szacego, gdy sie do niego moéwi. Bywaja dni, kiedy nie mozna z nim wspol-
pracowac w zaden sposob. Kladzie si¢ wtedy na podtodze badz chce tylko gra¢
na komputerze. Chtopca trzeba odpowiednio motywowac¢ do dziatania. Lubi
pochwaly stowne. Mama czesto zmusza go do zmiany postepowania dziatania
za pomoca krzyku. Czasem przynosi to zamierzony skutek. Ponadto chlopiec
ma problemy z koncentracja uwagi. Nie moze sie skupi¢ na wykonywanym
zadaniu, co jest przyczyna zniechecenia i czestej prosby o przerwe. Warunki
mieszkaniowe rodziny nie pozwalaja na to, aby udat si¢ do innego pokoju od-
rabia¢ lekcje. Cate zycie domownikoéw skupia sie w jednym pokoju, a kazdy
najdrobniejszy dzwiek rozprasza chtopca.

Badane dziecko bardzo pragnie kontaktu z dorostymi. Czesto nie odste-
puje mamy na krok, pomagajac jej we wszystkich obowiazkach domowych.
Zdarza sie, ze intensywnie przytula sie do niej oraz glaszcze ja po wlosach.
Czesto zachowanie syna irytuje matke chlopca. Zauwazalny jest maly zas6b
stownictwa oceniajacego, charakteryzujacego, wyrazajacego uczucia oraz male
zroznicowanie znaczenia wyrazéw. Chlopiec nie inicjuje oraz nie podtrzy-
muje rozmowy. Nie nawiazuje kontaktow interpersonalnych. Trudno przy-
stosowa¢ mu si¢ do nowego $srodowiska, co objawia si¢ pltaczem w szkole.

Z dokumentacji medycznej uzyskanej od matki dziecka wynika, ze prze-
bieg ciazy i pordd byt prawidtowy. Stan dziecka po urodzeniu dobry — 9 punk-
tow w skali Apgar. Do szostego miesiaca zycia rozwdj dziecka nie budzit
zadnego niepokoju. Po tym czasie potroczne niemowle zaczeto chorowac.
Chlopiec nabawil si¢ zapalenia ucha srodkowego. Ten fakt spowodowal ob-
nizenie odpornosci i zwiekszenie podatnosci na inne zachorowania.

Chtopiec byl dzieckiem dos¢ spokojnym. Jego rozwoj funkcji ruchowych
byt prawidtowy. Nie sprawial probleméw wychowawczych. Z informacji matki
na temat zachowania syna wynikalo, ze byl dzieckiem nie§miatym, spokojnym
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i musialo mina¢ sporo czasu, aby przekonat si¢ do nowo poznanej osoby.
Jezeli chodzi o srodowisko, to potrzebowal duzo czasu, aby si¢ w nim zaakli-
matyzowac. W sytuacjach trudnych mial tendencje do wycofywania si¢. Bra-
kowato mu pewnosci siebie. Sprawial wrazenie skrepowanego nowa sytuacja
i nowym miejscem.

W 2007 r. matka, zaniepokojona zachowaniem syna, ktéry wydawat sie
jej nieslyszacy, udatla sie z nim na badania stuchu. Nie zauwazono nieprawi-
dlowosci. Po rozmowie z lekarzem rodzinnym matka postanowita ztozy¢ wnio-
sek do poradni psychologiczno-pedagogicznej w celu przebadania syna. W tym
samym roku zespol orzekajacy wydal orzeczenie, w ktérym stwierdzono
u dziecka autyzm dzieciecy i opézniony rozw6j mowy. Wyniki badania psy-
chologicznego pozwolily okresli¢ potencjat intelektualny — oceniany za po-
moca technik bezstownych — jako mieszczacy si¢ w obszarze inteligencji
przecietnej. Chlopiec pracuje z przewaga metody prob i btedéow. Mocniejsza
strona dziecka jest analiza i synteza wzrokowa, réznicowanie koloréw, pro-
stych ksztaltow; stabsza — rozumowanie indukcyjne oraz pamiec logiczna. Roz-
w0j psychospoteczny miesci si¢ ponizej norm wiekowych, niski w stosunku
do wieku jest poziom kompetencji spotecznych.

Matka postanowita skorzysta¢ z pomocy specjalistycznej, aby zapewnic¢
synowi prawidlowy rozwdj. Ze wzgledu na rozpoznany autyzm jezdzila z chtop-
cem na konsultacje do psychologa i psychiatry. Wykonywala polecenia i stucha-
ta rad dotyczacych rewalidacji syna w domu. Od lutego do wrzesnia 2009 r.
chlopiec uczeszczal na zajecia przedszkolne do grupy integracyjnej w ramach
projektu ,Nasze mate przedszkola” — wyréwnywanie szans edukacyjnych po-
przez wdrazanie alternatywnych form wychowania przedszkolnego na tere-
nie gmin. Byl tam objety odpowiednia opieka terapeutéw, rehabilitanta,
logopedy, psychologa. Jak mozna przeczyta¢ w opinii z przedszkola, rodzice
mieli staly kontakt z oddzialem przedszkolnym, dzieki temu mozna byto dzie-
li¢ si¢ z nimi spostrzezeniami, informacjami o pracy i zachowaniu dziecka.
Wspélne szukanie rozwiazan odnosnie do zaistnialych sytuacji problemowych
pomagato w ulepszaniu oddzialywan rewalidacyjnych wzgledem dziecka.

Od wrze$nia 2009 r. badany uczeszczat do integracyjnej klasy zerowej
oraz na zajecia z wczesnego wspomagania rozwoju. Z rozmowy z mama wy-
nika, ze nie byt w niej dobrze traktowany. Matka skarzyla sie, ze byt zawsze
odstawiany na bok poprzez swoja innos¢. Wciaz kazano mu sie bawi¢ i nie po-
magano mu na przyklad na stotéwce podczas jedzenia positkéw. Chlopiec
wymagal wtedy, aby kto$ przy nim byt i go karmit. Matka zaczela w domu uczy¢
chlopca rozpoznawania liter oraz cyfr. Cwiczyta z nim pisownie. Uczyta samo-
obstugi: ubierania si¢, jedzenia, mycia. Z powodu niskiego statusu materialnego
rodzice zaopatrzyli si¢ w gry edukacyjne oraz komputer sfinansowany przez
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Panistwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych (PFRON), aby
chltopiec mogt w miare mozliwosci prawidtowo sie rozwija¢. Szukali pomocy
wszedzie. Matka powiedziala, ze w tym okresie szczegolnie potrzebowata
wsparcia w wychowywaniu dziecka. Trudna sytuacja rodzinna (choroba psy-
chiczna meza) skomplikowala proces rehabilitowania dziecka. Na poczatku
2010 r. pracownik socjalny zaproponowal jej pomoc w postaci asystenta ro-
dziny. Podczas pierwszego tygodnia wizyt chtopiec nie chcial wspotpracowac.
Sprawial wrazenie, jakby nie rejestrowal obecnosci oséb trzecich (co jest
poniekad objawem osiowym autyzmu). Chlopca cechuje echolalia. Dziecko
powtarza cate zdania uslyszane w przedszkolu. Bywaja tez dni, ze nie odzywa
sie wcale.

Podczas kolejnej wizyty w poradni psychologiczno-pedagogicznej w maju
2010 r. orzeczono potrzebe ksztalcenia specjalnego ze wzgledu na zaburzenia
sprzezone: upoS$ledzenie umystowe w stopniu lekkim oraz autyzm. Wyniki
badan psychologicznych wykazaly, ze aktualny poziom mozliwosci intelektu-
alnych chlopca miesci si¢ w obszarze uposledzenia umystowego w stopniu
lekkim. Rozw6j poznawczy cechuja znaczne dysharmonie, umiejetnosci wy-
konawcze i zdolnosci percepcyjne dominuja nad sfera werbalno-pojeciowa.
Dziecko ma bardzo ubogi zaséb wiadomosci z wiedzy ogdlnej, staba orienta-
cje czasowa 1 przestrzenna. Chlopiec potrafi poda¢ podstawowe dane o sobie,
jednak ma trudnosci ze zrozumieniem trudniejszych pytan i polecen. Mysle-
nie jest rozwiniete na poziomie konkretnym, obrazowym. Dziecko nie rozu-
mie istoty podobienstwa, analogii, nie tworzy kategorii nadrzednych, nie
definiuje znaczenia stow. W zakresie umiejetnosci arytmetycznych: uczen po-
trafi przeliczy¢ wskazane elementy, poproszony wskazuje wymieniong liczbe
elementéw. Mocniejsza strona chlopca jest rozwéj umiejetnosci niewerbal-
nych. Spostrzegawczos¢, zdolno$¢ rozpoznawania wzrokowego oraz dostrze-
ganie zwiazkoéw przyczynowo-skutkowych w pracy na materiale obrazkowym
— s3 na poziomie ponizej przecietnej dla wieku. Obnizony poziom rozwoju
syntezy wzrokowej widoczny jest w trakcie uktadania rozproszonych elemen-
tow typu puzzle. Dziecko charakteryzuje si¢ wolnym tempem uczenia si¢ wzro-
kowo-ruchowego i op6znionym rozwojem integracji wzrokowo-ruchowe;j.
Najmocniejsza strone chlopca stanowi umiejetno$¢ dokonywania analizy
i syntezy wzrokowej podczas kopiowania prostych ukladéw przestrzennych,
na poziomie gérnego obszaru normy. Rozwoj psychospoteczny miesci si¢ po-
nizej przecietnej dla wieku. Chlopiec rozwija sie nieharmonijnie. Wigksza
trudnos¢ sprawia dziecku wykonywanie zadan wymagajacych logicznego wnio-
skowania, dokonywania operacji myslowych, np. klasyfikacji opartej na zwiaz-
kach funkcjonalnych czy wnioskowanie przyczynowo-skutkowe. Chlopiec
przejawia:
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1. Jakosciowe zaburzenia w zakresie interakcji spotecznych:

—w niewielkim stopniu inicjuje kontakt,

—nie podtrzymuje zabawy,

— nie bawi sie z dzie¢mi,

— nie chwali sie,

— nie bawi si¢ w zabawy tematyczne,

—na przerywanie aktywnosci, ktora go w danej chwili interesuje, rea-
guje z niezadowoleniem,

— zaczyna patrze¢ w oczy osoby, z ktéra rozmawia.

2. Rozwoj mowy:

—w zakresie mowy biernej — rozumie i wykonuje polecenia,
— mowa czynna — méwi pojedyncze wyrazy,

— nazywa i wskazuje ze zrozumieniem przedmioty,

— prawidtowo uzywa stow: tak, nie.

3. Stereotypowe zabawy, ruchy, nadwrazliwosci:

— czesto i przez dlugi czas lubi manipulowa¢ przedmiotami,
— nadwrazliwo$¢ na hatas,

— patrzy na przedmioty przez palce ulozone w trojkat,

— biega,

—nie lubi mycia glowy,

— stymulacje dzwiekowe,

—zdarza sie, ze placze i krzyczy bez widocznej przyczyny.

U dziecka, z uwagi na zaburzenia sprzezone: niepelnosprawnosc inte-
lektualna w stopniu lekkim oraz autyzm, zalecono ksztalcenie specjalne
w szkole specjalnej na czas do ukonczenia pierwszego etapu edukacyjnego.
Wskazano dodatkowe zajecia rewalidacyjne. Po takiej diagnozie rodzice za-
stanawiali si¢, czy umiesci¢ chtopca w szkole specjalnej. U dziecka stwierdzono
(zdiagnozowano) dodatkowo uposledzenie umystowe w stopniu lekkim. Ro-
dzice chca, aby dziecko mialo jak najlepsze warunki egzystencjalne. Obawiaja
sie jednoczesnie stygmatyzacji werbalnej i pozawerbalnej syna oraz etykieto-
wania ze strony spofeczenstwa. Chlopiec aktualnie uczeszcza do szkoly spe-
cjalnej. Poczatki jego procesu dydaktycznego w nowym Srodowisku nie byly
atwe, objawialy si¢ gtéwnie ptaczem iniechecia do wykonywania polecen na-
uczyciela. Po okoto miesiacu dziecko zaadaptowalo si¢ do nowej sytuacji.
Matka stara sie, aby chlopiec jak najlepiej przystosowal sie¢ do nowych oko-
licznosci. Nie chce, aby czul si¢ gorzej. Organizuje pieniadze, ktore pozwalaja
mu uczestniczy¢ w zyciu szkoly. Dzieki pomocy socjalnej dziecko moze ko-
rzysta¢ z darmowych positkéw w szkole.

Odnoszac si¢ do orzeczenia, nie zgadzam si¢ z niektérymi zawartymi
w niej stwierdzeniami dotyczacymi zachowania si¢ chlopca. Obserwowane
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dziecko nie przejawia nadwrazliwosci na halas, nigdy si¢ nie patrzylo na przed-
mioty przez palce ulozone w trojkat ani na przerywanie aktywnosci, ktéra je
w danej chwili interesowata, nie reagowalo niezadowoleniem. Najwiekszym
problemem dla chlopca sa trudnosci, jakie ma w kontaktach spolecznych
(brak umiejetnosci zabawy, trudnosci w relacjach z innymi dzie¢mi, brak
umiejetnosci nazywania emocji, nieumiejetnos¢ wspoétpracy z innymi dzie¢mi,
nieadekwatnos¢ zabaw).

Wizyty w domu dziecka uwidocznily, ze pomimo trudnosci, z jakimi bo-
ryka sie rodzina, chlopiec moze liczy¢ na wsparcie i pomoc domownikéw.
Obdarzony jest mitoscia, zaspokojone sa potrzeby szacunku, bezpieczenstwa,
przynaleznosci. Wazna role pelni rodzenstwo (siostra), ktéra wydaje sie zna-
czaca postacia w zyciu chlopca, czesto pomaga mu w lekcjach oraz w czyn-
nosciach samoobstugowych. Widoczna jest milos¢ pomiedzy obojgiem, troska
o stabszego i che¢ bezinteresownej pomocy.

Oddzialywanie najblizszej rodziny na jakos¢ funkcjonowania dziecka
z niepelnoprawnoscia ma ogromne znaczenie. Dowodem jest opisywana ro-
dzina, to ona moze wesprzec¢ dziecko, pomagajac mu sie rozwijac i realizowac
na miare swoich potrzeb i mozliwosci. Jezeli dalsze oddzialywanie opisywanej
rodziny na wlasne dziecko bedzie w miare jej mozliwosci i umiejetnosci pra-
widlowe, to ma ono szanse na progres. Rodzice chtopca, pomimo wielu pro-
blemoéw wystepujacych w rodzinie, staraja si¢ zapewnic synowi odpowiednie
warunki do prawidlowego funkcjonowania.

Zdajemy sobie sprawe, ze opisany jednostkowy przypadek dziecka z dys-
funkcjami rozwojowymi, egzystujacego w rodzinie problemowej nie pozwala
na stawianie jednoznacznych wnioskéw dotyczacych tego, w jaki sposob roz-
wigzywac problemy takich rodzin. Kazda rodzina wieloproblemowa obarczona
jest réoznymi ograniczeniami, a posiadanie dziecka z niepelnosprawnoscia
wzmaga je w wielu aspektach. Jednakze opisany przyklad dowodzi, ze wielo-
problemowosc¢ rodziny nie musi (nie powinna) by¢ przeszkoda w prawidlowo
realizowanym procesie wychowawczym, Ze nie ogranicza obdarowywania dzieci
niepetnosprawnych mitoscia.

Praca ma charakter eksploracyjny, jest zaledwie wstepem, ktoéry naszym
zdaniem powinien przyczynic si¢ do dyskusji nad ztozonoscia podjetego przez
nas problemu.
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IGNACY SITKO

Destrukcja osobowosci w sekcie wyznaniowe;j
jako czynnik rozpadu rodziny

Destrukcja okresla si¢ rozpad, zniszczenie calosci podmiotu badz przed-
miotu, okreslonej relacji, zwiazku, procesu czy idei. W odniesieniu do oso-
bowosci jednostki destrukcja oznacza radykalna jej zmiane, degradacje
dotychczasowych sktadnikéw osobowosci na mniej cenne dla jej przysztego
rozwoju. W wyniku destrukcji zmieniaja si¢ preferowane wartosci, wyrazane
poglady i relacje jednostki z innymi osobami i otoczeniem. Zmienia si¢ takze
samoocena i postepowanie wobec samego siebie. M. Szostak, autor studium
metodologiczno-kryminalistycznego poswieconego sektom, powolujac sie
na A. Gaberle, stwierdza, ze ,dzialanie wywiera wplyw destrukcyjny nie tylko
wtedy gdy doprowadzito do zniszczenia™, ale i woéwczas, gdy wytworzylto ,zdol-
nos¢ dziatania do wywotania destrukcji”. W sektach wyznaniowych wydarzyto
sie juz wiele przypadkow ciezkich przestepstw kryminalnych, dokonanych
pod wplywem psychomanipulacji oséb kierujacych grupa jedynie dlatego, ze
ich sprawcy chcieli w ten sposéb udowodnic swa gleboka lojalnoéc i oddanie
swemu przywodcy. Liderzy sekt nie byli zatem bezposrednimi wykonawcami
ani organizatorami wydarzen, lecz sprawcami uprzedniego ,wdrukowania”
w umyst oséb dokonujacych tych czynéw swoistej ,kliszy przestepczej”.

W artykule podstawowym celem, jaki sobie wyznaczam, jest ukazanie zto-
zonosci zwiazkow, relacji i proceséw zachodzacych w rodzinie jako podsta-
wowym mikrosystemie spolecznym, w ktorym destabilizacja zaré6wno pod
wplywem czynnikéw zewnetrznych, wywolujacych bezposrednia ingerencje,
jak i czynnikéw wewnetrznych, wytworzonych posrednio przez czynniki ze-
wnetrzne, prowadzi¢ moze do jej rozpadu i zniszczenia. Wynika to z samego
charakteru rodziny jako ukladu spolecznego, ktory podlega okreslonym pra-
wom istnienia jak kazdy inny uklad spoteczny®.

I M. Szostak, Sekty destrukeyjne. Studium metodologiczno-kryminalistyczne, Zakamycze 2001, s. 68.

2 Tamze.

% Szerzej, w nawiazaniu do innych uktadéw spolecznych, do jakich nalezy ,proces wychowa-
nia”, pisze w: L. Sitko, Teoretyczno-metodologiczne podstawy eksploracyi technicznych srodkow wychowa-
nia, Stupsk 1993, s. 33-34.
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Drugim moim celem jest ukazanie sekty wyznaniowej jako jednej z groz-
niejszych patologii spotecznych, ktéra ogarnia coraz to szersze kregi i jest bez-
posrednia badz posrednia przyczyna destrukcji rodziny.

1. Rodzina jako dynamiczny uklad spoleczny

Rodzina jest staltym, dynamicznym ukladem spotecznym, ktory posiada
w stosunku do innych uktadéw odrebne wlasciwosci i strukture. Wykazuje
oznaki wzglednej trwalosci, stabilnosci i rozwoju. Jest ukltadem homeosta-
tycznym. Mimo swych stosunkowo niewielkich rozmiaréw, realizuje podsta-
wowe wartosci w zyciu kazdego cztowieka, ktore sa niezbedne spoleczenstwu
i jednostce. Wzajemne kontakty w rodzinie sa ciagte, bezposrednie i pod-
miotowe, nasycone osobistymi przezyciami i emocjami, wzajemna realizacja
wlasnych doswiadczen, odczu¢ i potrzeb. Tylko bowiem w rodzinie w petni
zorganizowanej i stabilnej emocjonalnie istnieja odpowiednie warunki roz-
woju spolecznego i moralnego, a takze ochrony jednostki przed stresujacymi,
pelnymi napiec¢ i niepowodzen zewnetrznymi czynnikami destrukcyjnymi.
Naturalny rozwo6j rodziny przebiega wokoét fundamentalnych dla niej,
konstytutywnych elementéw, do ktérych zaliczamy:
— spokrewnione ze soba osoby, ktore taczy ze soba stosunek malzenski
1 rodzicielski;
— uczucie mitosci, opieki i wychowania;
— preferowane wartosci, w tym przyjety system wartosci, hierarchie i wy-
bory wartosci;
—wspolnote dobr materialnych, prawnych i duchowych;
— indywidualne cele, marzenia i plany zyciowe — niesprzeczne z celami
pozostatych cztonkéw rodziny.

Decyduja one o charakterze, specyfice i odrebnosci rodzin wobec siebie,
jak réwniez rodzin w stosunku do innych uktadéw spotecznych. To ze wzgledu
na te wtasciwosci dokonuje si¢ odpowiednich typologii i podzialéw rodzin
na rodziny biedne i bogate, jedno- i wielopokoleniowe, bezdzietne i wielo-
dzietne, pelne i niepete, funkcjonalne i dysfunkcjonalne w dychotomicznym
badz rozszerzonym podziale.

Wyznaczaja one autonomiczna, niepowtarzalna strukture okreslonej ro-
dziny, jej kondycje psychofizyczna i moralna, mozliwosci rozwoju i funkcjo-
nowania, a jednocze$nie same przez t¢ strukture sa wspolwyznaczane.
Objawiaja swe odrebne wlasciwosci dopiero wowczas, gdy wchodza w relacje
z innymi elementami konstytutywnymi struktury, tracac jednoczes$nie swe na-
turalne wlasciwosci poza ta struktura. Miedzy elementami struktury tworza-
cymi rodzine istnieja zwiazki przyczynowo-skutkowe, ktére wyrazaja si¢ w ten
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sposob, ze zmiana lub modyfikacja jednego z tych elementéw pociaga za soba
wigksza badz mniejsza zmiane wszystkich pozostalych elementéw i calej ro-
dziny*.

Zaspokajaja z jednej strony potrzeby wszystkich czlonkéw rodziny, ich in-
dywidualny rozwoj i codzienne egzystowanie, a z drugiej strony — same sa
przez nie ustawicznie wzbogacane. Sa gwarantem bezpieczenstwa fizycznego
i moralnego, integralnosci, wiarygodnosci i wzajemnego zaufania wszystkich
czlonkoéw rodziny i jej pelnego rozwoju.

Strata fizyczna lub tylko formalnoprawna (np. przez rozwéd) matzonka
jest traumatycznym przezyciem dla pozostalych os6b w rodzinie. Zmienia
i kategoryzuje rodzing, jej status spoteczny, socjalny i prawny. Czyni z rodziny
pelnej rodzing niepelna, rozbita, a dzieci — sierotami lub sierotami spotecz-
nymi. Jest wydarzeniem szczegolnie bolesnym, trudnym czy wrecz niemozli-
wym do zrekompensowania. Decyduje w duzej mierze o dalszych losach
rodziny, w tym w sferze materialnej i socjalnej oraz w perspektywach funk-
cjonowania.

Zdrada, sprzeniewierzenie si¢ przysiedze malzenskiej jednego z matzon-
koéw powoduje radykalne przeobrazenie zycia emocjonalnego i behawioral-
nego drugiego malzonka, a te z kolei — zmiane pozostalych elementow
struktury. Wszelkie proby rewitalizacji nie zdotalyby prawdopodobnie sku-
tecznie zrekompensowac przezy¢, a zatem bylyby z gory skazane na porazke
i niepowodzenie. Tym bardziej, ze nie dawalyby pewnosci trwatego powrotu
utraconych wiezi, wspélnoty intymnych uczuc i przezy¢. Nawet jesli zdrada
zostalaby wybaczona, to pamie¢ o niej pozostawalaby w swiadomosci, trudna
do zapomnienia. Zawiedziona milo$¢ i roztrwonione wizje malzenskiej przy-
sztosci antycypowalyby swiadomos¢ ich powtérnego, wewnetrznego rozdarcia
i rozczarowania. Malzonkowie stawaliby sie wobec siebie coraz bardziej obcy,
niewiarygodni i nieufni. Z czasem anonimowi. Tworzyliby ,,dwa” odrebne,
autonomiczne $wiaty w jednym domu. Powstajaca miedzy nimi luka uczuciowa
mogtaby by¢ dla obu stron i pozostatych cztonkéw rodziny nie do zaakcepto-
wania. Wypeknianie podstawowych funkgji i zadan opiekunczo-wychowawczych
bez zewnetrznej terapeutycznej pomocy byloby praktycznie niemozliwe.

Zdarzy¢ sie oczywiScie moga w zyciu rodziny mniej dramatyczne wyda-
rzenia, ktore sa szybko i sprawnie neutralizowane. Realne ich znaczenie zalezy
kazdorazowo zaréwno od rzeczywistych wymiaréw, jak i subiektywnych znaczen.
Posiada¢ moga zaréwno materialny, jak i strukturalno-mentalny status onty-
czny. Sa z reguly mniejszej wagi, czesto akcydentalne i przej$ciowe, przemijajace
W czasie, zmieniajace si¢ w przestrzeni i rozwoju jednostek. Moga dotyczy¢ pro-
blemo6w okresu dojrzewania (adolescencji) dzieci, ich niepowodzen i trudnosci

4+ Tamze.
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w szkole lub srodowisku. Moga takze wigzac¢ sie z niedomaganiami finanso-
wymi, problemami prawnymi, zmiana miejsca pracy badz jej przejsciowa
utrata, czasowym oddaleniem sie (migracja) w celach zarobkowych itp.

Bywaja dotkliwe i emocjonujace, gdy wystepuja, ale wymierne i zlokalizo-
wane formalnie, okreslone w czasie i przestrzeni. Na og6t nie sa trwate i nie
niszcza podstawowych, fundamentalnych wartosci rodziny. Nie sa destruk-
cyjne dla jej konstytutywnych elementéw jako calosci. Nie podwazaja zaufa-
nia i wiarygodnosci, a bywa czesto, ze wzmacniaja. Nie wykluczaja (cho¢ moga
utrudniac¢) w dalszym ciagu wzajemnego wsparcia, wspolpomagania i pomo-
cy. Rzadko kiedy prowadza do bezposredniej dekompozycji homeostatycz-
nego mikrosystemu rodziny.

Radykalna zmiana osobowosci cztonka rodziny (zwlaszcza malzonka)
wplywa na zmiane, specyfike i charakter pozostatych sktadnikéw (elementow)
rodziny, w tym przede wszystkim w pierwszej kolejnosci na zmiane osobowo-
$ci i uznawanych wartosci oséb ja tworzacych.

Dotychczasowe wartosci, ktore wspotwyznaczaly wzglednie trwaly aksjo-
logicznie system i byly podstawa norm moralnych wszystkich cztonkéw ro-
dziny, po ich zmianie sa dla rodziny jako grupy spolecznej mato przydatne
i bezwartosciowe. Co wiecej, dezintegruja ja i staja si¢ dysfunkcjonalne. Moga
przyczyniac si¢ do niekorzystnej dla rodziny zmiany dotychczasowych pogla-
dow i zainteresowan, rodzacych si¢ nieporozumien i konfliktow — tworzenia
sie syndromu ,niezgodnosci charakteréw i wartosci”, ktére uniemozliwiaja
dalsze trwanie malzenstwa i rodziny.

Podobnie, deprecjacja innych sktadnikéw struktury rodziny, ktérych zna-
czenie jest podstawowe, moglaby doprowadzi¢ do jej destrukgji i rozpadu.
Wejscie jednego z czlonkéw rodziny (zwlaszcza rodzica) w $wiat uzywek, nar-
kotykow i uzaleznien, zbyt swawolne, beztroskie i utracjuszowskie zycie, nad-
mierne roztrwanianie wspolnego majatku, hazard i alkoholizm — prowadza
do zaburzen relacji rodzinnych i zwiazkéw partnerskich miedzy matzonkami.

Patologie spoteczne, w tym destrukcyjne sekty wyznaniowe, oprocz tego,
ze przynosza wymierne szkody spoteczenstwu, demoralizuja jednostki w niej
uczestniczace 1 s3 patologiami w zyciu rodziny. Stajq sie¢ gtéwna przyczyna
konfliktow i braku opieki rodzicielskiej, wsparcia i wychowania. Dzieci zdane
sa, nawet w najtrudniejszych dla nich sytuacjach zyciowych, tylko na siebie.
Bez nalezytej pomocy nie s3 w stanie uporac si¢ z niepowodzeniami i dre-
czacymi problemami. Czuja sie zagubione, opuszczone i nieszczesliwe, nieko-
chane przez najblizszych. A bez milosci rodzicielskiej trudno jest zy¢ — jak pisata
M. Lopatkowa®. Dzieci wychowawczo ,porzucone”, odtracone i zaniedbane

® M. Lopatkowa, Pedagogika serca, Warszawa 1992, passim.
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przez rodzine zbyt latwo poddaja sie wplywom nie zawsze najkorzystniej
na nie oddzialywajacego srodowiska. Staja sie drazliwe, agresywne i nieufne,
nadmiernie lekliwe, bierne i zagubione, ,lepkie” uczuciowo. Nie sg soba, nie
nauczyly si¢ w dotychczasowej rodzinie wielu rzeczy waznych, ktére sa w zyciu
dorostym tak bardzo potrzebne. Nie moga zaspokaja¢ swoich podstawowych
zyciowo potrzeb, w tym tak kluczowych dla jednostki jak potrzeby milosci,
afiliacji i bezpieczenstwa. Nie maja takich samych warunkéw do zdobywania
wiedzy i zawodu, pozytywnego uczenia si¢ funkcjonowania w rodzinie.
Z opuszczonych i zaniedbanych dzieci najczesciej rekrutuja sie¢ — w nastep-
nym pokoleniu dorostych — kolejne ofiary przestepstwa i patologii. W sytua-
cjach ekstremalnych wychowaniem zajmuja si¢ odpowiednie stuzby i instytucje
opiekunczo-wychowawcze lub rodziny zastepcze. I chociaz nie sa to rozwia-
zania najlepsze, to jednak, gdy wlasna rodzina zawiedzie, jedyne do zaakcep-
towania.

2. Sekty jako patologie spoleczne

Sekty wyznaniowe sa patologiami spolecznymi o szerokim spektrum dzia-
tania, przekraczajacym granice jednego kraju. Dzialalno$¢ ich charakteryzuje
sie silng izolacja jednostek wzgledem otoczenia, srodowiska i rodziny. Pod-
stawowym celem dziatalnosci jest werbowanie nowych czlonkoéw, a przez to —
osiaganie korzysci materialnych i wplywow spotecznych. Okreslane sg orga-
nizacjami autorytarnymi o despotycznym, hierarchicznym stylu rzadzenia.
Strukturalnie przypominaja piramide finansowa, w ktoérej charyzmatyczny
lider posiada swoich zastepcow, a ci z kolei — na kolejnych poziomach hie-
rarchicznej struktury — swoich, by wreszcie doj$¢ do ostatniego poziomu re-
prezentowanego przez nowych, zwerbowanych cztonkéw. Posiadaja potrojny,
a w istocie podwojny system wartosci, jeden dla nowo werbowanych, drugi
dla stalych czlonkéw organizacji, a jeszcze inny dla samego guru.

Te wartosci, ktoére maja przyciaga¢ nowych adeptéw, ujmowane sa wer-
balnie w kategoriach: prawdy, pokoju, dobra, milosci, szczescia, przyjazni
i zbawienia. Wigkszo$¢ z tych wartosci jest zaliczana do wartosci uniwersal-
nych o podstawowym znaczeniu dla egzystencji cztowieka, ktore nadaja sens
i cel jego istnieniu. Sa one publicznie artykutowane, chetnie ,uzewnetrz-
niane” i eksponowane dla nowych adeptéw. Stanowia podstawe zwerbalizo-
wanej doktryny organizacji. W rzeczywisto$ci maja znaczenie przede wszystkim
marketingowe i propagandowe — dostosowane do indywidualnych potrzeb,
problemoéw i celéw zyciowych werbowanych os6b. Sa odpowiednio dopaso-
wang oferta dla poszukiwan egzystencjalnych, duchowych i metafizycznych,
rozwiazaniem wszystkich probleméw indywidualnych i $wiatopogladowych
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elastycznie dostosowanym do potrzeb pojedynczych oséb, ktore staly sie
obiektem zainteresowania organizacji. I dlatego dla os6b z zewnatrz organi-
zacji — tak bardzo cennych, znaczacych i poszukiwanych. W rzeczywistosci sa
one sfalsyfikowane (ukrywaja bowiem pod swoja fasada wartosci zupeknie
inne, prawdziwe), charakterystyczne dla sekciarskiego marketingu wielopo-
ziomowego.

Nie bez powodu méwi sie, ze wprowadzajac do sekty nowicjusza, traktuje
sie go jak ksiecia, a po wprowadzeniu — jak poddanego, wspolczesnego ,nie-
wolnika” — osobe, po ,wypraniu mézgu”, zniewolona, ubezwlasnowolniona
iuzalezniona. Ale najpierw wprowadzany neofita czuje si¢ wySmienicie i kom-
fortowo. Nareszcie znalazt rozwiazanie, panaceum na wszystkie swoje problemy
i rozterki zyciowe, jest szczesliwy, ,wtajemniczany” (czyli w rzeczywistosci
sindoktrynowany”, ale jeszcze o tym nie wie) w to, co powinno by¢ dla niego
najwazniejsze, traktowany w sposob niezwykle uprzejmy i troskliwy, przyjazny
jako osoba, ktoérej organizacja, bez wzgledu na sytuacje zyciowa, w jakiej sie
aktualnie znajduje, moze wiele zrobi¢. Obdarza si¢ go juz od samego po-
czatku szczeg6lna sympatia i uznaniem, a nawet bezinteresowna przyjaznia
i ,miloscia”. ,Mitos¢” zreszta w sektach odgrywa kluczowsa role. Jest podsta-
wowga wartosciq i kategoria pojeciowa w jednej z najczesciej stosowanych tech-
nik werbowania, stusznie okreslana ,bombardowaniem mitoscia” — wyjatkowo
mocna strona propagandowa kazdej sekty.

Rzeczywiste wartosci szczegblowe oraz system aksjologiczny, z ktorego sa
one wyprowadzane, znane sa wylacznie zatozycielowi sekty. To on decyduje
o ich realizacji i on dla ich realizacji zalozyl organizacje. Z codziennego poste-
powania mozna jedynie dedukowac, iz sa to najczesciej: seks, wtadza, prestiz
i pieniadze. Wartosci te stanowia osnowe dla innych, bardziej szczegétowych.
Stad mozna w spos6b uprawniony wnioskowacé, iz sa one wartosciami ,uni-
wersalnymi” dla guru (zalozyciela) sekty. Natomiast inne — ,podawane do wie-
rzenia” — maja znaczenie tylko instrumentalne, sa sSrodkami do realizacji tych
pierwszych. Naturalnie, taki modul wartosci ,uniwersalnych” ze zrozumiatych
wzgledow nie moze by¢ publicznie artykulowany. Jest realizowany i rzeczywi-
sty, ale nie jest ,upubliczniany”, pieczotowicie ukrywany w tajemnicy przed
wszystkimi cztonkami sekty, tacznie z jej liderami. Ujawniony, mogtby by¢
katastrofalny dla guru i jej organizacji. Zdaje z tego sobie sprawe zatozyciel i do-
skonale wie, co grozi mu za takie gigantyczne oszustwo — kara w najwyzszym
wymiarze i unicestwienie, rozpad sekty. Ale tego ostatniego nie zycza sobie
nawet jego najblizsi liderzy, ktérzy w tym ,procederze” biora czynny udzial
i maja z tej dziatalnosci godziwe utrzymanie.

O potrojnym ,zalazku” systemu wartosci mozna moéowic¢ w takim znacze-
niu, iz to wlasnie ta czes$¢ respektowanych dziatan, jako wartosci ,posredni-
czacych” w dochodzeniu do realizacji wartoéci transcendentalnych, jest
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wartoscig zasadnicza w biologicznym zyciu kazdego cztonka organizacji. To
one jedynie bowiem moga sprawi¢ osiagniecie wartosci ponadczasowych i po-
nadludzkich, dla ktérych (rzekomo) ta organizacja zostala zatozona. O zbiorze
konkretnych wartosci ,posredniczacych” (instrumentalnych, ale koniecz-
nych) decyduje guru jako osoba wtajemniczona i bezposrednio kontaktujaca
sie z bytem transcendentalnym, dla innych nieosiagalnym. Trzeci zatem nurt
wartosci jako pewien system jest adresowany do osoéb juz zwiazanych z sekta,
znany im i prezentowany w postaci okreslonych zobowiazan i powinnosci —
najczesciej w formie ,kodeksu postepowania” lub ,moralnego kodeksu po-
stepowania”. Wiaze si¢ on $cisle z poprzednim, ,upublicznianym”, realizo-
wanym w kontakcie z potencjalnymi kandydatami.

W istocie rzeczy mozna polaczy¢ owe dwa systemy (czy podsystemy), ktore
adresowane sg zaréwno do nowo wstepujacych, jak i bedacych pelnoprawnymi
cztonkami organizacji w jeden integralny system, réznicowany ze wzgledu
na stopien wtajemniczenia przez zatozyciela sekty. Nie koliduje to i nie wy-
klucza odrebnosci innego systemu, jak réwniez z nim si¢ zupelnie nie wiaze,
to jest systemu, ktory jest znany tylko jemu i przez niego ustanawiany, utrzy-
mywany przez guru w scistej tajemnicy. Tak wiec w takim znaczeniu powinno
sie mowi¢ o podwojnym systemie wartosci, a co za tym idzie — o ,podwdjne;j”,
sdwubiegunowej” moralnosci samego guru — osoby ustanawiajacej oba systemy.

Poziomoéw struktury w sektach wyznaniowych moze by¢ wiele, w zalezno-
$ci od popularnosci, aktywnosci lideréw w grupach oraz czasu funkcjonowania.
Kazdy cztonek, ktory ,zbudowal” pod soba grupe wyznawcéw, moze by¢ tej
grupy liderem, okreslanym czesto ,opiekunem duchowym?”, ale w dalszym
ciagu jest czlonkiem lidera wyzszego rzedu, do ktorego przynalezy. Aby moc
werbowa¢ nowych czlonkéw — co jest podstawowym obowiazkiem zapisanym
w kodeksie — nalezy przej$¢ odpowiedni cykl szkolen. Za szkolenia, okreslane
w organizacji ,wtajemniczaniem”, zblizaniem si¢ ku najwyzszej ,,prawdzie”, na-
lezy uisci¢ oplaty przeznaczone za dostep do odpowiednich materiatléw: ulo-
tek, broszur, srodkéw audiowizualnych, ksiazek, w tym ,ksiazek-wywiadow”
samego guru (nie zawsze bowiem guru potrafi pisa¢) itp., a takze osobom,
ktore sa liderami wyzszego rzedu i takie szkolenia prowadza oraz oplaty
formalnoorganizacyjne. Po odpowiednim ,wtajemniczeniu”i po przejsciu nie-
zbednych kwalifikacji wewnatrzorganizacyjnych uzyskiwanych w trakcie ,edu-
kacji” (wistocie indoktrynacji) oraz po awansie w strukturze organizacji, nowy
lider jest przygotowany do prowadzenia podobnych szkolen, jakie sam prze-
chodzil przy ,wtajemniczaniu” i moze wreszcie zarabia¢ na innych, mniej ,wta-
jemniczonych” adeptach.

W niektérych organizacjach liczba poziomoéw szkolen (,wtajemniczen”)
przekracza kilkaset. Zatem nie brakuje ,samonapedzajacych sie” zadan i ko-
lejnych mozliwosci pozyskiwania waloréw materialnych. Bywaja sekty, ktorych
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liczebno$¢ czlonkow ksztattuje sie w granicach miliona, a nawet wiecej. Sa to
sekty o zasiegu miedzynarodowym i miedzykontynentalnym. Najwicksze
z nich, jak twierdza znawcy przedmiotu, wywodza si¢ z kregéw azjatyckich,
afrykanskich i potudniowoamerykanskich.

W literaturze pedagogicznej sekty religijne sa stabo rozpoznane. Brakuje
opracowan poglebionych i zwartych. Istniejace publikacje sa przyczynkarskie
iz reguly ograniczone do opiséw zewnetrznych form aktywnosci. Najczesciej
przedstawiane sa techniki werbowania i dzialalno$¢ promocyjno-marketin-
gowa. Brakuje poglebionej analizy aktywnosci sekty, jej zalozen etyczno-
-moralnych i ideowych oraz rzeczywistej istoty dzialalnosci poszczegélnych
cztonkow i jej lideréw, w tym gléwnego przywodcy — guru. Nie jest dosta-
tecznie wyjasniona geneza sekt wyznaniowych, ich zalozenia pierwotne oraz
dynamika zmian strukturalnych, zadaniowych i osobowosciowych.

Sposoby i techniki werbowania, nawiazujace do wartosci religijnych, sa
w sektach zréznicowane, charakterystyczne dla danego kregu kultury i typu
organizacji. Sa sugestywne i dostosowane do indywidualnego odbioru i sytua-
¢ji zyciowej kandydata. Proponuja nowe, lepsze w jego odczuciu wartosci (dla
niego niemozliwe do zweryfikowania), inna wizj¢ rzeczywistosci i §wiata, okre-
$lona role w systemie hierarchii spolecznej, na tyle atrakcyjna, ze pochlaniajaca
jego uwage, inny, zupehie nieznany sposéb myslenia i relacji miedzyludzkich.
Roztaczane sa przed nim fascynujace wizje nowych przestrzeni dzialania
i mozliwosci ludzkiego zycia, w ktérym ,nie ma rzeczy niemozliwych”, a lu-
dzie staja sie bogami”, lecza ludzi, czynia cuda oraz wskrzeszaja zmartych®.

Zdezorientowany, zszokowany i zachwycony jednoczesnie ,nowa” wizja
$wiata, nieustannym ,bombardowaniem mitoscia”, niemalze bezgraniczna
uprzejmoscia i uczynnoscia wzgledem niego wszystkich cztonkéw grupy, traci
nowy adept doktryny orientacje, co rzeczywiste i prawdziwe, a co fikcyjne
i falszywe, co jest jedynie socjotechniczng gra grupy i indywidualna psycho-
manipulacja. Nie orientuje sie wcale, skad, dlaczego i w jakim kierunku tak
naprawde zmierzaja ci, ktorzy tak troszcza si¢ o jego dobre samopoczucie i do-
znania. Dlaczego wlasnie nim sie zajmuja i z czego sie utrzymuja. Co w ,ta-
jemnicy” jest tajemne, a co $wiadomie z tej tajemnicy jemu ,objawiane” dla

% Takie ponoc¢ nadprzyrodzone zdolnosci posiadat Sathya Sai Baba (hinduski zatozyciel ,Sai
Baby”), zmarly w 2011 r., w wieku 85 lat (cho¢ wczesniej przepowiadat swoim uczniom, ze
odejdzie z tego $wiata, majac 92 lata), o ktérym mozna przeczytac takie oto stowa: ,Baba uka-
zuje si¢ w swym ciele eterycznym lub w postaci fizycznej, zeby uzdrawia¢, przychodzi¢ z po-
moca”, za: P. Mason, R. Laing, Sathya Sai Baba, Bydgoszcz 1996, s. 301; dalej: ,nie ma dnia czy
nocy, zeby nie opuszczal swego ciala (najprawdopodobniej wielokrotnie), zeby pomagac
wyznawcom”, tamze, s. 302 oraz: Sai Baba ,powiedzial, ze Budda, Mahomet i Jezus z Nazaretu
dysponowali w pewnej mierze boska zdolnoscia widzenia, ale tylko on i Kriszna dysponuja nia
w petni”, tamze, s. 303. Podobnych wypowiedzi jego zwolennikéw znajdziemy wiele.
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jakichs blizej nieznanych mu celéw. Podoba mu si¢ ,jezyk”, jaki panuje w or-
ganizacji, jest inny, jakby blizszy cztowiekowi, tagodny, przyjazny (nie wie, ze
to tylko forma marketingu). Jest bezwolny i infantylny, ufny jak dziecko, nie-
zdolny do asertywnego, racjonalnego myslenia.

Poznaje nowych ludzi, dla niego zyczliwych i sklonnych do wyrazania
uznania i pochwal. Ludzi obdarzonych charyzmga oraz ponadprzecietnymi
mozliwo$ciami, uSmiechnietych, dbajacych o jego dobre samopoczucie, przy-
jaznych i zapewniajacych zaistnienie w okreslonym srodowisku. Ludzi, kto-
rzy, jesli nie pomoga, to przynajmniej pociesza i utwierdza w przekonaniu, ze
zmartwienia i troski, jakie posiada, nie sa tego warte. Nawet te najbardziej
grozne dla codziennego zycia nie maja w tym przypadku zadnego znaczenia.
Przeciez jest ,jedyna taka osoba na $wiecie”, a to warto$¢ nadrzedna, jaka juz
dysponuje. Nowo wstepujacy czlonek sekty w nowej grupie spotecznej uzy-
skuje wszystko, czego moglby zapragnac¢. Pozniej okaze sie, ze jest to ,praw-
dziwa rodzina” bratnich dusz i wyznan, natomiast guru jest ich ,,0ojcem” (oraz
»ojcem” wszystkich ludzi na swiecie)’. Od samego poczatku adept ma osobi-
stego ,przewodnika duchowego” i przyjaciela, ktory jest doradca i powierni-
kiem, ktéremu wszystko moze wyzna¢ i na ktéorym moze polegac®. Jest
serdecznie witany i wyr6zniany przez wszystkich na ogolnych spotkaniach,
na ktorych sa roztaczane pigkne wizje przysztego $wiata, gdy organizacja go
opanuje. Staje si¢ osoba wazna, zaszczycona, jedyna i niepowtarzalna.

Buduje go to i wzmacnia psychiczne. Tak wiele juz osiagnal, nie dajac
nic w zamian. Jest tym wszystkim zaskoczony 1 jednoczesnie bezgranicznie
zachwycony. Nowy, piekny, wprost bajeczny $wiat fotoplastikowych przezy¢,
relacji i kontaktéw miedzyludzkich, przekraczajacych dotychczasowy wymiar
realnej rzeczywistosci jest imponujacy, ol$niewajacy i szokujacy zarazem. Oferuje
mu nie tylko (czy nie tyle) dobra podstawowe zycia codziennego — drobne po-
czestunki, czesto darmowe wyzywienie i czasowe utrzymanie u ,wspoétbraci”,
wiele mitych stéw, komplementéw itp., ale i dobra z ,wyzszej poiki”, miedzy
innymi wspotogarniajaca ,ludzka mitosc”, lacznie z najwyzszym dobrem, je-
dynym, bez ktérego zycie traci sens — zyciem pozagrobowym.

Tak niecodzienne wrazenia i przezycia powoduja, ze wstepujacy do sekty
adept jest w stanie dla opowiedzenia si¢ za aktualna perspektywa, ktora przed
nim sie roztacza, poswiecic¢ wszystko, czym dysponuje: swoj dotychczasowy sta-
tus spoteczny i rodzinny majatek, preferowane do tej pory cele i wartosci, ro-
dzine inajblizszych. Prawdopodobnie — mysli sobie — ze oni zrobiliby to samo,

7 Problem w tym, ze takich ,ojcow” (guru) jest wielu, a sekt co najmniej ok. tysiaca, czyli
kazdy zyjacy cztowiek ma ich réwniez bardzo wielu, nie méwiac juz o tych, ktorzy juz nie zyja.
8 W istocie jest to osoba, ktéra ciagle go inwigiluje i indoktrynuje.
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gdyby mieli tyle szczescia co on. Tak ponoc¢ uczynili ci wszyscy, ktorzy dosta-
pili takiej mozliwosci (nagrody) przed nim wczesniej —jak twierdzi jego ,,opie-
kun duchowy” i wlaczyli sie w te organizacje pelna szczescia. Moze zatem
spokojnie wyrzec si¢ dotychczasowego trybu zycia i myslenia (jako grzesz-
nego), dotychczasowych pragnien’ i dazen swiatopogladowych, moralnych
warto$ci. Ma rowniez zapewnione zabezpieczenie przed nieszcze$ciem od sa-
mego guru i jego wszystkich lideréw, w tym najblizszego ,,opiekuna” i ,prze-
wodnika duchowego”, ktéry go do tej organizacji wprowadzit.

Przystepujac do sekty, nowy czlonek jest przekonany o jej spotecznej sile,
gigantycznej potedze, ze znalazl wreszcie ,prawdziwych” przyjaciol, a wraz
znimi ,prawdziwa rodzine”, braci i siostr, ktorych sa tysiace, jesli nie miliony.
Nawet jezeli jego organizacja (oczywiscie jedynie ,prawdziwa”, tzn. oparta
na ,prawdzie”) liczy sobie kilkadziesiat tysiecy, to gdy kazdy z cztonkéw wpro-
wadzi miesiecznie nawet jedna osobe, to bedzie liczyta dwanascie razy wiecej
juz po roku, po dwoéch latach kilka milionéw, a po nastepnych czterech latach
kilkadziesiat miliardéw os6b (czyli znacznie wigcej, niz liczy obecnie kula
ziemska — ale te absurdy nikomu nie przeszkadzaja). Tak wynika z proste;j
arytmetyki obliczen. A przeciez wprowadzenie jednej osoby miesiecznie to
tak niewiele, to da sie zrobic. Sprawia to wrazenie ogromnej sity (takze w sto-
sunku do rodzin tradycyjnych), poczucia bezpieczenstwa i uwiarygodnia
organizacje liczba przekonanych (zwerbowanych) osob. Zwlaszcza, ze ,ro-
dzina” kieruje kto$ szczeg6lny, charyzmatyczny, obdarzony niezwyklymi moz-
liwosciami czynienia dobra. To myslenie (raczej bezmyslno$¢) ostatecznie
przesadza o wyborze nowej $ciezki zycia.

Guru jest przywodca stanowczym i wymagajacym lojalnosci od swoich
cztonkoéw, a zarazem dobrotliwym i mitosiernym (w zaleznosci od potrzeb
iréznych form marketingowej dziatalnosci, czasami nawet psychologicznego
szantazu), ,ojcem” wszystkich cztonkéw grupy, troszczacym sie o calos¢
organizacji, jak i o najdrobniejsza rzecz, zdarzenie czy sytuacje w grupie.
Dzieki wertykalnej komunikacji w piramidalnej strukturze wie o wszystkich
1 wszystkim, co sie dzieje. To kolejna technika werbowania i utrzymywania
pozoréow ,nadludzkich” mocy. Jest ojcem ,prawdziwym”, troskliwym oraz
opiekunczym, ktéry dba o wszystkich. Moze da¢ wiecej niz jakikolwiek czlo-
wiek na $wiecie: wszelkie dobra ziemskie i co najwazniejsze — wieczne
zbawienie. Uswiadomienie sobie tej oczywistej ,prawdy” jest jednoczes$nie

?W ,Kodeksie Postepowania” Organizacji Sathya Sai Baby czytamy: ,Kazdy cztonek Orga-
nizacji (...) musi podjac¢ praktyke duchowa” i zobowiazac si¢ do: ,systematycznego ogranicza-
nia pragnien i wykorzystywania zgromadzonych ta droga oszczednosci dla dobra innych”
(,na cele stuzebne” — w ,Kodeksie Postepowania”, ogloszonym 14 stycznia 1981 r. — materiat
powielony), za: www.sathyasai.org.pl. Nareszcie cel si¢ wyjasnia — oszczednosci na cele ,stu-
zebne” (sekty).
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totalnym, nieodwolalnym zniewoleniem i ubezwlasnowolnieniem. To on
i tylko on jest w stanie zapewnic ,zycie po zyciu” osobie, ktéra jemu zawierzy,
z nim pojdzie i bedzie wspdlnie z innymi z grupy ,nawracac¢” (werbowac) ludzi
Jniewiernych”, ,jeszcze niedojrzatych”, sceptykéw, stabych i opieszatych, prze-
bywajacych w ,czy$¢cu” doczesnosci, na nizszych poziomach swego rozwoju.

Ich réwniez kocha ,0jciec” wszystkich ojcéw, matek i dzieci na $wiecie.
On, prawdziwy humanista, preferujacy wartosci uniwersalne, ale takze ogol-
noludzkie, jest przyjacielem nie tylko swoich wyznawcéw, ktory cheac ich ,zba-
wic¢”, poswieca swoje doczesne zycie. Kto mu w tym pomoze, w tej mozliwie
,najszlachetniejszej” ze szlachetnych misji, ten ,zbawienia” dostapi pierwszy.
Inni, pozostali beda zmuszeni czeka¢ wiecej 1 cierpiec z tego powodu.

Dla tak rozumianej perspektywy przysztosci — jasnej i jednoznacznej —
oraz mozliwosci przebywania w grupie, objetej mesjanistycznymi, proroczymi
wizjami, przekraczajacymi partykularne cele i wartosci cztowieka uwiklanego
w problemy codziennego zycia, realne problemy zwiazane z kimkolwiek
i czymkolwiek poza organizacja sa wyjatkowo znikome i mato warte przed-
miotowego zainteresowania.

Czy zatem nowicjusz moze miec jeszcze jakie$ watpliwosci, skrupuly, wy-
rzuty sumienia i obiekcje, rezygnujac (dobrowolnie — czy jednak maniakal-
nie?) z dotychczasowych ambicji i aspiracji osobistych. Wybor moze by¢ tylko
jeden. P6js¢ droga wskazana przez mistrza, przesta¢ si¢ martwic¢ i myslec.
Bo myslec¢ to wahac si¢ i udreczaé, czy wszystko, co si¢ robi, jest dobre, nale-
zyte, czy zapewni sie dostatek rodzinie. Wystarczy tutaj tylko by¢, to on — Mistrz
i Prorok — uczyni to wszystko za nas.

Totalna indoktrynacja obejmuje caly system sterowania jednostka po-
przez:

— stosowanie wyrafinowanych technik manipulacji bezposredniej i posred-

niej (uwodzenia, ,pombardowania miloscig”, ,prania mézgu” i innych)
o charakterze indywidualnym i zbiorowym;

—wykorzystywanie srodkéw werbalnych, pozawerbalnych (rytuatéw, po-
staw, gestow, mimiki, symboli) i technicznych (fonicznych, wizyjnych,
teleinformatycznych, budowli sakralnych) oraz gadzetéw wykorzysty-
wanych w iluzji, hipnozie i okultyzmie;

— strukture organizacyjna (piramidalno-networkowa), w ktoérej liderzy
ze struktur wyzszych poziomow wiedza wszystko, co najistotniejsze, o li-
derach z nizszych poziomoéw, a ci z kolei o szeregowych cztonkach po-
przez bezposredni z nimi kontakt i obserwacje;

— inwigilacje i donosicielstwo, ktore sa permanentnie wykorzystywane
w piramidalnej strukturze sekty;

— formy i metody pracy w organizacji, w tym agitacje i prace wolontariu-
szy na rzecz Srodowiska (organizacja kurséw jezykowych, edukacyjnych
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i terapeutycznych, réznych form spedzania czasu wolnego, pomocy wy-
chowawczej w szkotach i innych placéwkach oswiatowych itp.)';

— marketing klasyczny i wielopoziomowy;

— zastosowanie wartosci dwuwymiarowych, w ujeciu rzeczywistym — sfal-
syfikowane i prawdziwym — utajnione.

3. Destrukcja rodziny

Ten spos6b manipulacji nowych cztonkéw przynosi gleboka deregulacje
psychiczna i swiatopogladowa dotychczasowych wartosci 1 wyboréw jednostki.
Doprowadza do konfrontacji z rodzina, jej przestrzenia zyciowa i moralnymi
wzorcami zycia. Wartosci uznawane w sekcie za najwyzsze i najbardziej poza-
dane, nijak si¢ maja do wartosci rodzinnych, przeplatanych wieloma obo-
wiazkami i zadaniami. Nie s3 z nimi spdjne i nie daja si¢ na dluzsza mete
ze sobg pogodzi¢. Sa w kluczowych sytuacjach ze soba sprzeczne. Relacje
z dotychczasowym malzonkiem (matzonka) i dzie¢mi odbiegajaq dramatycznie
w nowej organizacji zycia od panujacych w rodzinie na niekorzys¢ rodziny.
Cele i marzenia przestaja matzonkow laczy¢, a dzieci jednoczy¢. Dotychcza-
sowe zycie w rodzinie zdecydowanie przegrywa z ,nowym”. Wspolnota ma-
jatkowa rozpada si¢. Nie ma wspolnych planéw zamieszkiwania, starania sie
o lepsze, bardziej komfortowe warunki rozwoju dzieci.

Demony zaczynaja swoj chocholi taniec. Bo gdy rozum $pi, to one bu-
szuja. Niszcza najpierw rozum, a wraz z nim wszystko, co najcenniejsze. Czynia
czlowieka wrakiem, sfanatyzowanym i ubezwlasnowolnionym, uzaleznionym
od sekty i jej destruktow. W efekcie rodzina pustoszeje, przestaje istniec.

19 Na poczatku nowego tysiaclecia prasa donosita o swoistym ,wysypie” nowych form orga-
nizacyjnych dziatalnosci charytatywnej w Trojmiescie do ok. 100 w ciagu 2-3 lat. Ile z nich na-
lezato do sekt wyznaniowych — nikt nie jest w stanie sprawdzic¢. Czy podobne formy powstaja
w innych okregach kraju i o jakim profilu — nie wiadomo. Ale jedno jest pewne, Ze o ile to jest
mozliwe, bez watpienia takie ,zalazkowe” kontakty przez sekty sa i beda organizowane, aby
werbowac¢ nowych czlonkéw pod kazdym mozliwym pozorem na rzecz wlasnej pracy orga-
nicznej — powigkszania liczby cztonkéw, bo z tego w efekcie sa pieniadze (duze), ktorymi tylko
guru dysponuje.
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Introduction

Acquisition of universities graduates opens the organizations to dyna-
mical external market of work (human) potential. The organizations confront
their employment expectations and offers with the characteristics of other
employers, and namely, with the expectations and offers from the side of
young job candidates. The most successful graduates become the new mem-
bers of organization. They are enthusiastic; have a lot of ambitious plans,
working purposes, and energy. They want to be beneficial and to become
the contribution for their new employer. They want to perform a job which
can fulfill them. Graduates want to work in an atmosphere of the understanding
and continue in further development of their predispositions, skills, expe-
rience, and talent.

Evidently, first days and weeks of the job will influence the efficiency and
satisfaction of young employees for a long time. From this reason, first days
and weeks should be prepared and done consciously, harmonically, with
a respect to capability and possibilities of the young people and possibilities
of the employees and managers working within the organization so far. Just
the will, obligingness, understanding, help, communication, and interest rank
among the most important elements/tools in the beginning of graduates’
career. These elements decide about in what time and with what difficulties
the graduate will be involved into the organizational value system and start
to participate in creation of the customer attractiveness.

Graduate’s working life and career within the organization begin on the
base of harmonized cooperation of the organization representatives. A lot
of positive (wished) and negative (unwished) periods, moments, and positions
will be the content of working life. These moments touch the beginnings of
cooperation with the organization, involvement into the efficient environment,



160 IV. FOLIA UCZELNIA WYZSZA A WYZWANIA RYNKU PRACY

possible movements in the career, and also the period in which the cooperation
with organization will be finished potentially. Mentioned above changeable
stages/ processes can influence the graduates’ attitudes from the viewpoint of
loyalty towards the organization, level of the expressed working behavior,
and parameters of the future performance.

1. Determination of the graduates’ orientation at the employer

The orientation means a prepared carefully and realized logically involve-
ment of the graduates into the organization. It represents a long-term process
of acquiring many information, knowledge, experiences, values, expressions,
and trust through which the young employee familiarizes with the organization,
its vision, mission, philosophy, and culture, working place demands, team of
the colleagues, communicational system, and becomes the creator of useful
contributions and the accepted part of organizational social system.

The orientation reflects and contains the systematic effort of the organiza-
tion representatives and the graduates so that the process of acclimatization,
taking, understanding, accepting, and turned providing of the demanded
knowledge, experiences, and models of behavior will be as more as possible
simplified.

R.L. Mathis and J.H. Jackson define the orientation in following way:
“Orientation is the planned introduction of new employees to their jobs,
coworkers, and the organization. The overall goal of orientation is to help
new employees learn about new work environments and get their performance
to acceptable levels as soon as possible. The orientation process has several
specific purposes: to create an initial favorable impression, to enhance
interpersonal acceptance, and to reduce turnover” [1997, p. 284].

We can derive from a mentioned idea that the graduates’ orientation
really has various dimensions: performable, feeling, interpersonal, time and
economical. We can complement also the intellect dimension (to master new
knowledge, to acquire, and to provide disposed experiences to the colle-
agues). All these dimensions of the orientation process are connected and
interdigitated mutually. A success in one dimension causes naturally (both
in positive and negative meaning) the success in every one single.

According D.A. DeCenzo and S.P. Robbins, the new-employee orienta-
tion covers the activity involved in introducing a new employee to the
organization and to his or her work unit. It expands on the information
received during the recruitment and selection stages, and helps to reduce the
initial anxiety felt in the beginning a new job [1999, p. 223]. This determina-
tion induces the necessity of careful treat with information and facts those will
be communicated to the new employee.
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The knowledge is important that the orientation runs in two basic fields:
in a field of working adaptation and in a field of social adaptation. 1. Novy and
A. Surynek present that the working adaption is the process in result of which
a gradual harmonization of set of the individual’s personality predispositions
with the concrete demands of job is done. The social adaptation is the process
in which the individual includes himself/herself into the structure of social
relations both in the group and wider social conditions [2002, p. 148-149].
It can be supplemented here that both these orientation plans (fields) are
connected closely and an existence one of them is not possible without the other.

The orientation should include a pleasant entrance, an acquaintance with
the organization and other employees, and a building psychical comfort for the
new employee (social adaptation), and an informing about the organization
function, its space conditions, working duties and demands (working adapta-
tion) on basis of the worked out job description [Blaha et al., 2005, p. 128].

2. Survey realized in the field of orientation

Orientation of the graduates may be considered as an important process
of human potential management in the organization. It influences strongly
a subjective understanding of a dynamics and habits of the organization from
the side of young employees.

In these intentions, we can present the results of our questionnaire survey
orientated to the students’ preferences in area of their future employment.
In the survey, realized in 1999, 115 students finishing the university study
in Slovak Republic (universities in Bratislava, Banska Bystrica, Zilina, and
RuZomberok) have been participated. It flowed from the survey a lot of
instigative facts. For example, the young people planed to employ themselves
in a “good” and “bigger” organization (74% of respondents). Less of them
considered the possibility to obtain employment in a small private organization
(18%) or to take own business (12%).

The students planned to use more methods simultaneously in applying for
first job. They could use the personal contacts mostly (62% frequency of this
possibility/method), the writing asks for job sent to more organizations
(55%), the visit of chosen organization personally (55%), the answering to
advertisements (44%), the job finding by internet (33%), or the interest
on employment in organization in which the student done his/her diploma
thesis (27%).

In open question, the students would note what contributions (effects) they
expect of the first job. Their answers are presented in Table 1. On the contrast
to fact that the financial security is expected by one half of the respondents
almost, this attribute was not presented on the first place in any case.
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Table 1. Expected contributions flowing from employment

Expected characteristics Number Expected characteristics Number
of students of students
Financial security 56 Certainty 7
Self-realization and satisfaction 38 Contacts with the others 5
Further training 23 Good working conditions 5
Professional growth 16 New experiences 4
Good relations and good team 16 Independence 4
Interesting work 14 Responsibility 4
Knowledge realization in practice 12 New team 2
Creative work 11 Flexible hours 2
Social security 9 Enjoy 2
Personality development 8 Recognition 2
Participation in decision-taking 7 Freedom in work 2

Source: own study

In concluding question, the students would order the key characteristics of
employment according the importance viewed by them. The highest importance
was given to the interestingness and creativeness of the job (with total average
value 1.83 from the scale 1-10). The good relationships were ordered on
second place (2.69), and the wage was ordered on the third place (3.03).
The further training and development took the fourth place of the impor-
tance (3.6), the team work and possibility to participate in decision-making
took the fifth place (4.21), and the high level of the responsibility took the
last place (5.62).

In spite of fact that the respondents number was not too high in this
survey, some generalization can be derived from mentioned above results:
the Slovak universities graduates consider the job interestingness and
creativeness and the good relationships more important than a financial
rewarding. The graduates also have recognized that they had a low level of
the practical experiences (they put the responsibility of work at last position
from the viewpoint of importance). This work experience could be acquired
namely in the condition of real practice, through the orientation and socia-
lization process concretely.

The idea is important that the orientation determinates the level of felt
motivation and identification of the individual goals with the organizational
these ones. In these intentions, we cannot agree with a known reality that
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the employers do not devote almost any introductive attention to the new
employees often. They don’t provide to graduates a time needed for a right
mastering of working procedures, acceptance of organizational correlations,
and introduction the graduates to new coworkers. But they strictly demand
the immediate excellent results of job. Just this “non-orientation” behavior
can cause potentially that the graduates (with high enthusiasm at entering
the organization) could suffer from an orientation frustration. This one can
cause that the newcomer could leave the organization in probation period.

Unfortunately, the results of our questionnaire survey from 2006 confirm
that the orientation is not realized correctly always. We performed this survey
in close cooperation with the colleagues from Technical University in Zvolen
(Slovakia) and University of Technology in Czestochowa (Poland). It was
orientated to the retrieval information of positive and negative tendencies
occurred in key processes of the high-qualified human potential manage-
ment [Blaskova et al., 2006a, p. 192]. 950 respondents (498 women and
452 men) have participated in this survey actively. There were 782 employees
and 168 managers of the Slovak and Polish universities.

It flows that only 36.57 % of the asked high-qualified employees consider the
orientation processes as realized rightly. These respondents have presented that
the manager (superior) tried to help new employee as more as possible, to
advise him or her, and to instigate his or her trust.

As can be seen from Table 2, the employees’ opinions versus the mana-
gers’ opinions of real course of the orientation were different widely. Namely,
on the contrary of 36.57% frequency confirmed by the employees as much as
62.5% of the managers have presented that they devoted a full orientation
attention and help towards the new employees [ BlaSkova et al., 2006b, p. 25].

Table 2. Opinions differences between the employees and managers about used
really ways of new employees orientation

Really used way of orientation

Frequency
of employees’
expressions in %

Frequency
of managers’
expressions in %

Full engagement of the manager and help

Employee must master problems himself

. 36.57 62.50
providing to the new employee
Engagement of t.he manager only in a case 49 49 31.55
of ask from the side of new employee
Absolute non-engagement of the manager. 13.94 505

Source: own study
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Mentioned results show that the practical application of the new-experts
orientation indicates some imperfections. It is necessary to manage so that the
orientation processes can be more efficient and so that the new employees can
not be let without the adequate support and help in beginning their work
career. In this way, it could be achieved the faster acclimatization of graduates
and more improved function of all organization.

3. Proposed characteristics of the graduates orientation

The graduates-orientation can be understood from the various points of
view. The variant understanding of the orientation should be also applied
within the organizational conditions — in real practice. We propose and
recommend so that the graduates orientation will be viewed and realized
as the process:

a) participative,

b) informational,

¢) communicational,

d) developmental,

e) supportive,

f) two-sided,

g) motivational.

All mentioned attributes supply the necessary accent of a systematism
and system-approach to the orientation and increase the expected contri-
butions and effects for organization (Figure 1).

Systematism means that the orientation process of graduates should be
applied permanently. It starts from the moment of first contacts between
graduate and organization and lasts till up the moment of an official
conclusion of orientation and recognition (expression) of many participants
that the graduate has became a stabilized employee who would be able to work
at demanded level.

System approach means that the orientation would influence not only all
processes of the human potential management but even all processes of the
organization management system. This approach builds effective connec-
tions among these processes and systems (including the information system,
communicational system, social system, value-creative system, etc.). It opens
and confirms the channels making-vital and making-simplified a mutual
cooperation of all events and efforts existing within the organization.

Orientation of the young employees should be viewed as the participa-
tive process. A lot of the individuals and groups participate in this process.
Naturally, the newcomer — graduate — should be the key participant. He or she
knows that, in spite of his or her abilities, the organization had possibly
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further, maybe a little different expectations and requirement how the job
performance must be fulfilled. Because of this, the graduate has to acquire
all knowledge which is considered as a necessary or helpful in the organization.
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Figure 1. Characteristics (understanding) of graduates’ orientation
Source: own study

The organization is a second participant of the orientation relation.
Organization can act as a whole (it is the official employer, has its vision,
mission, philosophy, used management system, system of rewarding, etc.) or
as a cluster of other groups and individuals. The other organizational groups
participating in orientation can involve:

Human potential department (it provides an organizational, methodological,
supportive and service part of the orientation, provides a psychological
advisement).
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Working group the graduate works in which (it builds a working environment,
and atmosphere, space for realization of social and emotional needs).

Working groups with close connection to the graduate’s performance (these ones
give him or her inputs for a work, or backwardly, take his or her outputs and
cooperate on the quality of his or her performance).

The manager is important participant of the orientation. Just the manager
as the direct superior is an initiator of convenient orientation activities,
decides of course and forms of the defined activities, judges whether the
graduate masters needed skills and habits, realizes the orientation interviews,
works out the orientation evaluation, etc.

The need to understand the orientation as an informational and com-
municational process is evident. The orientation is connected with the
permanent communicating, i.e. giving and receiving information. Various
demands, expectations, imagines, and parameters are communicated. These
ones are communicated in a great number, during a very long (several-months)
period, in various forms (personally or intermediately through writing
documents, electronic connection, social nets, blogs, video-presentations, etc.).

The employers have to mind a fulfillment of transactional character
[DeVito, 2001, p. 19] of the orientation communication. It means that not
only the organizational representatives communicate (handed over) needed
information to the graduate and he or she receives it. Also the graduate
reacts adequately on the received information through the feedback of
understanding communicational content. The graduate expresses simulta-
neously his or her views, propositions, and suggestions how to improve both
considered topic and orientation process. The manager and coworkers
should accept the young employee’s proposals and increase the level of
communication congruity by means of an active listening.

New-employees orientation can be viewed as a developmental (educational)
process. This one involves and is based on the efficient process of learning,
i.e. on development of the graduate’s skills, acquirement of new skills and
experiences, embracement of more sophistic methods, and measurements,
etc. The new employees improve their qualification in the widest meaning.
They absorb specialized knowledge, train interpersonal skills (team work,
communication skills, ability to participate), and develop their personal
features (loyalty, trust, willingness, altruism, responsibility, enthusiasm,
tolerance, etc.).

Orientation process of the graduates has to be also understood from the
viewpoint of solving orientation problems. It can be marked as the supportive
process. In connection with the given and received working (specialized)
and socialization realities/information, the employers have to also perceive
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alevel of burdening the graduates are submitted during the orientation to which.
Their superiors, colleagues, and human potential experts have to respect fact
the graduates absorb new values, new working relations, and new forms of
the behavior. They don’t know who can help and advise them. They don’t
know how the organization acts. They fear of a failure their future work.

These uncertainties call up a feeling of overburdening and increased anxiety
in the mind of graduates often. The greatest stress is caused by an unknown
environment, an unknowing official and informal structures, an incapability
to understand very complicated relationships within the organization, etc.
Additionally, new employee isn’t involved into any group and can feel
lonely, overlooked and unwanted in the career beginning. Because of
mentioned starting experiences can influence the future behavior of graduate
to a great level, it is needed to devote an attention to these “stress problems”
in the organization. For example, the plan and course of orientation should
be accommodated in a way so that the orientation will be mastered by
graduate adequately.

Orientation of the graduates should become the two-sided process. The
young employee absorbs a lot of the facts and knowledge during the orien-
tation evidently. But the graduate influences and will be more and more
influence his or her working environment. The graduate can give/provide
such methods and approaches to his or her coworkers those he or she has
adopted before the taking employment in organization (during the university
study, through selfimprovement, etc.) and those are considered by him or
her as convenient for an implanting into the organization function.
It means the graduates’ ability to adapt to change — to new job, culture... —is
important. At the same time, the ability and courage to call up and realize
needed changes within the organization is important equally.

The orientation has to be realized as the motivational process. Human
potential experts and namely managers and coworkers have to try to motivate
graduates to as full as possible harmonization of graduates’ goals and motives
with the organization’s purposes, philosophy, and culture, and to more
effective work performance. Motivators can use a positive approach, willingness,
adequate style of leadership and communication, correctitude, creativeness
of job, etc. On the other hand, the graduates try usually to keep and increase
good impression and positive relation of the manager and colleagues towards
them. It means they should behave and work so that the organization can
be strongly motivated to keep them in organization for good (after finishing
probation period) and include them appropriately into the existing structure
of the organizational human potential.



168 IV. FOLIA UCZELNIA WYZSZA A WYZWANIA RYNKU PRACY

Conclusion

As notes J. Styblo, the orientation is about the common tendency of
mutual penetration and permanent confrontation of the values, goals, norms, and
other social-psychological, technical and other information and realities
[1993, p. 292].

A great number of the methods exists those could be applied in the
orientation. We can include here: counselling, managers shadowing, work
demonstrations, skills acquirement on training equipments (simulators), working
meetings, brainstorming, organizational mini-conferences, etc. Also a job rotation,
mentoring, and facilitation are proved to be useful in this field.

Job rotation ranks among often used orientation methods. Many orga-
nizations apply this method in occupying a job the working activities of which
presume the mastering operations which follow up on the several organiza-
tional units. According a principle of job rotation, the graduate familiarizes
with the function either all organizational units or such units at least with
which he or she will closely cooperate in the future. The basic purpose of
the job rotation is to make available and make clear the goals and complex
content of the considered/visited working units and to open unblocked
cooperation with the colleagues from these units. “Rotation visits” should be
realized in the certain time-stages, after spending the certain time on
graduate’s official working place. A fact is important the job rotation has to
be carefully prepared and its time-table must be worked out as a harmonized
result of communication and agreement from the side of all “rotated”
working places.

It is recommended generally so that the graduate will spend one or two
weeks at particular working places. The graduate should permanently
communicate with the rotated manager and coworkers, and learn new skills,
participate in solving suitable problems, and tasks, etc. To easier mastering new
realities, it is convenient to assign a personal consultant (adviser) to the gradu-
ate at every of the working places who should devote oneself to the graduate.

There exists a very instigative method of the effective orientation of the
graduates: mentoring (patronage). According S. Tyson and T. Jackson, the
mentoring consists of a wide spectrum of the possibilities and working tasks.
The mentor can act as a leacherwho gives relevant information about various
matters running to the new colleague. The mentor can become a positive
example to the graduate and show him or her the right ways both of work and
social behavior. The mentor can be an adviser in beginning graduate’s
career — develops graduate’s talent through assigning him or her interesting
and demanding tasks so that the graduate can learn as more as possibly
[1997, p. 125].
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From the viewpoint of organizational practices and duties, it is needed
to define who of the experts and managers should become the members of
organizational mentor team. There should be nominated the recognized
experts, with above of average knowledge and skills, in this team surely
because they must be able to give excellent experience to the new employees
and to develop their potential and talent. These mentors should be highly
motivated so that they can be willing to devote their time and energy to the
graduates. Namely, the mentors must be identified with an idea they would
want voluntary share their own intellectual property which they have acquired
by many years, during their all working career probably.

The mentor can support and improve quality of the graduate’s orienta-
tion also by using of the facilitation. In the frame of this method, the manager
acts as the makers-simply or the facilitator in relations towards the members
of his or her working team and contributes to employees’ development by
means of improving their skills and abilities [Armstrong, Stephens, 2008,
p. 75].

The facilitator can help graduates to master a working stress, to identify
their latent needs and harmonize these ones with needs of the organization,
to achieve a feeling of sufficiently high job satisfaction, etc. The facilitators
can develop the value of these employees’ potential through a correct delegation,
empowerment, participation in setting goals, setting new tasks and specialized
problems by means of right motivational challenges, possibilities of personal growth,
providing convenient contacts, etc.

It flows from ideas and proposals presented in the article the orientation
of universities graduates is extraordinary important and sensitive area. The
organizations should deal with this process and help graduates to include
them into the working and social life in this way.
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Summary

The article deals with a topic of the graduates’ orientation when they enter
firstly into an organization. The graduates are very dynamical. They have a lot of
ambitions, expectations, plans, and energy. But it is necessary to keep and support
this dynamism and enthusiasm. Orientation of the graduates is a process through
which the organizations can develop all their creative potential and strengthen their
motivation. Results of a questionnaire survey realized in 2006 confirm that the
orientation process is underestimated and this one is not realized correctly. Because
of this fact the article recommends so that the orientation can be understood and
performed as a process participative, informational, communicational, developmen-
tal, supportive, two-sided and motivational. This process can use a lot of orientation
methods, i.e. managers shadowing, job rotation, mentoring, facilitating, etc.
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Dzialalnosc¢ samorzadu studenckiego
jako forma przygotowania absolwentow uczelni
do funkcjonowania w przestrzeni samorzadowe;j

1. Uwagi wprowadzajace

We wspoélczesnym demokratycznym spoteczenstwie spotykamy sie z roz-
nymi formami samorzadu. Opisuja one miedzy innymi rzeczywisto$¢ pu-
bliczna wspoélnot komunalnych (jednostki samorzadu terytorialnego),
religijnych (uznane zwiazki wyznaniowe), gospodarczych (izby rolne i go-
spodarcze), a po czesci rowniez zawodowych (np. zawody prawnicze lub me-
dyczne). W ich przestrzeni organy wyposazone w kompetencje wtadcze
wykonuja rozliczne zadania publiczne (np. w dziedzinie o$wiaty, kultury czy
gospodarki) w imieniu i ze skutkiem prawnym dla konkretnego zwiazku pu-
blicznoprawnego (np. gminy), ktéry ustawodawca wyposazyl w takie upraw-
nienia’. Sa i byly one od dawna nie tylko wydajna forma administrowania, ale
i swoistym rodzajem komunikacji spotecznej, sposobem na wyrazanie woli
narodu politycznego?.

Biorac to pod uwage, nie sposob nie zauwazy¢, ze zdolnos¢ poruszania sie
w przestrzeni samorzadowej naleze¢ musi obecnie do podstawowych wy-
znacznikéw dobrze przygotowanego absolwenta szkoly wyzszej, gotowego
do podjecia zadan zawodowych, ksztalttowanych w duzym stopniu przez te wa-
runki. Wyraza sie to w szczegolnosci w fakcie, iz dla sporej czesci absolwentow
uczelni samorzad bedzie wykonywat funkcje pracodawcy (np. dla nauczycieli
w publicznych placéwkach oswiatowych czy pracownikéw socjalnych w jedno-
stkach organizacyjnych pomocy spotecznej) albo w inny sposéb bezposrednio

! Prowadzi to do sytuacji, w ktorej zakres spraw dotyczacych obywateli, przekazanych przez
panstwo do dyspozycji samorzadow jest iloSciowo znacznie wigkszy anizeli kompetencji, jakie
ustawodawca pozostawil w tej materii w gestii administracji rzadowej. Ich przeglad tylko w od-
niesieniu do samorzadu terytorialnego obrazuje m.in.: M. Brunka, B. Kumorek, E. Luczak-
-Kumorek, Stownik samorzqdu terytorialnego, Zielona Goéra 2003.

2 H. Olszewski, Rzqdy sejmikowe a problem samorzqdnosci w dawnej Polsce. Uwagi historyka prawa,
[w:] Gospodarka. Administracja. Samorzqd, red. H. Olszewski i B. Popowska, Poznan 1997, s. 365.
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oddzialywal na ich przyszlos¢ (np. poprzez system reglamentacji zawodow
zgrupowanych w korporacjach).

Naturalnym miejscem najszerzej rozumianego ,przysposobienia samo-
rzadowego” jest partycypacja mtodziezy w formach samorzadowych dzialaja-
cych w ramach placéwek oswiatowych i akademickich. Stad znaczenie tego
zagadnienia dla faktycznych kompetencji (obejmujacych specyficzna wiedze,
umiejetnosci 1 postawy), jakie powinien uzyskac absolwent kazdej uczelni oraz
powdd teoretycznego podjecia tej problematyki.

Punktem wyjscia dla niniejszych rozwazan jest przede wszystkim prawny
wymiar dzialalnosci samorzadu studenckiego. W nim bowiem okreslone zo-
stalo pole autonomii woli tej wspélnoty oraz faktyczny zakres mozliwosci jej
oddzialywania na zewnatrz. W przypadku samorzadu uczniowskiego mamy
praktycznie do czynienia bardziej z idea i zacheta anizeli z w pelni rozwinietym
modelem samorzadnosci. Wynika to przede wszystkim z faktu, ze uczniowie,
co do zasady, sa osobami niepetnoletnimi, a zatem stopien ich samodzielno-
$ci wzgledem organoéw szkoly faktycznie podlega znaczacemu ograniczeniu.
Jest tak nawet wowczas, gdy osiagna juz wymagany prawem wiek petnoletno-
Sci. Dlatego ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty®, aczkolwiek
zadekretowala istnienie samorzadu uczniowskiego w szkole?, nie przyznata
mu jednak w pelni samodzielnych funkgcji wladczych, czyli wolnego od bez-
posredniej ingerencji zakresu autonomii woli jego organéw. W praktyce
uprawnienia tego typu samorzadu sprowadzajq si¢ do szeroko rozumianych
konsultacji.

Sytuacja ta zmienia si¢ diametralnie z chwila podjecia studiéw. Matura,
nowa instytucja (uczelnia) i sSrodowisko, a czestokro¢ nawet miejsce dalszej
edukacji powoduja, iz nawet student pierwszego roku czuje swoja niezalez-
nos¢, a wiec podstawowa przestanke swiadomego funkcjonowania w struktu-
rach samorzadowych. Z kolei sama uczelnia traktuje studenta jako dorostego,
w pelni odpowiedzialnego czlonka swej spotecznosci. Nie sprawuje paterna-
listycznego nadzoru nad studentami, a wrecz przeciwnie, wymaga od nich
dziatan aktywnych i samodzielnych. I tylko w takich warunkach samorzad
w pelni moze objawi¢ swoja spoteczna role.

Historycznie, obecne tradycje samorzadu akademickiego siegaja przede
wszystkim epoki sredniowiecznej. U schytku rzymskiej starozytnosci bowiem
szkoly wyzsze postrzegano wylacznie w szerszej perspektywie administracji
cesarskiej. Uczelnie erygowano (np. w 425 r. w Konstantynopolu) lub prze-

* Tekst jedn. DzU 2004, nr 256, poz. 2572 z pézn. zm.

*'W swietle art. 55 ust. 2 samorzad 6w tworza wszyscy uczniowie danej szkoly lub placowki
oswiatowej. Ponadto przepis ten okresla katalog zadan i uprawnien jego organéw. Patrz row-
niez art. 39 ust. 214, art. 51 ust. 9 oraz art. 62 ust. 1.
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ksztatcano (np. w Rzymie lub Bejrucie) jako wyodrebnione instytucje pu-
bliczne, scisle stuzebne wobec wladzy publicznej. Zakres jej ingerencji byt tak
duzy, ze nie brakowalo bezposrednich regulacji w sferze na przyklad sztyw-
nego ustalania programoéw nauczania, a nawet nadzoru wyrazajacego sie
w odbieraniu prawa do ksztalcenia na okreslonych kierunkach®. W takim uje-
ciu nie byto mowy o formach niezaleznosci korporacyjnej spotecznosci aka-
demickiej, co w chwili upadku panstwa® rodzito skutki w postaci likwidacji
samach placowek.

Dopiero Sredniowiecze zaowocowalo nie tylko odrodzeniem idei szkol-
nictwa wyzszego, ale i wypracowaniem nowego modelu systemowego w tym za-
kresie, ktéry w podstawowym zrebie instytucjonalnych rozwiazan zachowat
swa przydatnos¢ do dzis. Pierwsza w pelnym tego stowa znaczeniu placéwka
ynowego typu” byla akademia w Bolonii dziatajaca jako uniwersytet od 1088 r.,
w ktorej, przynajmniej jezeli chodzi o nauczanie prawa, dostrzezono jednak
bezposrednie nawigzanie do dziedzictwa akademickiego Bizancjum’.

Stabos¢ 6wczesnego panstwa spowodowala jednak, iz w zachodniej Eu-
ropie funkcje zalozycielskie wobec uczelni pelit w szczegoélnosci Kosciol.
W jego cieniu i pod jego opieka uksztattowala si¢ nie tylko wzglednie samo-
dzielna struktura (w tym wyodrebnienie wtadzy rektorskiej, podziatu na wy-
dzialy), wyposazona w znaczny majatek (np. budynki, ksiegozbiory), ale
przede wszystkim w prawnga i korporacyjna odrebnos¢ kazdej akademii.
I na tym podglebiu powstaly warunki wykrystalizowania si¢ idei autonomii
akademickiej®. Zwalniajac uczelnie z obowiazku stuzebnego dzialania na rzecz
konkretnego panstwa, wypracowano formule gwarantujaca wzgledna nieza-
leznos¢ personalna (dla tzw. spolecznosci akademickiej), a nawet terytorialna
w stosunku do otaczajacego uczelnie wtadztwa terytorialnego (np. miasta lub
wladzy krolewskiej?’). To z kolei stalo u podstaw wytworzenia si¢ osobnego
rytu w zakresie stosunkéw wewnetrznych spotecznosci akademickiej, stano-
wiacej konglomerat korporacyjny uczonych i ich studentéw. W rezultacie

® Na przyktad w przypadku nauki prawa — na mocy § 7 konstytucji cesarskiej z 533 r.
(C. Omnem) — zabroniono jego ksztalcenia na wszystkich uczelniach, z wyjatkiem trzech za-
aprobowanych przez cesarza Justyniana Wielkiego (w Rzymie, Bejrucie i Konstantynopolu).
Szerzej K. Kolanczyk, Prawo rzymskie, Warszawa 1986, s. 68-70.

% Dotyczylo to w szczegdlnosci jego zachodniej czesci. W Bizancjum forma panstwowej
uczelni przetrwata dtuzej, ale i tam z czasem rozszerzal si¢ zakres kontroli koscielnej, cho¢
nigdy nie doszto do stricte korporacyjnej formy akademii.

" H. Kupiszewski, Prawo rzymskie a wspotczesnosé, Warszawa 1988, s. 51.

8 Przetomowym w tym wzgledzie faktem byto nadanie bolonskiej uczelni w 1158 r. stawnej
Constitutio H abita; poiniejszego zrodta powszechnie wprowadzanej autonomii uniwersyteckiej.
Szerzej: H. Kupiszewski, dz. cyt., s. 51-5621 70-71.

¢ Reminiscencja niegdysiejszego podejscia do suwerennosci wtadzy rektorskiej jest ujecie tej
funkcji w samej tytulaturze rector magnificus; por. J. Bochenski, Wspomnienia, Krakow 1994, s. 211.
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uksztaltowaly sie w toku wielowiekowej tradycji zwyczaje, ktére z czasem prze-
ksztalcily sie w prawo akademickie. Jednym z gtéwnych wyznacznikéw tej wol-
nosci stala si¢ idea autonomii akademickiej, obejmujacej szereg swobod.
Problematyka ta i w dobie wspolczesnej nie przestaje mie¢ znaczenia. Nic
bowiem w tej sferze nie jest ,dane raz na zawsze”. Stad idea ta cieszy si¢ wciaz
niestabnacym zainteresowaniem ze strony najwybitniejszych teoretykoéw roz-
nych dyscyplin nauki'®.

Ponizsze rozwazania w aspekcie metodologicznym opieraja sie przede
wszystkim na metodzie analizy dogmatycznej obowiazujacego prawa akademic-
kiego w jego powiazaniu z innymi przepisami odnoszacymi si¢ do samorzadow.
Takie ujecie, w zalozeniu autora, pozwolito na przyblizenie prawnego aspektu
podniesionej tu problematyki; stanowiacej niezbedna podstawe do ewentual-
nych innych jej uje¢. Jako dodatkowe zrodlo wykorzystano réwniez materialy
sprawozdawcze samorzadoéw, ktorych dane, a jeszcze bardziej informacje w nich
pominiete, stanowia dodatkowa podstawe do zawartych w pracy uogélnien.

2. Ustawowy model samorzadu studenckiego w Polsce

Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym'! w art. 4
ustala podstawowy katalog zasad fadu akademickiego, na ktory sktadaja sie:

a) autonomicznos$¢ uczelni we wszystkich ujetych ustawowo obszarach;

b) zadekretowanie zasady wolnosci nauczania, badan naukowych i twor-
czosci akademickiej;

¢) wpisanie uczelni w narodowy system edukacji i nauki, przy zastrzeze-
niu ich podstawowego elementu misji instytucjonalnej, obejmujacego
odkrywanie i przekazywanie prawdy poprzez prowadzenie badan
1 ksztalcenie studentow;

d) ukierunkowanie uczelni na wspotprace z otoczeniem spoteczno-
-gospodarczym'?;

19 Patrz C. Russell, Academic Freedom, Londyn 1993 oraz The Future of Academic Freedom, red.
L. Menand, Chicago-Londyn 1998, przy czym w tej ostatniej znajdujemy m.in. tekst jednego
z czolowych wspolczesnych filozoféw prawa — Ronalda Dworkina, co $wiadczy o duzej randze
tej problematyki we wspolczesnej refleksji naukowej. Z drugiej strony autonomia uczelni opi-
suje nie tylko relacje z otoczeniem zewnetrznym, ale i zasady wspolzycia samej spotecznosci,
ktorych razace naruszenie moze mie¢ dlugotrwale konsekwencje. Por. M. Krol, Czego nas uczy
Leszek Kotakowski, Warszawa 2010, s. 41.

' DzU 2005, nr 164, poz. 1365 z p6zn. zm.; w dalszej czesci niniejszego tekstu, gdy pojawia
sie pojecie ,ustawa” bez dodatkowego okreslenia jej nazwy, mamy na mysli ustawe — Prawo
o szkolnictwie wyzszym.

2 Por. M. Brunka, J. Gierszewski, Wspotpraca uczelni z otoczeniem spoteczno-gospodarczym na przy-
ktadzie PWSH ,, Pomerania” w Chojnicach, Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Administracji i Biznesu
im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Gdyni, nr 16, Gdynia 2011, s. 135-150.
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e) ograniczenie ingerencji ze strony wtadz publicznych (administracji
rzadowej i samorzadu komunalnego) w sprawy uczelni wyltacznie
do przypadkéw wyraznie usankcjonowanych przepisami rangi usta-
wowej.

Powyzsze zasady maja nastepnie swoje rozwiniecie w kolejnych przepi-
sach ustawy. Z analizowanego tu punktu widzenia najistotniejsze znaczenie
ma ustawowe przesadzenie, Ze misja kazdej uczelni winno by¢ ,przekazywanie
prawdy poprzez prowadzenie badan i ksztalcenie studentéw”. Ujecie norma-
tywne tego przepisu z zastosowaniem koniunkcji miedzy wymogiem prowa-
dzenia dzialalnosci badawczej i ksztalceniowej, jednoznacznie przesadza, ze
studenci stanowia obligatoryjna cze$¢ spolecznosci akademickiej. Nie sa dla
niej dodatkiem, a nawet wylacznie odbiorca $wiadczonych w uczelni ustug
edukacyjnych, ale istota; elementem, bez ktorego uczelnia nie zachowataby
swojego instytucjonalnego charakteru. Znajduje to réwniez swoje szczego6-
towe ustalenie w zadaniach, jakie ustawodawca przypisal uczelni w zakresie
ksztalcenia studentéw i ich wychowywania'®.

Samo ksztalcenie studentéw moze z kolei przybra¢ réznoraki charakter
(np. w formie studiéw pierwszego i drugiego stopnia lub studiéw stacjonar-
nych i niestacjonarnych); niemniej status samego studenta cechuje si¢ jed-
norodnoscia, ktorej konsekwencja jest rowniez zasada rownosci wszystkich
studentéw w ramach uczelni. W takim ujeciu pojecie ,student” nalezy od-
rézni¢ od innych kategorii odbiorcéw ustug edukacyjnych uczelni, w tym
na przykltad stuchaczy studiow podyplomowych lub doktorantéw. Ci ostatni
zreszta korzystaja z odpowiedniej formy samorzadu w ramach szkoly wyzszej.

Studenci wchodza w stosunki prawne z uczelnia albo jako jednostki (np.
gdy student korzysta z prawa podmiotowego w zakresie uzyskania pomocy
materialnej lub korzystania z dobrodziejstw trybu odwotawczego) %, albo jako
calo$¢. W tym drugim przypadku mamy do czynienia z personalnym substra-
tem pojecia samorzadu studenckiego.

Ustawodawca w rozdziale 4 analizowanej ustawy dokonat normatywnego
polaczenia dwoch sfer aktywnosci studenckiej: samorzadu i tak zwanych

¥ Patrz art. 13 ust. 1 pkt 1) i 2) ustawy.

" Wyjatkiem od tej zasady jest tzw. wolny stuchacz, czyli osoba warunkowo dopuszczona
do ksztalcenia na danym kierunku, ktéra zgodnie z art. 8 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy —w przy-
padku pozytywnej weryfikacji — musi uzyskac status studenta nie p6zniej niz po uptywie pierw-
szego roku studiow.

15 Znajduje to swoje uszczegotowienie w art. 171-194 ustawy (indywidualne prawa i obo-
wiazki studenta) oraz w art. 211-225 (odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarna studentéw). Szerzej
na temat statusu studenta: P. Ruczkowski, Status prawny studenta wczelni niepublicznej, Zeszyty
Naukowe Wyzszej Szkoly Administracji i Biznesu im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Gdyni,
nr 16, Gdynia 2011, s. 78-94 wraz z przytoczong tam literatura przedmiotu.
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organizacji studenckich. Aczkolwiek miedzy tymi korporacjami mozna zna-
lez¢ podobienstwa, nie nalezy ich jednak utozsamia¢. W tym bowiem wypadku
réznice maja charakter fundamentalny, gdyz dotycza zachowania lub nie-
zachowania antonomii woli studenta w zakresie jego organizacyjnej przyna-
leznosci.

W przypadku organizacji studenckich'® (np. kota naukowe) mamy do czy-
nienia z uszczeg6towiona i zmodyfikowang na potrzeby uczelni gwarancja
konstytucyjnego prawa zrzeszania si¢ obywateli'’. Student moze, ale nie musi
sie w nich organizowac, a one same moga, ale nie musza na uczelniach dzia-
ta¢. Z kolei przynaleznoséc studenta do samorzadu studenckiego jego uczelni
wynika wprost z mocy prawa, gdyz jak gtosi art. 202 ust. 1 ustawy: studenci
studiéw pierwszego i drugiego stopnia oraz jednolitych studiéw magisterskich
prowadzonych przez uczelnie tworza samorzad studencki. To dlatego na-
stepny ustep tego artykutu wyraznie podkresla, ze organy tego samorzadu sa
wylacznym reprezentantem ogétu studentéw uczelni. Z tej perspektywy wy-
nika jasno, ze odpowiednio organy wspomnianych organizacji studenckich
reprezentuja wylacznie te organizacje oraz przynaleznych do nich cztonkéow.

Kolejne zapisy ustawy okreslaja rowniez ramy organizacyjne (ustrgj) tej
formy samorzadu, jak i przypisane mu uprawnienia. Te pierwsze okresla szcze-
golowo regulamin samorzadu studenckiego, ktory jest aktem powstalym przy
wspotudziale studentéw i senatu uczelni. Uchwala go wprawdzie uczelniany
organ uchwalodawczy samorzadu, ale pod nadzorem senatu, ktory stwierdza
jego zgodnos¢ ze statutem i ustawa (kontrola oparta wylaczne na kryterium
legalizmu)'®. Wynika z tego, ze przestrzenia normatywnego odniesienia jest
dla samorzadu studenckiego ustawa, statut i jego wtasny regulamin.

Regulamin samorzadu okresla zasady organizacji oraz tryb dzialania
samorzadu. Na co sklada sie w szczeg6lnosci okreslenie rodzajow organow
(kolegialnych i jednoosobowych), sposobu ich wylaniania oraz przypisanych
im kompetencji. Musza one uwzglednia¢ zasady powszechnego prawa stu-
dentéw do wylaniania swych samorzadowych reprezentantéw oraz wyrazny
podziat uprawnien pomiedzy kreowane organy. Przy czym $rodki materialne
(np. lokal i jego wyposazenie) niezbedne do ich funkcjonowania zapewnia

'6 Stanowia one specyficzny rodzaj organizacji skupiajacych mtodziez (tzw. organizacji mto-
dziezowych), ktére funkcjonuja w przestrzeni spolecznej od bardzo dawna. Szerzej na temat
antycznych poczatkéw takich organizacji: M. Jaczynowska, Collegia iuvenum. Rola historyczna
i dziatalnosc mlodziezy rzymskiej w okresie cesarstwa, Torun 1964.

17 Patrz art. 58 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (DzU nr 78, poz. 483 z pézn. zm.).

18 Art. 202 ust. 4 w zwiazku z art. 203 ust. 4 przewiduje specjalna procedure nadania pierw-
szego statutu, gdzie kompetencja nadania tego aktu nalezy do senatu, ktéry dokonuje tego
na wniosek Parlamentu Studentéw, stanowigcego prawnie podmiot zewnetrzny wobec uczelni.
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sama uczelnia'®. Zakres tych swiadczen uczelni na rzecz samorzadu nalezy
do ustalenn pomiedzy wladzami uczelni i organami samorzadu. Mozna uznac,
iz jest on zdeterminowany realizowanymi funkcjami (uzasadnionymi potrze-
bami), a nie wylacznie samymi oczekiwaniami ze strony studentow.

Artykut 202 ust. 5 stanowi, iz samorzad prowadzi na terenie uczelni dzia-
talnos¢ w zakresie spraw studenckich, w tym socjalno-bytowych i kulturalnych
studentow. Obowiazek ten ograniczony jest wiec przestrzennie do terenu
uczelni, a funkcjonalnie — do zakresu spraw dotyczacych wylacznie studen-
tow. W tym drugim przypadku nie moze by¢ mowy o jedynie kulturalnej i so-
cjalno-bytowej dziatalnosci samorzadu. W gre wchodza wszelkie formy
aktywnosci, o ile obejmuja one sprawy (np. w zakresie reprezentacji srodo-
wiska studenckiego na zewnatrz) mieszczace si¢ w tradycyjnie rozumianym
zainteresowaniu studentow.

W przypadku gdy samorzad studencki partycypuje w srodkach finanso-
wych przekazanych mu przez organy uczelni na cele studentéw, decyzje
w tych sprawach podejmowane sa przez organy samorzadu. Podlegaja one
kontroli sprawozdawczej ze strony wtadz uczelni, ktéra zgodnie z art. 202
ust. 6 ustawy, obejmuje zaréwno zakres rozdziatu srodkéw, jak i ich rozlicze-
nie. Mamy tu de facto do czynienia z kontrola sposobu wydatkowania samych
srodkéw wraz z ich rachunkowa zgodnoscia, ktéra musi przybrac¢ postac sto-
sownego dokumentu (sprawozdania) sktadanego nie rzadziej niz raz w roku
akademickim. Ustawodawca nie ustalil jednak zadnych regulacji w zakresie
ewentualnych sankcji w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w przed-
miocie rozdzialu wspomnianych srodkéw. Mozna zakladac, iz organy szkoty
moga wystapic ze stosownymi roszczeniami odszkodowawczymi, ale ich do-
chodzenie moze by¢ znacznie utrudnione ze wzgledu na brak osobowosci
prawnej samego samorzadu. W niczym nie umniejsza to jednak ewentual-
nych roszczen cywilnoprawnych wobec oséb fizycznych petiacych funkcje
organu.

Kompetencje organéw samorzadu obejmuja sprawy, w ktérych ustawo-
dawca lub sama uczelnia (np. na mocy regulacji statutowej) odwoluja sie
do decyzji samorzadu. Formy partycypacji decyzyjnej organoéw samorzadu
moga by¢ mniej lub bardziej rozbudowane; od zwyklych opinii az po decyzje
samoistne. Moglyby one réwniez przyjmowac réznoraka postac. Jednakze sam
ustawodawca zajmuje si¢ wylacznie uchwalami organu samorzadu studenc-
kiego. Zgodnie z art. 202 ust. 7 ustawy, rektor posiada prawo kontroli takich
aktow decyzyjnych samorzadu, ale wytacznie ze wzgledu na kryterium legali-
zmu. Tak wiec posiada on prawo uchylenia danej uchwaly, o ile stwierdzi
jej niezgodnosc¢ z przepisami prawa powszechnie obowiazujacego, statutem

19 Art. 202 ust. 8 ustawy.
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uczelni, regulaminem studiéw lub regulaminem samorzadu®. Teoretycznie
w przypadku organéw jednoosobowych mozna by wydawac zarzadzenia. Trzy-
majac si¢ wykladni literalnej analizowanego przepisu, nalezatoby stwierdzic,
iz wobec faktycznej luki w tym przedmiocie, ustawodawca nie przyznat od-
powiedniej kompetencji nadzorczej wtadzy rektorskiej nad tego typu aktami.

Historia szko6t akademickich wytworzyta zwyczaje, ktore usankcjonowaly
wspolczesne normy prawa akademickiego. Zgodnie z nimi studenci tworza
wyodrebniona grupe spoteczna, kierujaca si¢ wlasnym interesem prawnym
i kreujaca system specyficznych zachowan. Podlegaly one i podlegaja nadal
ocenom spotecznym. To z tego punktu widzenia ksztaltowaly sie r6zne spo-
soby postrzegania tej grupy, co wyrazano na przyklad w powiedzeniu ,student
biedny, ale pan” albo w pejoratywnym terminie ,studenciak”. W sumie nie
sposob kwestionowac faktu, ze utrwalone zachowania w spotecznosci stu-
denckiej wymagaja normatywnych uscislen. Wyrazem tego sa nie tylko prze-
pisy prawne, ale réwniez normy moralne. Zauwazy!t to obecnie réwniez
ustawodawca, co wyrazilo si¢ w nalozeniu w 2011 r. ustawowego obowiazku
na uczelniane samorzady studenckie opracowania i promowania kodeksu
etyki studenta?'.

3. Formy dzialalnosci samorzadu studenckiego

Wykreowanie w ramach uczelni odrebnej struktury samorzadowej dla
studentoéw nie oznacza, ze mamy do czynienia z podmiotem osobnym wobec
samej szkoly wyzszej*?. Nie wyposazono go bowiem w osobna wzgledem
uczelni osobowos¢ prawna. Te ostatnia posiada wprawdzie ogélnopolska re-
prezentacja samorzadow studenckich, jaka stanowi Parlament Studentéw Rze-
czypospolitej Polskiej, ktory zgodnie z art. 203 ust. 1 ustawy reprezentuje og6t
studentéw w kraju, ale z zachowaniem przepiséw samej ustawy, stosuje sie
do niego wyszczegoélnione w art. 203a ust. 2 przepisy ustawy z dnia 7 kwietnia

% Odpowiednie uprawnienie wobec samej uczelni posiada wlasciwy minister, ktory w trybie
art. 36 ustawy stwierdza niewazno$¢ uchwaty organu kolegialnego uczelni lub decyzji rektora
(nie dotyczy decyzji administracyjnych) w przypadku stwierdzenia ich niezgodnosci z przepi-
sami prawa lub statutem uczelni.

2 Patrz art. 201 ust. ba ustawy.

2 Chociaz samo wyodrebnienie tego typu samorzadu wynika z woli podmiotu zewnetrznego
wobec uczelni, jakim jest sam ustawodawca. Nalezy zgodzic¢ sie w tym przypadku z pogladem
prof. B. Wierzbowskiego, ze ,nie ma takiego bytu, ktéry rzadzitby sie wlasnym porzadkiem
normatywnym. Obecnie w ramach wszelkich struktur porzadek przychodzi z zewnatrz”. Te
wazng konstatacje — co warto podkresli¢ — sformutowano juz w chwili odradzania sie w Polsce
idei autonomii akademickiej. Patrz B. Wierzbowski, Renesans samorzqgdnosci?, ,,Glos Uczelni.
Biuletyn UMK” nr 1-2, Torun 1989, s. 53.
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1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach®. Tym samym Parlament Studentéw RP
stanowi korporacje osobna wzgledem jakiejkolwiek uczelni, mogaca ingero-
wac w jej zakres autonomii organizacyjnej tylko w takim stopniu, w jakim
dopuszcza to ustawodawca. Oznacza to, iz podstawowym elementem oddzia-
lywania studentéw na uczelnie jest jej samorzad studencki. Ten za$ musi pa-
mietac, iz nie tworzy wzgledem jednostki macierzystej (uczelni) podmiotu
zewnetrznego. Takie utozenie stosunkéw prawnych wymusza wspoétdziatanie
obu wspomnianych elementow.

Na formy dzialania samorzadu studenckiego sktadaja sie¢ przede wszyst-
kim sposoby, w jakich realizuje on swoje ustawowe zadania. W praktyce przy-
bieraja one posta¢ czynnodci faktycznych (np. organizowanie zebran, imprez)
i prawnych (np. zlozenie wniosku w trybie art. 214 ustawy o przekazanie
sprawy dyscyplinarnej studenta do sadu kolezenskiego) ze strony organow
samorzadu. Ich katalog mozna by okresli¢ na podstawie norm prawa po-
wszechnie obowiazujacego, a takze regulacji statutowych konkretnej uczelni,
ktorych dyspozycje opisuja okreslony rodzaj powinnosci ze strony okreslo-
nych podmiotéw. Tylko w oparciu o zapisy analizowanej ustawy moglibysmy
wyodrebnic kilka grup tych form:

a) w zakresie okreslenia zgodnego z ustawowym standardem ksztattu

struktur samorzadowych, ustalonego szczegétowo we wspomnianym
wyzej regulaminie samorzadu studenckiego zgodnie z art. 161 ust. 2
14 ustawy;

b) w zakresie udziatu w kreacji organéw uczelni (np. art. 60, 61, 71 ustawy
gwarantujace procentowy udzial reprezentacji studentéw w organach
kolegialnych uczelni i skladzie kolegium elektoréw albo zgodnie
zart. 75 ust. 3176 ust. 5 i 6 zapewnieniu wspotdecydowania o obsadzie
stanowisk prorektora i prodziekana do spraw studenckich, a nawet
wnioskowania na podstawie art. 78 ust. 2 w sprawie ich ewentualnego
odwotania);

c) w zakresie wspotudziatu w indywidualnych rozstrzygnieciach (np. w za-
kresie porozumienia w sprawie podzialu dotacji na $wiadczenia z fun-
duszu pomocy materialnej dla studentéw, o ktérych mowa w art. 174
ust. 3 ustawy) albo prawa zglaszania stosownych wnioskéw do wladz
uczelni (np. w trybie art. 176 ust. 3 w sprawie przekazania decyzji
W sprawie przyznania pomocy materialnej studentowi do kompetencji
komisjom stypendialnym i odwolawczym komisjom stypendialnym
albo na mocy wspomnianego juz wyzej art. 214).

Ponadto samorzad moze wystepowac w stosunkach konwencjonalnych
wobec innych podmiotéw. Dotyczy to w szczeg6lnosci podmiotéw dziataja-

2 DzU 2001, nr 79, poz. 855 z pozn. zm.
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cych w ramach samej uczelni (np. dzialajacych w niej organizacji studenc-
kich), jak i podmiotéw zewnetrznych (np. pozauczelnianych organizacji lub
wiladz publicznych). Ustawa gwarantuje wspoldziatanie samorzadu studenc-
kiego z szeroko rozumianymi podmiotami szkolnictwa wyzszego, w tym wia-
$ciwym rzeczowo resortem (ministerstwem) i Parlamentem Studentéw RP
(np. w przedmiocie porozumienia w sprawie zapewnienia studentom szkole-
nia w zakresie ich praw i obowiazkéw na mocy art. 170 ustawy).

W zadnym wypadku nie mozna przyja¢, iz wyzej okreslony katalog ma cha-
rakter wyczerpujacy. Wrecz przeciwnie, dopuszczalne byloby przyjecie swoistej
klauzuli ogélnej kompetencji samorzadu studenckiego (ze wzgledu na sama
nature samorzadu), zgodnie z ktéra w zakresie jego uprawnien mieszcza sie
wszystkie sprawy studenckie, ktore nie zostaly na terenie danej uczelni przy-
pisane wprost innym podmiotom. Tym samym owe ,sprawy studenckie” nalezy
traktowac jako zasadniczy przedmiot postepowania w stosunkach samorzadu
studenckiego z innymi podmiotami. Czasami ich status nie budzi zadnych
watpliwosci, np. gdy dotycza procedury przyznawania pomocy materialnej;
czasami moze by¢ inaczej, gdy np. samorzad wypowiada sie w sprawach poli-
tycznych. W tym ostatnim przypadku nie mozna ,z gory” kwestionowac samej
materii podejmowanej przez samorzad; gdy w wyniku wnikliwszego zbadania
danej sprawy okazuje sie, ze jej zwiazek z problematyka ,studencka” jest jed-
nak wykazany (np. w przedmiocie polityki akademickiej parnstwa).

Jakakolwiek forma dziatalnos$ci samorzadu studenckiego musi jednak
spetniac¢ kilka zasadniczych elementéw. Przede wszystkim czynnosci w jej
zakresie musza pochodzi¢ od uprawnionego organu samorzadu (wlasciwa
legitymacja®*). Ponadto musi ona przybra¢ posta¢ zblizong do dziatan po-
dejmowanych w innych stosunkach administracyjnych (np. co do zasady
pisemnie), a szerzej, w formach wypracowanych na gruncie postepowania ad-
ministracyjnego. Wreszcie, wszystkie dzialania samorzadu musza by¢ ukie-
runkowane wylacznie na interes prawny calej spotecznosci studenckiej, a nie
tylko okreslonej jednostki lub grupy os6b. W tym ostatnim wypelnia sie bo-
wiem publiczny charakter dziatalnosci samorzadu studenckiego. Mozna przy-
jac per analogiam, iz dziala on podobnie do samorzadu zawodowego (np.
adwokackiego) w interesie catego srodowiska (np. tzw. palestry), a nie wy-
facznie konkretnej jednostki.

Biorac pod uwage zakladany profesjonalny standard pracy samorzado-
wej, za szczego6lnie istotng nalezy uznac nieprzyjeta wprawdzie w formie

# Legitymowany musi by¢ nie tylko sam organ (w ramach swojej wtasciwosci), ale przede
wszystkim sam samorzad, ktory musi powstac i dziala¢ na uczelni zgodnie z ustawowym stan-
dardem. Zadaniem nadzorczym ze strony wladz uczelni jest w szczegolnosci to, aby wspo-
mniana legitymacje prawna samorzadu studenckiego zapewnic i kontrolowac.
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odpowiedniego zapisu ustawy, ale niezbedna w tych warunkach pomoc, ja-
kiej powinna udzieli¢ samorzadowi uczelnia w zakresie realizacji zadan
przypisanych samorzadowi studenckiemu. W tym kontekscie nie chodzi tylko
o interes samego samorzadu, gdyz ewentualna zewnetrzna kontrola uczelni
(np. Panstwowej Komisji Akredytacyjnej) musi uwzglednia¢ réwniez pro-
blematyke wykonywania przez samorzad studenckich swoich zadan. Zanie-
dbania w tym zakresie rzutuja bowiem bezposrednio na wynik takiej kontroli
1 przyszto$¢ uczeni. W praktyce w znacznie wigkszym stopniu konsekwencje
stwierdzonych uchybien spadaja na sama palcéwke anizeli na organy samo-
rzadu.

4. Skutki oddzialywania samorzadu studenckiego

Celem kazdej uczelni jest ,wpisanie sie” w lokalna spotecznos¢ oraz state
poszerzanie zakresu swojego wplywu. Nie jest to nazbyt trudne w przypadku
historycznych osrodkéw akademickich, gdzie ewentualne powotanie do zycia
kolejnej szkoly wyzszej nie zmienia zasadniczo stopnia postrzegania tej insty-
tucji przez jej spoteczne otoczenie. W przypadku jednak osrodkoéw, w ktorych
nowo powstala uczelnia jest pierwsza tego typu placéwka, proces ten nara-
zony jest na réznorakie bariery i zagrozenia®. Dotyczy to w szczegoélnosci
zarzutu ,prowincjonalnosci”, niskiego poziomu nauczania, zagrozenia pro-
mocja umiejetnosci nieprzydatnych na rynku pracy. Wiekszos¢ z nich musi
by¢ rozwiewana na podstawie realnych osiagnie¢ danej placéwki oraz powol-
nego ,wyrabiania sobie” dobrej marki.

Jakkolwiek by podchodzi¢ do powyzszego zagadnienia, nalezy przyjac, iz
mamy tu do czynienia procesem wieloletnim; w zasadzie stale weryfikowanym
przez nowe potrzeby i wyzwania. Jego celem jest nie tylko osiagniecie mozli-
wie najwyzszego standardu $wiadczonych ustug edukacyjnych i osiagniec
naukowych, ale i znaczace zintegrowanie spotecznosci akademickiej ze wspol-
notami samorzadowymi otaczajacymi uczelnie. W takim ujeciu staje sie uczel-
nia naturalnym partnerem w biezacym budowaniu lokalnej spotecznosci;
zrodlem jej potencjalnej zasobnosci i prestizu. Mozna przyjac, ze osrodki zin-
tegrowane ze ,swoimi” uczelniami znajduja czestokro¢ swoista nisze na re-
gionalnym lub krajowym rynku. Klasycznymi przyktadami takich osrodkéw
sa pozastoteczne osrodki akademickie: Oxford i Cambridge w Wielkiej Bry-
tanii, Salamanka w Hiszpanii czy Leuven w Belgii.

W procesie uzyskiwania przez uczelnie pozadanej pozycji w lokalnej spo-
tecznosci niebagatelna role odgrywaja jej studenci i absolwenci. Ci pierwsi

% Krotka jego charakterystyke na przyktadzie PWSH ,Pomerania” w Chojnicach prezen-
tuje: M. Brunka, Alma mater Pomeraniensis, ,Acta Pomerania” 2009, nr 2, s. 263-268.
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stanowia najczesciej barwna spotecznos¢ miasta bedacego siedziba szkoly
wyzszej. W praktyce ich rola jest znacznie powazniejsza. Stanowia naturalny re-
zerwuar zasobow ludzkich. Nie tylko przysztych wykwalifikowanych pracow-
nikow, ale i osob, ktore jeszcze w trakcie studiow maja swoj udzial w rynku
pracy (np. poprzez system praktyk studenckich, pracy dorywczej lub wolon-
tariat), zyciu kulturalnym (np. dzialalno$¢ klubéw studenckich), a nawet po-
litycznym (np. dzialalnos¢ partyjnych ,mtodziezéwek”).

Niebagatelna role w powyzszym zakresie odgrywaja lub moga odgrywac
samorzady studenckie. Juz same coroczne sprawozdania z dziatalnosci tego
samorzadu stanowia material pozwalajacy ocenic¢ problematyke merytoryczna,
jaka zajmuja si¢ jego organy®. I tak znajdujemy tu obok danych stricte for-
malnych (np. sktad osobowy czy sktad reprezentacji w organach uczelni)
m.in. informacje na temat decyzji podejmowanych przez zarzad (np. uchwaly
w sprawie uzupelniania skltadu organéw), prac poszczeg6lnych komisji (np.
ankietowanie studentoéw przez Komisje ds. Praktyk), wraz z ich szczegotowym
wyliczeniem (np. ds. dydaktycznych, informacyjna, kultury, organizacyjna,
praktyk, promocji, sportu). Znaczaca pozycje w sprawozdaniach stanowia row-
niez informacje o dzialalnosci samorzadu wykraczajace poza ramy komisji
(np. organizacja obozu integracyjnego, wyjazdow).

W praktyce dzialania samorzadu obejmuyja takie, ktore skierowane sa na
studentéw, na wladze uczelni, na inne podmioty dzialajace na uczelni (np. or-
ganizacje studenckie, zwiazki zawodowe) oraz na podmioty spoza uczelni.
W tej perspektywie nalezy ocenia¢ wspolprace samorzadu studenckiego z wila-
$ciwym resortem szkolnictwa wyzszego (np. w zakresie ewentualnego formu-
towania petycji), organizacjami spotecznymi (np. w zakresie wspolpracy),
ko$ciotami i zwiazkami wyznaniowymi (np. w celu zapewnienia opieki dusz-
pasterskiej zgodnie z preferencjami studentéw), a takze z absolwentami danej
uczelni lub ich organizacjami (np. w zakresie przygotowywania imprez dla
absolwentow).

Nie mniej istotnym aspektem dzialalno$ci samorzadu studenckiego sa
jego dzialania wewnatrz konkretnej spotecznosci akademickiej. Organizacja
oparta na zasadach powszechnosci, jaka jest z zalozenia kazdy samorzad, po-
przez wykonywanie jednostkowych zadan (np. w zakresie przyznawania sty-
pendiéw czy reprezentowania studentéw przed wtadzami uczelni) przyczynia

% Co do zasady nie sa one upowszechniane, aczkolwiek rosnie liczba samorzadéw publiku-
jacych swoje sprawozdania na wtasnych lub uczelnianych stronach internetowych; na przyktad
(publikacja na dzien 1.04.2011 r.): http://new.ap.edu.pl/opencms/opencms/studenci/sa-
morzad_studencki/sprawozdanie_dzialalnosci_samorzadu_studenckiego.html; http://www.sa-
morzad.wpia.uw.edu.pl/sprawozdanie-z-dzialalnosci-samorzadu-w-roku-akademickim-20082009.
html; http://www.nwsm.pl/?page_id=176.
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sie do tworzenia wiezi wewnetrznych, niezbednych do budowania odrebnosci
danej spotecznosci. Temu stuzy m.in. organizowanie tradycyjnych imprez
akademickich, na przyktad w postaci otrzesin, juwenaliéw, potowinek, balow
absolwentéw. Przy czym nie najistotniejszym ich skutkiem sa same imprezy,
co przygotowania do nich. Dzieki nim wyrabiaja si¢ wsrod studentéw cnoty
organizacyjne (m.in. umiejetnos¢ pracy w grupie, zdolno$¢ budowania planu
dzialania i wykowania polecen przelozonych), stanowiace niezwykle cenne
umiejetnosci w przysziej karierze zawodowej i spoteczne;j.

Roéwniez dopuszczalna w ramach samorzadu quasi-polityczna rywalizacja
wsrod liderow studentéw uczy umiejetnosci dzielenia sie ich wedlug wyzna-
wanych pogladéw, a takze umiejetnosci wspolpracy z tymi, ktérych pogladow
sie nie podziela, ale ktorych potrzebujemy w trakcie dochodzenia do wspol-
nego celu, znaczaco wplywa na wyrobienie postaw preferowanych w nowo-
czesnym spoleczenstwie. Na tym tle latwo zauwazy¢, ze czestokro¢ roznice
pomiedzy studentami (np. ze wzgledu na studiowany kierunek czy sympatie
polityczne) ,gasna” w sytuacjach, gdy za decydujacy uznaje si¢ interes calej
spolecznosci. W przypadku uczelni niepublicznych tatwo zauwazy¢ takie na-
stawienie w trakcie negocjacji z wtadzami w sprawie ksztaltu umowy o nauke
czy wypracowywania systemu lub ustalania wysokosci oplat za ustugi dydak-
tyczne.

Podmiotowos¢ samorzadu studenckiego realizuje si¢ przede wszystkim
w samodzielnosci jego organéw. Najgorszym rozwiazaniem byloby faktyczne
zastepowanie ich przez organy fasadowe, wygodne wprawdzie dla wiadz
uczelni, ale w Zzaden sposob nieodzwierciedlajace faktycznych preferencji
samych studentow. Z kolei poszanowanie dla samodzielnosci organéw sa-
morzadu jest nie tylko wypelnieniem obowiazujacych przepiséw prawnych,
ale i stworzeniem szansy na pozyskanie szczegélnie cennego partnera dla
wiladz uczelni w zakresie biezacego jej funkcjonowania, jak i zapewnienia
instytucjonalnych podstaw do integracji konkretnej spotecznosci akade-
mickiej.

5. Potencjal aktywizacji jednostek w trakcie dzialalnosci
w samorzadzie studenckim

W ujeciu indywidualnym (ze wzgledu na pojedynczego studenta) skut-
kiem prawidlowej dziatalnosci samorzadu studenckiego powinno by¢ nie
tylko zagwarantowanie praw studenckich (szczegélny rodzaj ochrony praw-
nej), ale réwniez nabycie przez przyszltego absolwenta dodatkowych umiejet-
nosci personalnych i spotecznych. W przypadku oséb zaangazowanych
w prace samorzadu mozemy zauwazyc, iz sa lepiej przygotowani do wypel-



184 IV. FOLIA UCZELNIA WYZSZA A WYZWANIA RYNKU PRACY

niania rol spotecznych. Dotyczy to przede wszystkim kompetencji w zakresie
komunikacji interpersonalnej (wyrabiaja je m.in. czeste wystapienia publi-
czne), lepszej orientacji w otoczeniu spotecznym (powstaja na tle kontaktow
z zewnetrznymi partnerami samorzadu, np. w trakcie pozyskiwania sponso-
réw), pozyskaniu dodatkowej wiedzy na temat funkcjonowania w przestrzeni
spolecznej (np. poprzez umiejetno$¢ organizowania grup w celu uzyskania
wspolnych celéw). W sumie tak rozumiane oddzialywanie samorzadu odpo-
wiada na wyzwania przyszlosci. Albowiem dzieki jego wdrazaniu, zgodnie
z przewidywaniami autoréow Raportu po badaniach na temat prognoz i scenariuszy
do roku 2020, zmianie beda ulegaly w tym czasie podstawowe wzorce i postawy
uczniow, studentéw i ich nauczycieli. Ich istota z kolei ma by¢ system eduka-
¢ji, rowniez na poziomie akademickim, preferujacy otwartos¢ na wiedze, do-
stepna informacje, ukierunkowany na bycie integratorem?®.

Waznym elementem wyrabiania pozadanych wsréd studentéw umiejet-
nosci jest zdolnos¢ ich funkcjonowania w ramach aparatu administracyjnego
uczelni. W sensie prawnym jest ona bowiem zakladem publicznym, w ktérym
realizowane sa zadania administracji $wiadczacej®, a zatem przestrzenia pod-
legta szeroko rozumianemu wladztwu administracyjnemu. Przejawia si¢ to
przede wszystkim w stosowaniu form stricte administracyjnych, na przyktad
poprzez pisma urzedowe, wydawanie decyzji administracyjnych przez organy,
odwolywania si¢ wprost do przepiséw kodeksu postepowania administracyj-
nego z jego zasadami, terminami i kompetencjami okreslonych podmiotow.
Ponadto na zakres tego pojecia skladaja sie specyficzne kompetencje wladcze
okreslane mianem wladztwa zakltadowego®.

Dysponentem tych specyficznych uprawnien w stosunkach akademickich
jest wytacznie szkota wyzsza, a w praktyce jej organy jednoosobowe. Nie po-
siada tych uprawnien natomiast samorzad studencki, przez co znacznie rézni
sie¢ on od takich form samorzadu jak jednostki samorzadu terytorialnego czy
samorzad zawodowy, ktore szeroko partycypuja we wladztwie administracyj-
nym. Tym samym staje si¢ samorzad naturalnym obronca spotecznosci stu-
denckiej przed ewentualnymi naduzyciami ze strony organéw uczelni,
przybierajacymi posta¢ indywidualnych rozstrzygnie¢ w sprawach studenc-
kich bez wyraznej podstawy prawnej zawartej w ustawie. Ten quasizwiazkowy
charakter samorzadu studenckiego stanowi podstawe jego autorytetu wsrod
studentow i respektu ze strony organéw samej uczelni. Te specyficzne formy

7 Patrz Raport podsumowujacy II etap badania pt.: Stan obecny i prognoza zmian oraz kierun-
kow rozwoju gospodarki i rynku pracy w wojewodztwie pomorskim, Gdansk 2010, s. 8.

% E. Ochendowski, Prawo administracyjne: czes¢ ogélna, Torun 2002, s. 230-231.

# Szerzej na temat tego pojecia: M. Brunka, Wiadztwo zaktadowe w praktyce i teorii administra-
¢ji polskiej XX wieku, ,Przeglad Naukowy Disputacio” 2010, t. XI, nr 2, s. 159-172.
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opieki nad konkretnym studentem sa o tyle cenne, ze wynikaja nie z dziatal-
nosci podmiotéw wobec tej grupy spotecznej zewnetrznych (np. rzecznika
studentow czy prodziekana ds. studenckich, ktérzy sa pracownikami uczelni),
ale z dzialalnosci osé6b wylonionych przez te grupe. Tym samym mamy tu
do czynienia z pierwszym przejawem uswiadomienia sobie, iz liczac na dzia-
ania opiekuncze, nie musimy odwolywac si¢ do innych oso6b, ale realizowac
je wramach dozwolonej grupowej samopomocy. Ponadto nie s3 temu typowi
samorzadu calkiem obce administracyjnoprawne formy dzialania, na przy-
ktad w zakresie stosowania przepisow ustawy o zamoéwieniach publicznych
w finansowaniu projektéw studenckich albo zasady odpowiedzialnosci przed-
stawicieli samorzadu za swoje dziatania.

Poniewaz uczelnia jako zaklad publiczny reprezentuje w swoim zakresie
to, co ,publiczne”, staje sie tym samym miejscem, w ktorym student uzyskuje
wzorzec, jakiego oczekuje lub powinien oczekiwac¢ od jego przyszlych relacji
z aparatem administracyjnym panstwa. Na tym tle powsta¢ moze niebez-
pieczny brak zaufania, a nawet wrogos¢, co znaczaco wplynie na przyszle po-
strzeganie wlasnego miejsca w spoleczenstwie przez absolwenta®. Dlatego
wszelkie formy tagodzenia tych ,administracyjnych” relacji, w szczeg6lnosci
w postaci sprawnego samorzadu studenckiego, nalezy uznac za istotny ele-
ment w edukacji obywatelskiej, stanowiacy Zrodto postawy otwartej, szukaja-
cej w administracji partnera w rozwigzywaniu spraw osobistych i zbiorowych.
Zaczyna sie to od upowszechniania umiejetnosci w zakresie pisania podan az
po formy indywidualnego lub zbiorowego wystepowania z petycjami, skar-
gami i wnioskami w poszczegoélnych sprawach. Przy czym kompetencje te po-
winny by¢ uzyskiwane przez studentéw wszystkich kierunkow, gdyz faktyczne
specjalizowanie w tym zakresie wylacznie na przyklad studentéw prawa lub
administracji daje zaledwie polowiczne rozwiazania.

Wszystkie te doswiadczenia indywidualne absolwenta, czy jako odbiorcy
yustlug” samorzadu, czy jako osoby bezposrednio zaangazowanej w prace
w nim, skutkuja dodatkowymi efektami ksztalcenia (w tym i samoksztalcenia).
Obejmuja one przede wszystkim zas6b dodatkowej wiedzy (np. prawnej),
umiejetnosci (np. w zakresie poruszania sie w przestrzeni instytucji publicz-
nych) i postaw (np. poprzez przyjecie okreslonego stosunku do form aktywno-
$ci spolecznej, utozsamienia si¢ z okreslonymi pogladami). W przeciwienstwie
do formalnych efektéw ksztalcenia, ktére maja swoje odzwierciedlenie w sto-
sownych dokumentach (np. dyplomie), kompetencje uzyskane w zwiazku
z dzialalnoscia samorzadu moga uzyskac¢ swoje odbicie jedynie w dokumen-
tach nieformalnych (np. opinii wystawionej przez samorzad). Pomimo tego

30 Por. tamze, s. 170.
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stanowi¢ one mogg istotny argument w kompletowaniu materiatléw przygo-
towywanych dla przysztego pracodawcy (np. CV).

6. Podsumowanie

Wydaje sie, iz minely juz czasy intensywnego rozbudzenia dzialalnosci
srodowiska studenckiego, z jakim mieliSmy do czynienia w latach 80., gdy
srodowisko to nalezato do najbardziej aktywnych. Od ponad dwudziestu
lat postawy studentéw znacznie si¢ zmienily. Powszechne jest zinstrumenta-
lizowanie studiéw, ktorych jedyny cel to czestokro¢ uzyskanie kwalifikacji
potwierdzonych stosownym dokumentem (np. dyplomem, certyfikatem),
umozliwiajacym mozliwie szybkie podjecie kariery zawodowej. Dlatego wspol-
czesna szkola wyzsza wciaz musi zdawac egzamin ze swej spolecznej, a czesto-
kro¢ wprost ,rynkowej” przydatnosci. Nie jest juz jak w sredniowieczu ,wieza
z kosci stoniowej”; instytucja zesrodkowana na samej sobie, ale wrecz prze-
ciwnie, bardzo podatna na wahania rynku, dzialania konkurentéw, zyczenia
pracodawcow i sposob jej postrzegania przez media, a nawet zmieniajace sie
mody. W takim kontekscie nalezy oceniac jej faktyczne oddzialywanie. Zmie-
nia sie przy tym rowniez status samego studenta, ktory staje si¢ coraz bardziej
$wiadomym klientem ustug edukacyjnych.

Nalezy podkresli¢, ze problem autentycznosci samorzadu studenckiego
nalezy do najistotniejszych obecnie kwestii akademickich. Sytuacja, w ktorej
jest to wspierana przez wladze uczelni forma dziatalnosci samych studentéw,
pozwalajaca na biezaca ocene ich sukceséw i niepowodzen, stanowi stan
pozadany, cho¢ czestokro¢ w praktyce dos¢ ,uciazliwy”. Z drugiej strony spro-
wadzenie samorzadu studenckiego li tylko do fasady tej aktywnosci, a fak-
tycznego organizowana ,zycia studentéw” przez same wladze uczelni w sposéb
istotny zagrozitoby procesowi intensywnej socjalizacji studentéw, jakiego ocze-
kuje nie tylko ustawodawca, ale i wspolczesny swiat. W tym aspekcie uczelnia
musi si¢ wyzby¢ wszelkich paternalistycznych (a wlasciwiej ,maternalistycz-
nych”) zapedéw. Niestety, stosunkowo niska aktywno$c spoteczna samych stu-
dentoéw sklania do takich postaw, co przejawia si¢ w czestym zaangazowaniu
wladz uczelni w organizacje na przyklad zycia sportowego lub kulturalnego.
W takiej sytuacji zadania, jakie powinni zgodnie z ustawowym standardem
realizowa¢ sami studenci w ramach samorzadu, wykonuja odpowiednie ko-
morki administracji uczelni. Powoduje to utrwalenie postaw biernych, nasta-
wionych na korzystanie z efektow pracy innych. Dlatego, aby osiagnac¢
wlasciwe cele, uczelnia musi zacheca¢ do aktywnosci i uparcie mobilizowac
struktury samorzadu studenckiego. Czyniac to, wykonuje nakaz prawny
wyraznie opisany przepisami prawa o szkolnictwie wyzszym.
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Summary
Activity of student government as a form of preparing college graduates
to function in the area of self-government

The subject of the article are legal and social implications of functioning student
government in the context of preparing higher colleges’ graduates to function in the
public area shaped mostly by local and professional government. To a great extent
it is conditioned by the history of academic law throughout the process of which the
model of academic independence, which is still being in use, has been worked out.
Within it by means of government forms the students can implement and protect their
own individual and group businesses. Nowadays, legal regulations guarantee such rights
and their efficient implementation significantly enlarges the scope of knowledge, skills
and socio-personal competencies (attitudes) that the students gain when being involved
in work in student government while studying.
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Introduction

Mission of higher education is to contribute to improving the quality of
life standards, which can be achieved by creating, broadening and spreading
knowledge as well as by shaping such skills that could facilitate it so that both
individuals and communities would benefit from that. It should also be fo-
cused on establishing relations between academic and intellectual commu-
nity and national and regional social and economic environment'. Graduate,
as the definition goes, is any person between 15-30 who graduated from
school in the last 12 months before any given survey and has not continued
learning since.

The perfect university graduate is a person who possesses such knowl-
edge and skills that can help him or her understand the whole professional
sphere and give foundations for lifelong learning. The graduate can com-
municate effectively, cooperate with others and has such academic skills that
enable him to manage his or her own time effectively and comprehends the
concept of self-evaluation as well as can conduct research, be critical, justify
his or her own opinion, negotiate and solve any problems. Above all, though,
a graduate should not only find a job but also implement all the acquired the-
ory in the practice of working in a new environment.

1. Higher education in statistics

Nowadays in Poland there are over 400 colleges offering more than 200
faculties. 23% of all the students study economics and administration related
faculties, 13,9% social sciences, 12% pedagogy and 8,8% humanistic ones.
6,8% people continue education at engineering and technical departments,

! Strategia rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce do 2020, Ernst&Young et al., 2009, p. 12.
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5,8% at medical universities, 4,9% choose IT whereas 3,7% services, 3,1%
law, 1,4% environment protection. Subjects that do not fall into any of the
categories are studied by 16,4% youngsters®. It is shown in Figure 1.
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Figure 1. Higher education in statistics
Source: Zielinska 1., Studenci z perspektywami, Gdynia 2010, p. 2

According to Central Office of Statistics the rate of unemployment
among people aged 15-24 was the biggest in January 2010 — it rose from
19,2% to 24,6%°. In the first quarter of 2010 111 thousand graduates
remained unemployed. In comparison to 2009 it was by 21 thousand more,
which means 23,3%, and smaller by 49 thousand — 30,6% compared with the
fourth quarter of 2009. Those numbers refer to graduates of all types of
schools, within which university graduates make up 21,5%, which is the small-
est, compared with vocational school graduates (42,1%) and vocational
colleges (34,3%). That could prove that higher education can give young
people more chances of becoming employed. Reflectively, in 2008 in the EU
countries the unemployment rate for the youth was 15,5%, which makes it
lower than in Poland — 17,3%. That number puts Poland behind Holland

2 Zielinska 1., Studenci z perspektywami, Gdynia 2010, p. 2.
* http://www.cogito.com.pl/Artykul /5977 /Rosnie_Bezrobocie_Wsrod_Absolwentow.html
(10.05.2011).
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(5,3%), Austria (8,0%) and Denmark (7,6%) but in front of Spain (24,6%),
France (18,3%) and Italy (21,3%)*.

However, there are some rays of hope. According to Sztanderska and
Wojciechowski’ social sciences, economics and law graduates enjoy a relatively
good condition on Polish market. It is mostly the result of the increase
in employment in the service sector. Over the last years the employment
has increased mostly in administration, education, estate, financial and
commercial agencies, thus influencing the hiring rate among the ones with
an MA degree, of whom 35% can be said to be educated in these areas. At
the same time those very same sectors offer work to sciences, mathematics
and statistics graduates.

Since the sphere of education has been developing it created the demand
for employees such as teachers, educationalists, humanists and linguists. All
of it refers to university graduates.

2. Polish graduates on European job markets

Ever since Poland joined the European Union Polish people have been
taking advantage of the opportunities it automatically created. Many of them
have considered it as a chance of gaining new experience and especially
young graduates have become mobile and see taking up jobs abroad in the
way older generations perceived moving to other bigger cities. It undoubt-
edly raises the question whether this phenomenon is to be considered as
a positive or a negative one and how it can possibly influence the situation
of job markets, both national and international ones.

Unfortunately, to many people holding a diploma going abroad seems
to be the only chance to work anywhere. It can happen that at the assembly
line in the UK we can come across a teacher, philosopher or a lawyer from
Poland who working much below their qualifications do not complain about
it out of desperation®. However, Polish graduates are becoming and more
attractive to European employers.

According to portal infoPraca.pl 4% of job offers are aimed at pedagogy
or other humane faculties graduates and there are some offers for translators,
made especially by French, Belgian and German companies’. When it comes
to occupations that are searched by European job markets one can mention
engineers, IT programmers and pediatricians, the latter especially in the UK

* Ibidem.

® Sztanderska 1., Wojciechowski W., Raport: czego nie uczg polskie szkoty, Warszawa 2008, p. 22.
6 Klimek-Michno K., Co robig polscy prawnicy w Anglii? in Dziennik Polski (11.03.2011).

7 Ibidem.
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Table 1. Demand for Polish Graduates in a sample of Norway factories

Faculty/Company

Building

Mechanics
and
materials
sciences,
electronics

The mining
technologies
and food-
-processing

Operational
Systems,
Information
Technology

Mathematics,
Chemistry,
Physics

Halliburton

Subsea?

Schlumberger

FMC Technologies

Seadrill

< | 2| < | <

Ernst&Young

Fabricom Svez

Technip

Keppel Norway

Lyse

Maersk

Aker Kvaerner

< | 2| 2] 2| 2| <

< | 2| 2| =

BP

ConocoPhillips

< | 2| 2| 2| =

TDW Offshore
Services

AGR Group

2 | 2| 2| 2| 2| 2| 2] 2| 2| 2| 2| 2| 2| 2| 2| =

National Oilwe
Varco

< | 2| 2 | =

NCC

Bergen Yards

StatoilHydro

< | 2| 2| <2 | < <=

TietoNator TE

PGS

< | 2| 2| =

< | 2| 2| =

AF

\/

2 | 2| 2| 2| <

Source: GazetaPraca.pl (10.05.2011)
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and the Netherlands®. The same article quotes the opinion of Flasiniska who
claims that IT specialists, building engineers are in demand in Western
European countries whereas in southern ones IT programmers could find
a job without problems. The medical personnel is welcome in the Nether-
lands, the UK and Scandinavian countries®.

Adecco Poland states that the Belgians are interested in Polish graduates,
apart from whom also HCL Axon has started recruitment to the company
with the headquarters in London with the view of employing Polish specialists
willing to start working on implementing SAP system in such global compa-
nies as Electrolux, GlaxoSmithKline or Lufthansa'®. In Norway there is a huge
demand for engineers'".

The most important for Nordic employees is the faculty education and
experience gained during university education (see data in Table 1).

3. Students’ opinions, expectations and perspectives — own study

For the sake of the conference a survey has been conducted. It was
addressed at the students in their last years at random Polish universities.
When asked about their intentions concerning the future almost 95%
declared their willingness to start working, within which 88% are going to
look for the job at the Polish market and 12% abroad (see Figure 2 and 3).

Are you going to take up a job after graduating from university?

94%

[]Yes W No

Figure 2
Source: own research

8 Ibidem.
9 Ibidem.
10 Tbidem.
' See: GazetaPraca.pl (10.05.2011).
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Are you going to take up a job on a Polish job market?

88%

[]Yes W No
Figure 3

Source: own research

The most attractive foreign markets according to data presented at
Figure 4 are: UK (59%), Germany (28%) and Spain (22%).
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Figure 4
Source: own research

The most often quoted factor that could be decisive when making
a decision is the earnings (84,5%), which is followed by the opportunity
of working in harmony with a degree (45%) and with English-speaking
colleagues (33%).
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Factors deciding about taking up a job abroad
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Figure 5
Source: own research

Students were also asked to state in what ways higher education could
prepare them better to take up a job abroad. Being able to point three
factors, the respondents most often pointed out the knowledge of English —
77%, gained qualifications 66% whereas 57,7% of people choose knowledge
of some other foreign language and 46,5% experience gained while studying.
Their answers are shown in the graph below:

In what ways could higher education prepare you
to take up a job abroad?

other factors -‘ ‘ ‘

knowledge of some other foreign language |

L [T T 1
knowledge of English

diploma #

gained experience |

qualifications h

Figure 6

Source: own research

The conclusion that we can draw on the basis of the results are that
young people are well aware of what is necessary to be a competitive
employee. It goes without saying that in order to get a job abroad one needs
to have a command of a foreign language. Everyone seems to be aware of
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that “learning it is compulsory for all secondary school students, and if you
aim at working in any remotely high-end occupation, it’s a must™?.

What can be optimistic is that only 8% of students claim their ability to
speak English is not good enough to work outside Poland, in contrast to 39%
saying it is sufficient enough and 11% perfect (see Fig. 7).

Knowledge of English in the light of taking up a job abroad

weak

not good enough ‘
to take up a job

sufficient ‘

perfect

r
% o 5 10 15 20 25 30 35 40
Figure 7

Source: own research
When it comes to other foreign languages the picture is much more

pessimistic, though, with 38% dissatisfied with their level of knowledge and
only 18% and 7% pointing out that it is good enough and perfect relatively.

Knowledge of other foreign languages

weak

not good enough
to take up a job

sufficient ‘

perfect

T
% 0 5 100 15 20 25 30 35 40
Figure 8

Source: own research

2 http://www.guardian.co.uk/world /2011 /apr/ 08/ polish-youth-unemployment
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An attitude known as “neither-nor generation” is becoming more and
more typical and worrying for the youth in Italy, Spain'® whereas in Poland
does not seem to be dominant, as “young Poles pay a lot of attention to
education. They want to educate, they are aware of the value of it.”"* There
is a number of general competencies that can safeguard graduates against
unemployment. It is a fluent command of English and closely connected
with that ability and easiness of working in an international environment.
It seems to outweigh such advantages as a driver’s license and a diploma in
another faculty®.

What can prevent young graduates from getting a job is their attitude.
According to Andrew Sam'® from Employment Agencies Association while it
is recommended to remain active — one can gain experience while serving
internship, traineeship, seasonal and temporary jobs it seems to be hard to
persuade young people to take up a job. It is partly because apparently it is
deeply rooted in Polish culture to be financially supported by parents for
a long time.

5. Conclusions

The question that it raises is whether or not we should accept the situation
the way it is. In our personal opinion with more and more European markets
opening to Polish people we cannot now stop the process. Just the contrary —
we should expect more and more people to move freely around the European
Union countries, not only in search of well- or better-paid jobs, but also looking
for other perspectives, such as quoted by respondents “higher level of social
level”, “opportunity to gain a different dimension of experience”.

Although one quarter of respondents have never considered working
abroad, still 41% do take such an opportunity into account.

It may seem that there are some options to be adopted. One of them is
to equip young people with such skills and knowledge that would make them
competitive and desired on the job market, national one in the first place.
Once they become attractive to Polish employers Polish job market stands
a bigger chance to keep young, energetic and well-educated citizens, especially
that as many as 88% of young people declare their preference of the Polish
job market over the foreign one.

3 http://www.deon.pl/inteligentne-—zycie/firma-praca-i-kariera/art,96,mlodzi-sfrustrowani-
bezrobotni.html (10.05.2011).

4 Tbidem.

15 Sztanderska 1., Wojciechowski W., op. cit., p. 29.

16 http: //www.cogito.com.pl/Artykul /5977 /Rosnie_Bezrobocie_Wsrod_Absolwentow.html
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Are you going to take up a job abroad?
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Streszczenie

W obecnych czasach mozna zauwazy¢ wiele znaczacych zjawisk, takich jak zmie-
niajacy si¢ charakter rynku pracy, zaréwno w Polsce, jak i w Europie, wprowadzanie
reform na kazdym etapie edukagcji, ktére wraz z trendami spotecznymi prowadza
do nowych, wymagajacych zadan, stawianych zwlaszcza ludziom mlodym. To oni
muszg nauczyc¢ si¢ reagowac na te wymagania i radzic sobie z trudna rzeczywistoscia.
W powszechnym przekonaniu edukacja ma poméc mlodym ludziom wypracowac
najkorzystniejsze rozwiazania i wskaza¢ im, w jaki sposo6b sta¢ si¢ bezcennym, dobrze
wyksztalconym, pracowitym, dobrze optacanym i konkurencyjnym pracownikiem,
ktory bedzie pewny siebie i bedzie potrafit sprosta¢ wyzwaniom. Ich perspektywy
i losy na polskich i europejskich rynkach pracy odzwierciedlaja nature i potrzeby
wspolczesnego swiata, co stanowi jedno z trudniejszych zadan, jakie szkolnictwo
wyzsze ma do wykonania po to, aby przysztos¢ byla zaréwno obiecujaca, jak i oczeki-
wana przez polskich studentéw. W artykule autorki charakteryzuja profil (idealnego)
absolwenta szkoly wyzszej, przedstawiaja pokrotce statystyki i sytuacje mlodych Pola-
kéw na polskich i europejskich rynkach pracy. Autorki, na podstawie przeprowa-
dzonych ankiet przedstawiaja réwniez perspektywy i oczekiwania studentéw oraz
formutuja wnioski.
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Dodatkowe ksztalcenie dorostych
w Republice Bialorusi: stan, problemy,

perspektywy

Wprowadzenie

W dzisiejszych czasach, kiedy akcenty stawia si¢ na ksztaltowanie osobo-
wosci tworczej, zdolnej do samoksztalcenia, decydujacym czynnikiem postepu
staje si¢ ustawiczne ksztalcenie dorostych. W takich warunkach za aktualne
zadanie uwaza sie ciagle odnawianie tresci ksztatcenia przyczyniajacego sie
do zaspokajania potrzeb i zainteresowan konkretnej osoby, panstwa i spote-
czenstwa, do ksztaltowania i podnoszenia kwalifikacji, rozwoju podstawowych
kompetencji dajacych dorostej osobie mozliwosci bycia konkurencyjnym
i atrakcyjnym na rynku pracy, radzenia sobie z problemami osobistymi i za-
wodowymi.

Rozwojowi systemu dodatkowego ksztatcenia dorostych o takiej orienta-
¢ji warto$ciowo-celowej powinno towarzyszy¢ odpowiednie uzasadnienie kon-
cepcyjno-technologiczne oraz zmiany jakosciowe.

Dzi$§ konstatuje si¢ szybki wzrost dodatkowego ksztalcenia dorostych
w krajach rozwinietych, co jest wyrazem aktualnej tendencji w spoleczenstwie.
Wspolczesnemu okresowi rozwoju ksztalcenia wlasciwe jest nie tylko zwiek-
szenie sie roli dodatkowego ksztalcenia, lecz takze zmiany jego statusu w spo-
teczenstwie i w zyciu danej osoby. Ksztalcenie si¢ przez cate zycie rzeczywiscie
staje si¢ podstawowym czynnikiem konkurencyjnosci jednostki, organizacji,
narodu itd.

Intensywny rozwoj systemu ksztalcenia dorostych, w tym dodatkowego,
spowodowany jest przez wiele procesé6w charakterystycznych dla wspotcze-
snego $wiata, takich jak: zmiany spoleczne, gospodarcze i kulturowe, zmiany
technologii, nowa organizacja produkcji, zmiany w zakresie dzialalnosci
zawodowej, zwiekszenie si¢ ilosci czasu wolnego, wzrost liczby oséb w wieku
emerytalnym. Poza tym, badacze zachodni twierdza, iz ksztalcenie dorostych
powinno by¢ traktowane jako najwazniejszy warunek ksztaltowania sie i roz-
woju spoleczenstwa demokratycznego, jako decydujacy czynnik tworzenia
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zharmonizowanych stosunkéw wzajemnych miedzy spoleczenstwem a jed-
nostka w ciagu calego zycia ludzkiego. Wtasnie dlatego jest ono rozpatrywane
jako jedno z najwazniejszych praw czlowieka, a jednoczes$nie jako palaca po-
trzeba w kazdym cywilizowanym spoteczenstwie.

Obecnie zauwazy¢ mozna rézne podejscia do okreslenia takich podsta-
wowych poje¢, jak ciagte ksztalcenie, ksztalcenie dorostych, dodatkowe ksztal-
cenie dorostych. Niewatpliwie, znaczenie ich bedzie si¢ zmienia¢ w zaleznosci
od kontekstu historycznego i warunkow srodowiska edukacyjnego. Wielu ba-
daczy uwaza, ze ciagte ksztalcenie nalezy rozumiec jako pojecie szersze i nad-
rzedne, natomiast ksztalcenie dorostych jako jedna z jego czesci sktadowych
[Beroxun, 2003, s. 51-53].

1. Motywacja do dodatkowego ksztalcenia si¢

W historii rozwoju systemu edukacyjnego w kraju dodatkowe ksztalcenie
dorostych zwykle penito funkcje kompensatoryczna, wspomagajaca, wiec
traktowane bylo do$¢ wasko. Obecnie sytuacja si¢ zmienia: dodatkowe ksztal-
cenie dorostych w zyciu poszczegoélnych osob i catego spoleczenstwa staje sie
coraz wazniejsze. Relacja miedzy wyksztalceniem podstawowym i dodatko-
wym réwniez ulega zmianie: role gléwna zaczyna odgrywac ksztalcenie
dodatkowe. Czynnikiem warunkujacym te okolicznosc jest nie tylko to, ze
ksztalcenie dodatkowe dostownie jest ,wplecione” w zycie czlowieka i spote-
czenstwa, lecz takze i to, ze w jego obrebie odbywaja sie procesy zwiazane
z opracowywaniem nowych form, metod i technologii nauczania, ktére po6z-
niej sa stosowane w innych dziedzinach systemu edukacyjnego.

Tak wiec wyksztalcenie, ktore zdobywa sie¢ w szkole zawodowej lub
na uczelni wyzszej, nie moze by¢ jedyne i wystarczajace na cale zycie. Mtody
absolwent rozpoczynajacy prace juz niebawem zaczyna odczuwac brak wie-
dzy fachowej i staje przed koniecznoscia podniesienia kwalifikacji lub zdoby-
cia drugiego wyksztalcenia wyzszego czy dodatkowego ksztatcenia sie.

Wielu mlodych ludzi zaczyna uswiadamia¢ sobie, ze dla wspotczesnego
specjalisty niewystarczajace jest bycie nauczycielem, lekarzem, budowniczym
czy ekonomista. Powinien on réwniez by¢ organizatorem, psychologiem, me-
nedzerem, posiada¢ umiejetnos¢ obstugi komputera, znac jezyk obcy, miec¢
wiedze ekonomiczna i prawnicza. Dazenie do doskonalenia posiadanej wie-
dzy i zdobywania nowej jest dzisiaj niezmiernie wazne i konieczne w zyciu:
,Kto wltada nowa informacja, ten wtada swiatem!”.

Nalezy réwniez wskaza¢ na niektére inne czynniki zmuszajace cztowieka
do ,ksztalcenia si¢ przez cate zycie”. Gwaltowne zmiany w gospodarce,
powstanie i rozw6j wysokotechnologicznej produkgji, szybkie tempo rozwoju
nauki i techniki determinuja potrzebe podniesienia konkurencyjnosci
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wykwalifikowanych fachowcow oraz odpowiedniego systemu ksztatcenia kadr
zaréwno dla réznych gatezi gospodarki, jak rowniez struktur zarzadzajacych
[Pycenkuit, Bamenxko, 2006, s. 3-11; Kagakun, Kytasak, 2009, s. 73-76].

W krajach Wspoélnoty Niepodleglych Panstw, w tym na Bialorusi, wido-
czna jest tendencja do ksztaltowania sie¢ pewnego kontyngentu uczacych sie.
Jesli na Zachodzie sa to osoby podnoszace swoje kwalifikacje robotnicze,
a takze bezrobotni, czyli warstwy spoteczne o nizszych dochodach, to w na-
szym kraju — odwrotnie — sa to osoby dos¢ wysoko spolecznie usytuowane
i wyksztalcone, doskonalace swoje kwalifikacje zawodowe lub odbywajace
przeszkolenia. Idea ustawicznego ksztatcenia sie w réznych okresach zycia
cztowieka, wedtug prognoz badaczy, powinna doprowadzi¢ w krajach poza
WNP do powiekszania si¢ kontyngentu uczacych si¢ kosztem os6b stosun-
kowo wysoko usytuowanych spotecznie i wyksztatconych, natomiast w krajach
WNP, w miare rozwoju stosunkéw rynkowych i ostabienia ochrony spolecznej,
kosztem marginalnych grup spolecznych, bezrobotnych itd. [Krouapes,
2010, s. 84-85].

2. Niektore osobliwosci rynku pracy na Bialorusi

Warto zwréci¢ uwage, ze obecnie zachodza powazne zmiany na rynku
pracy. Na przyklad na Bialorusi wedlug oszacowan specjalistow w 2005 r. za-
soby sily roboczej wynosily 6,2 mIn oséb, czyli 63% ogétu ludnosci. W obre-
bie zasobow sily roboczej ludnosé¢ zdolna do pracy w odpowiednim wieku
stanowila 95,7%, osoby poza granicami wiekowymi (mlodsze lub starsze) za-
trudnione w gospodarce — 4,3%. W 2005 r. w gospodarce kraju byto zatrud-
nionych 4,3 mIn osob, w tym 79% pracowato w miastach i miasteczkach, 21%
— na wsi. Procesy reformowania gospodarki doprowadzily do redukgji za-
trudnionych w sektorze panstwowym i zwiekszenia liczby pracujacych w sek-
torze pozapanstwowym. W przemysle krajowym w 2005 r. pracowato 27%
ogo6hu zatrudnionych w gospodarce, w handlu i zywieniu zbiorowym — 12%,
w rolnictwie i systemie oswiaty — po 11%, budownictwie — 8%, w transporcie
i stuzbie zdrowia — po 6% ogéhu zatrudnionych.

W 2005 r. liczba 0s6b bezrobotnych zarejestrowanych w biurach pan-
stwowej stuzby do spraw zatrudnienia wyniosta 67,9 tys. osob, czyli 1,5% ogoéhu
ludnosci zatrudnionej w gospodarce. W ciagu 5 lat sytuacja na rynku pracy
na Bialtorusi ulegla powaznym zmianom. Jak podaje Narodowy Komitet
Statystyczny, liczba zatrudnionych w gospodarce w 2010 r. wyniosta 4653,4 tys.
0s6b. Rynek pracy nadal jest zorientowany na zawody robotnicze, ktére
stanowia 78 % ogolnej liczby wakatow [ Yerpemnennocts, 2006, s. 25-27].

W ostatnich latach znacznie wzrosta liczba os6b, ktére zdobyly wyksztal-
cenie wyzsze, a jednoczesnie ulegta redukgcji liczba os6b przygotowanych
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do zawodo6w robotniczych w instytucjach ksztalcenia zawodowo-technicznego.
W efekcie nasilila sie rozbiezno$¢ miedzy zakresem i struktura osob przygo-
towanych do pracy a realnym zapotrzebowaniem na nich.

Analiza koniunktury rynkowej dowodzi, ze z jednej stony istnieje nad-
miar kadry, z drugiej zas — deficyt wykwalifikowanych pracownikéw. W 2011 r.
rynek pracy Republiki Bialorusi bedzie ksztalttowany w warunkach struktu-
ralnej przebudowy gospodarki przy oddzialtywaniu nastepujacych czynnikow:

—redukgcji zasobo6w sily roboczej;

— istnienia nadmiaru sily roboczej w pewnych jednostkach przy jej defi-

cycie na poziomie regionalnym;

— dysproporcji miedzy popytem a podaza miejsc pracy ze wzgledu na struk-

ture zawodowo-kwalifikacyjna;

—niezmiennosci niskiej konkurencyjnosci na rynku pracy obywateli

wyjatkowo potrzebujacych ochrony spotecznej, inwalidéw, mlodziezy,
kobiet, 0s6b zwolnionych z zakladéw karnych.

Szacuje sie, ze w 2011 r. w biurach stuzby do spraw zatrudnienia i ochrony
spotecznej bedzie zarejestrowanych 212,6 tys. bezrobotnych (97,6% w po-
réownaniu z 2010 r.). Biorac pod uwage liczbe bezrobotnych zarejestrowanych
do konca 2010 r., ogoélna liczba bezrobotnych starajacych sie o zatrudnienie
w 2011 r. wyniesie 262 tys. os6b (101,5% w poréwnaniu z 2010 r.). Przewiduje
sie, ze stopa bezrobocia pod koniec 2011 r. bedzie si¢ miesci¢ w granicach
1,2-1,5%.

Rynek pracy bedzie uzupeiniany kosztem os6b zwolnionych z powodu
plynnosci kadr, zwolnionych w wyniku modernizacji produkcji i optymizacji
liczby pracownikéw, os6b majacych dtuzsza przerwe w pracy, a takze absolwen-
tow instytucji edukacji umozliwiajacych otrzymanie wyksztatcenia podstawowe-
goisredniego (czyli tych, ktorzy skonczyli 9 lub 11 klas) [I'ocynapcreenHas. . .,
s. 1-2].

Tak wiec w rzeczywistosci sytuacja jest taka, ze na rynku pracy istnieje za-
potrzebowanie przede wszystkim na wykwalifikowanych pracownikéw dla
przemystu, budownictwa, ustug, podczas gdy specjalistow w dziedzinie hu-
manistycznej jest w nadmiarze. Jednoczesnie niezmienne pozostaje bezro-
bocie, ktore stanowi powazny problem spoleczny. Wszystko to zaktualizowato
nie tylko funkcjonowanie, lecz takze dalsze doskonalenie dodatkowego ksztal-
cenia dorostych.

3. Aspekty organizacyjne i prawne dodatkowego ksztalcenia

Biorac pod uwage to, co przedstawiono wyzej, nalezy uznac, iz system do-
datkowego ksztatcenia dorostych wymaga nowego podejscia do zorganizowa-
nia, zarzadzania, ustalenia zakresu ksztalcenia i technologii, do ksztaltowania
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takich mechanizmoéw rozwoju osoby dorostej, ktére by gwarantowaly atrak-
cyjnos¢, konkurencyjnosc, wydajnosc i efektywnos¢, czyli przejscie do nowego
stanu, adekwatnego do wezwan czasu.

W Republice Biatorusi system dodatkowego ksztalcenia dorostych rozwija
sie intensywnie. W ciagu ostatnich dziesieciu lat zostaly opracowane i sa reali-
zowane: Program realizacji koncepcji rozwoju ksztalcenia pedagogicznego,
Program rozwoju ksztatcenia zawodowo-technicznego, Koncepcja panstwowej
polityki kadrowej, Program rozwoju ksztalcenia podyplomowego na podsta-
wowych uczelniach wyzszych i inne. Programy te réwniez sprzyjaja rozwojowi
drugiego wyksztalcenia wyzszego [XKyk, 2007, s. 57-61].

Jednak w zadnym z wymienionych wyzej programéw dodatkowe ksztal-
cenie nie zostalo uzasadnione prawnie. Z dniem 1 wrzesnia 2011 r. nabiera
mocy prawnej Kodeks RB ,,O wyksztalceniu”. W nim po raz pierwszy dodat-
kowe ksztalcenie okreslane jest jako nauczanie i wychowywanie uczacych sie
poprzez realizacje dodatkowych programéw edukacyjnych. Ten rodzaj ksztal-
cenia dzieli si¢ na dodatkowe ksztalcenie dzieci i mtodziezy oraz dodatkowe
ksztatcenie dorostych. Kodeks ten teraz oficjalnie umozliwia prowadzenie
dzialalnosci edukacyjnej przez przedsiebiorcéow prywatnych [Kozexc...].

Obecnie na Bialorusi uksztattowal si¢ system dodatkowego ksztatcenia
zawodowego, ktore jest nastawione na dorostych. System ten zawiera:

— edukacyjne programy przeszkolenia kadry rzadzacej i pracownikow,

ktorzy posiadaja wyksztatcenie wyzsze;

— edukacyjne programy przeszkolenia kadry rzadzacej i pracownikow,

ktorzy posiadaja wyksztalcenie zawodowe;

— edukacyjne programy przeszkolenia robotnikéw (urzednikow);

— edukacyjne programy szkolenia zawodowego robotnikéw (urzednikéw);

— edukacyjne programy przygotowania do wstapienia do instytucji edu-

kacji Republiki Bialorusi.

Prawo do realizowania wyzej wymienionych programoéw maja instytucje
dodatkowego ksztalcenia dorostych, inne instytucje, przedsi¢biorcy prywatni,
ktérym udzielono prawa do prowadzenia takiego rodzaju dzialalnosci eduka-
cyjnej zgodnie z istniejacymi ustawami. Instytucje dodatkowego ksztalcenia
dorostych w Republice Biatorus sa do$¢ zréznicowane:

— akademia ksztalcenia podyplomowego;

— instytuty podnoszenia kwalifikacji i przeszkolenia;

— instytuty rozwoju wyksztalcenia (umozliwiaja podniesienie kwalifikacji

administracji i pracownikéow systemu oswiaty);

— centra podnoszenia kwalifikacji pracownikéw na kierowniczych stano-

wiskach i specjalistow;

— centra ksztalcenia, podnoszenia kwalifikacji i przeszkolenia robotnikow.



Edmund Jarmusik, Dodatkowe ksztatcenie dorostych w Republice Biaforusi. .. 203

Poza tym do prowadzenia dodatkowego ksztatcenia dorostych maja prawo
uniwersytety klasyczne, w ktérych strukturze mieszcza sie instytuty podnosze-
nia kwalifikacji i przeszkolenia kadr bez prawa osoby prawnej [Beroxusn, 2003,
s. 51-54].

Procesowi ksztaltowania si¢ nowego systemu edukacyjnego na Bialorusi
ukierunkowanego na wejscie do $wiatowej przestrzeni edukacyjnej towarzysza
istotne zmiany teorii pedagogicznej i praktyki, a proces ten nasuwa podsta-
wowy problem — jakosci wyksztalcenia.

W chwili obecnej programy drugiego wyksztalcenia wyzszego maja pre-
cyzyjnie zaznaczone nastawienie praktyczne. Uwzgledniaja one wspoltczesny
poziom wymagan do kompetencji specjalisty i sa pewnego rodzaju wskazni-
kiem zmieniajacych si¢ zapotrzebowan spoteczenstwa i panstwa. Realizacja
tych programow jest szczegolnie wazna dla zagwarantowania konkurencyj-
nosci osoby na rynku pracy, poniewaz daje mozliwo$¢ zdobywania kwalifika-
cji, ktérych brakuje w podstawowych programach wyksztatcenia wyzszego.
Roéznorodnos¢ dodatkowych kwalifikacji w obrebie systemu drugiego wyksztal-
cenia wyzszego umozliwia dobor tych najbardziej interesujacych i potrzebnych,
sprzyja mobilnosci zawodowej i ochronie spotecznej fachowcéw posiadajacych
wyksztalcenie wyzsze.

4. Zakonczenie — problemy dodatkowego ksztalcenia

Dzi$ dodatkowe ksztatcenie dorostych ma rozwiazac¢ kilka problemow,

ktore sa charakterystyczne dla wszystkich krajow swiata:

— aktualnym problemem jest konieczno$¢ zmiany tresci ksztalcenia pody-
plomowego, w ktorym podstawowa idea jest zawarto$¢ praktyczna, ktora
przewiduje zasadniczg transformacje sposoboéw pracy pedagogicznej
i praktyki edukacyjnej, przejscie od modelu nauczania wiedzy do zdol-
nosci;

— pedagogiczne podstawy technologii, modeli nauczania i metodycznych,
dydaktycznych materialéw do ksztalcenia podyplomowego sa opracowane
w niedostatecznym stopniu. Najczesciej praktyka pedagogiczna wobec
0s6b dorostych wzoruje si¢ na doswiadczeniu w nauczaniu dzieci. Pro-
ces nauczania w ksztalceniu podyplomowym powinien by¢ projektowany
na podstawie odrebnych technologii, realizowany na materialach me-
todycznych i dydaktycznych, ktore uwzgledniaja specyfike dziatalnosci
oraz wiekowa i spoteczno-psychologiczna odrebnos¢ os6b dorostych;

— samo pojecie ,ustugi edukacyjnej” nie powinno sprowadzac si¢ do zaspo-
kajania sytuacyjnych potrzeb stuchaczy ksztalcenia podyplomowego, lecz
moze by¢ interpretowane jako wyprzedzajace ksztattowanie edukacyjnych
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potrzeb uczacych si¢ na zasadzie strategicznej analizy sytuacji pedago-
gicznych i ksztattowania sie rynku edukacyjnego. Niezbednym wewnetrz-
nym warunkiem $wiadczenia ustug edukacyjnych staje si¢ samodzielne
zdecydowanie sie stuchacza na prace z tym czy innym fragmentem prak-
tyki zawodowej. Wspolczesne problemy, z ktérymi maja do czynienia
ludzie w swojej dziatalnosci zawodowej, sa na tyle skomplikowane, Ze nie
da sie ich rozwiaza¢, uczac sie tylko jednej dyscypliny, w obrebie wydziatu,
katedry. Zdolnos¢ do integracji wiedzy i kompetencji, wspotpraca wielo-
przedmiotowych i wielozawodowych grup, zespoléw majacych wspolny
cel — takie jest organizacyjne podejscie do dodatkowego ksztalcenia do-
rostych.

System dodatkowego ksztalcenia dorostych stoi dzis§ przed koniecznoscia
kreowania jako$ciowo nowej przestrzeni edukacyjnej, ktora stwarza warunki
maksymalnie sprzyjajace poruszaniu si¢ osoby wzdtuz indywidualnej trajekto-
rii rozwoju. Do rozwiazania takiego zadania potrzebne sa: teoretyczne i prak-
tyczne przemyslenie, wszechstronna analiza rozwoju dodatkowego ksztatcenia
dorostych jako catosciowego, otwartego, samodzielnie rozwijajacego si¢ sys-
temu, metodologiczne uzasadnienie mechanizméw jego realizacji w dzisiej-
szych warunkach.
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Summary

Additional education for adults in the: conditions, problems, perspectives

The article considers the problems of additional education for adults. It deals
with the reasons and conditions of this sphere of education, motives impelling
a person to educate “during the whole life”. The author lists examples about the
state of employment market and the necessity of some professions in the Republic
of Belarus. Lawful problems, aspects of organization, the most important directions
of additional education for adults in the Republic are also examined in the article.
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Professional taste as a component
of the value orientations of a personality

In basis of any kind of activity which a person goes in for (including
choosing a profession) lays the personal motivation. The motivation is a process
of prompting yourself and others to make some deeds for achieving aims of
the organization. So working with motivation, making its’ level higher and
higher is one of the aims and main activities of any organization (both State
and private). That’s why finding out a person’s motivation and forming
a professional motivation is one of the duties of the High School.

Social and historical experience shows that ‘in conviction’ a person will
do his work more and better, than for money or being forced. If a person
likes his work, has a taste to it, he will try his best for it. And this fact should
be analyzed and counted on both by employers and high school leaders and
teachers.

Taste of a man makes itself felt in everything and always. This word term
is widely used not only in the artistic, but in other spheres as well: wherever
we are dealing with aesthetically formed or organized objects, phenomena,
deeds. We say: “dress in good taste”, “behave with taste”, “to choose a partner
with good taste”, etc. Creation of living conditions, purchase of furniture,
carpets, plates and dishes, jewelry, own library collection — all this demon-
strates the tastes of the specific family, the specific person.

Choice the way of living, where the challenges and obstacles are possible
to appear, requires efforts of will, willpower, strong will-qualities, upbringing
of the volitional qualities — courage, persistence and perseverance. This
requires special emotional experience, which reflects not only the attitude,
but also the taste of man to life. Risk of a pilot, a surgeon, a polar explorer
and mountaineer is also related with the taste to the extreme way of life. Wor-
ker at the machine, mechanizer in the field and operator in the farm needs
taste as well. This term refers to sensitivity (responsibility) of perception,
manifestation of tact in the choice of words and behavior, sense of proportion,
concept about the ideal, impartial assessment, etc. In the most languages
(Ukrainian, French, Russian, Hungarian, etc.) the word term “taste” has the
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meaning of the sensual taste qualities, whereas, for example in the Slovak
language there are two lexemes to name the taste: “chut” — taste, which is
related to sensitive perception of food and “vkus” — taste in its aesthetic
understanding.

The aesthetic taste is the basis of choice of life not only for the individual
but also for social groups, nation and society as a whole. It means the ability
to assess the beauty in its various forms and manifestations, in nature, social
life and objects of art, to distinguish between the opposite, alternative qualities
of the beautiful and the ugly, to differentiate the reasonable, the harmonious,
and the pleasant from the coarse, the indecent and the imperfect, etc. Most
often this happens intuitively, regardless of age, gender, ethnicity, general
cultural social training and erudition.

As to the origin of a man’s taste, some researchers believe that it is
peculiar to man from birth and that it is a form of instinct, but the majority
of specialists are of the opinion that it is formed during the life. The con-
cept of taste can be viewed from different perspectives. At first glance it seems
that the taste is automatic, involuntary manifestation of holistic intuitive
judgment about the subject without its prior analysis. But in spite of the
external one-fact evaluation, the taste has a wide range of dependencies on
the basis of which it is formed and changed. First of all, it depends on the
experience acquired by person, and from this perspective it comes to evalu-
ation of reality. Tastes of different sections of the population, ethnical
groups and historical periods differ because that they are formed in diffe-
rent conditions by the people with varying life, social and cultural experience.

Category of the aesthetic taste is one of the most complex in the aesthetics,
as it is formed on the basis of philosophy, psychology, pedagogy, cultural
studies, taking into account the specific patterns of art, objective reality and
its subjective perception, appropriate spiritual transformation of the above
ingredients. It manifests itself as an organic unity of rational judgment and
sensuous emotional experience. The aesthetic taste is always a fusion of the
emotional and the rational. The rational is based on the aesthetic views
and ideals of man, and emotional is based on his aesthetic feelings. Thus, in
a certain way in aesthetic tastes the harmony between social and biological
nature of man is expressed. Thus, every person has developed or undeveloped
aesthetic tastes. They are formed under influence of the environment, works
of art and depend on the aesthetic views, aesthetic feelings, emotional mood,
temperament, etc. Taste is a reflection and the specific expression of human
individuality. Although at a first glance it can be seen as the ability to assess
a subject in its entirety, undifferentiated form, but genetically and in its
essential characteristics, it is heterogeneous, that is composed of different
quality ingredients, structural elements, which are one way or another related
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to the diversity of the spiritual world of man. Itis notisolated in some “aesthe-
tic corner” of the consciousness of man. It is present in all parts of his perso-
nality. First of all, it is rooted in its life ideals and its integral part are the
aesthetic needs of man, inseparable from his perceptual unity, comprehension
of own life, from his feeling of presence in life, self-consciousness, emotional
world, etc. Aesthetic experiences of a man, in which he demonstrates his taste,
belong, as a matter of fact, to the sphere of his emotional life. Also, specific
criteria and aspects of aesthetic experiences, specific taste, emotional and
aesthetic culture correspond to the determined state and nature of a man.

An adequate judgment of aesthetic taste should be considered the one
that objectively defines the aesthetic merits and demerits of the subject.
In this meaning the real judgment of aesthetic taste is not fundamentally
different from the scientific one. Aesthetic evaluation, if it is not superficial,
spontaneous, provides insight into the subject, implicates comparison, analysis
and conclusion, on which we, as a matter of fact, lay emphasis of a real
assessment. This is all the more so, that some objects of the objective judgment
are very complicated as to the form and content and require serious and
thoughtful, often long-term, study. Sometimes it is impossible to express
a momentary judgment concerning novel, symphony, ballet, movies, etc,
which are new to us, because for reading, listening, seeing and comprehen-
sion of such works we need a long time, during which we think, analyze,
define our attitude to form and content of the mentioned works. Processes
of perception are inseparable from consideration. Sense perception is closely
linked with the activities of the mind, and therefore is not the passive reflection
of reality. And it is hard to say what prevails here, the immediate sensation
over the mediated activity or vice versa. Only one is absolute here: sensation
and thinking are interdependent here and complement one another.

The phrase “I like it? I do not like it” may have its meaning when it goes
about ordinary things — dishes, clothing, and shoes. Another thing, if we
speak about art, morality, etc. Here we cannot do without special training, in
particular, theoretical. Aesthetic taste (real sense of the exquisite) develops,
based on relevant theory. Any serious aesthetic judgment or aesthetic evalu-
ation is always associated with penetration into the ideological meaning of
the art works. They cannot be opposed to the scientific and theoretical
evaluation. A work of art, whose author does not rely solely on feelings, but
also on the creative idea, cannot be understood without thinking activity.
This is enough to understand why literary and art criticism and aesthetic
theory belong to the science. Together with the development and enrich-
ment of the world of aesthetic experience of man his aesthetic needs grow,
his taste, which is an integral component of his development and all his life
ideals, develops. Definite ideal is always manifested in the taste criteria, since
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taste is always an important factor in practical life of man, his desire for
personal development, although it has the form of sensation, aesthetic need.
Aesthetic taste cannot be outside of time and space. Speaking about upbrin-
ging of taste we do not mean taste in general. We mean completely definite
views, aesthetic sympathies and antipathies, which are related to the spirit of
our time and the scientific worldview. In the system of judgments, related to
a certain aesthetic taste one of the essential parts of the spiritual culture of
man is expressed. As judged by nature of taste one can to some extent
determine, a product of which spiritual world it is, the interests of which
spiritual environment it corresponds best of all.

Aesthetic taste is organically intertissued into the various systems of
human life. It is spontaneous, personal, professional and unprofessional, but
also something at all collateral for most ordinary people, adults and young.
Aesthetic taste should be considered a core of person’s culture. Through
elements of taste its attitude to works of art is formed, the acquaintance with
the world’s masterpieces and the best examples of craftsmen’s articles takes
place. Unpretentious taste may occur as a result of an uncritical perception
of reality and the same attitude to own creative activities. It may also be
formed due to primitive aspirations. That is why even today a thorough
mastery of aesthetic knowledge, the development of aesthetic culture is
rather important. Still, man does not perceive the reality passively, but takes
in relation to it a definite position. The same effect on it has the aesthetic
perception. Aesthetic position is imminent to aesthetic experience of reality
in one or another essence. Actually, the taste is nothing else than this aesthetic
evaluation of reality from a definite point of view.

Upbringing of a healthy aesthetic taste, love to the high and the beauti-
ful evokes an aversion to ugly, vulgar, low, strengthens the moral qualities of
people, their determination to overcome the evil and create decent living
conditions. With the development and enrichment of the world of aesthetic
experience of man, the aesthetic needs grow, tastes develop: on the one
hand, he gets a broader basis for comparison, on the other hand grow own
requirements. Man can develop aesthetically only provided that he every time
masters the higher aesthetic values. At the same time the aesthetic taste is
recognition of certain norms and requirements. The ideological aspect is also
reflected in the taste, but only if an adequate aesthetic sense corresponds to it.

Aesthetic taste is also the main indicator of the giftedness of a person,
which creates spiritual and material values. It is the highest criterion for
evaluation of the master’s art. Through it his being in a certain aesthetic
school is defined, because the taste distinguishes a personal style of creativity.

Ukrainian, Russian and foreign classical literature of the past, theater
and other art spheres are still samples of high taste for our contemporaries.
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The taste is a tool for measuring the value of works of art. Public opinion is
superimposed on the human “like — do not like”. And when critics and
journalists claim that the book, show, telecast was highly praised by the
general reader or viewer, it may be concluded that the individual taste
evaluations became popular.

Aesthetic taste is not the external decoration of the individual; it is
formed in a person’s lifetime and is associated with its relationship to reality,
man and nature. It is one of the leading categories that characterize the
development of the personality not only in the general esthetic, but also in
moral and ideological aspect, as well as its professional attitude, especially
when it comes to professional activities, related to arts. Formation of aesthe-
tic tastes is a systematic process of upbringing, learning, comprehensive
development of children and young people. Its role is increasing in time of
scientific and technical as well as spiritual and cultural progress of society.
State of formation of worker’s aesthetic tastes is reflected in many directions,
forms and genres of art and design, scientific and technical production with
elements of decoration, bridge construction and architecture, design of
printed materials.

Aesthetic taste is one of the leading categories of the aesthetic science
and practice. It is an integral part of the general culture of youth at the turn
of the 21* century as well. Its formation becomes an important task for the
whole process of upbringing and personality development and an important
indicator of the formation of personality, powerful tool for enriching the
spiritual world of man.

The humanity entered the 21* century with significant achievements in
this field, as evidenced by its rich spiritual treasure that can satisfy the most
demanding tastes. But this does not mean that search for beauty in its most
diverse manifestations is no longer of care for our contemporaries. This
search is eternal, as eternal is the need for creativity. Today we have more
resources for aestheticization of our material culture and formation of
aesthetic tastes of the general public.

Ukraine joined the 3" millennium as an independent state and its
people became familiar with the achievements of the world spiritual treasury.
To build our own state, to achieve an adequate level among developed
European countries, we need understanding of our own identity, assessment
of the achievements of national culture in terms of its compliance with
international standards. With this in mind, directing our efforts on upbringing
of young people and on the development of aesthetic tastes of the younger
generation, on return of the lost in this sphere in the past, we can build our
life as a cultural and spiritual community.
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Summary

Professional taste as a component
of the value orientations of a personality

The article is devoted to a sharp question of contemporary sociology, State and
company management, business development — motivation of workers and workers-
-to-be during their professional education. As the just “money motivation” now is
not in top ranks any more, the society and employers are to find some other ways to
influence the workers. And one of the perspective ways is to form the professional
taste.
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Rola doradcy zawodowego
na zmieniajacym si¢ rynku pracy

Praca jest dobrem cztowieka, dobrem jego cztowie-
czenstwa — przez prace bowiem cztowiek nie tylko prze-
ksztalca przyrode, dostosowujac ja do swych potrzeb,
ale takze urzeczywistnia siebie jako czlowieka, a takze
poniekad bardziej staje sie cztowiekiem.

Jan Pawet IT

Wprowadzenie

Swiat stoi u progu gruntownych przemian cywilizacyjnych. Ich powodem
jest rozwoj technologii informacyjnych, przynoszacy postep w takich dzie-
dzinach, jak informatyka, telekomunikacja, robotyka, mikroelektronika.
Przeobrazenia te daja podstawe zmian w systemach lacznosci i masowej
komunikacji, edukacji, systemach produkgji i transportu, handlu, a takze
w szeroko rozumianej kulturze. Przeobraza si¢ rowniez rynek pracy. Skut-
kiem tych zmian jest ubytek pracy w dotychczasowym tradycyjnym rozumieniu.
Zmienia sie organizacja pracy. Znaczenia nabieraja wyksztalcenie i kwalifika-
cje zawodowe. Bezrobocie staje si¢ problemem spolecznym szczegdlnie
w dwoch grupach wiekowych:

— ludzi mlodych, absolwentéw majacych utrudniony start zyciowy i za-

wodowy,

— pokolenia starzejacego sie, ktore z réoznych wzgledow jest dyskrymino-

wane na rynku pracy.

Wobec takich przemian na rynku pracy niezwykle wazny staje si¢ dobrze
funkcjonujacy — dostepny i skuteczny — system orientacji zawodowej i porad-
nictwa. Merytoryczna tres¢ opracowania dotyczy roli doradcy zawodowego
w zmieniajacym si¢ rynku pracy — jego wiedzy i kompetencji w zakresie efek-
tywnego doradzania osobom bezrobotnym i poszukujacym pracy.
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1. Rozwoj spoleczenstwa informacyjnego a wartos¢ pracy

Praca jest jednym z najwazniejszych elementéw ludzkiego zycia, jest
forma dziatalnosci cztowieka, aktywnoscia zorganizowana i zinstytucjonalizo-
wana. Decyduje o jego egzystencji w otaczajace] rzeczywistosci, jest wartoscia,
ktora czlowiek — podmiot i twérca pracy — dzieli si¢ z innymi ludzmi. Wedlug
filozoféw praca jest okreslonym zjawiskiem w zyciu jednostki i spoleczenstwa,
dla socjologéw i etykoéw jest miedzy innymi jednym z najwazniejszych ele-
mentow ksztaltowania wiezi spotecznych. Psychologia bada prace w plasz-
czyznie skladnikéw i czynnikéw psychologicznych, a jej subdyscyplina —
psychologia pracy — z punktu widzenia indywidualnych cech jednostki [Kwiat-
kowski, 2007, s. 23-24] (predyspozycje, zainteresowania, uzdolnienia, tem-
perament, charakter).

Wartosci kieruja zachowaniami ludzi, ewoluuja, ale praca to ponadcza-
sowa wartos¢ i jako taka daje cztowiekowi jedno z podstawowych praw — prawo
do pracy. Przez prawo do pracy rozumie si¢ prawo kazdego cztowieka do wy-
konywania okreslonego zajecia, dostarczajacego mu srodki do zycia i rozwoju.
Nie idzie tu o prace jako taka, lecz o prace, ktorej wykonywanie umozliwia
pracujacemu zaspokajanie potrzeb zyciowych odpowiadajacych jego kwalifika-
cjom i pozycji spotecznej, zdobytej w trudzie ksztalcenia i samodoskonalenia.

Na tres¢ prawa do pracy skltada sie:

— prawo do zatrudnienia,

— prawo do wyboru pracy,

— prawo do wolnej umowy o prace,

— prawo do owoc6w pracy [Furmanek, 2008, s. 277].

Posiadanie pracy — najlepiej zgodnej z wltasnymi oczekiwaniami, aspira-
cjami, kwalifikacjami — jest niezmiernie wazne dla zachowania poczucia wia-
snej wartosci, tozsamosci. Praca zawodowa to wynagrodzenie, to mozliwos¢
nabywania nowych umiejetnosci i pézniejsze wykorzystywanie ich w praktyce,
to rozwijanie talentoéw, aspiracji, nawiazywanie kontaktéw spotecznych, to
takze uporzadkowany rytm dnia. Natomiast brak pracy moze zachwiac¢ wiara
jednostki w jej warto$¢ spoteczna. Totez niezwykle wazna jest umiejetnosc
odnalezienia si¢ we wspolczesnym Swiecie, Swiadomo$¢ mozliwosci kreowa-
nia swojego zycia, a tym samym takze $ciezki rozwoju zawodowego.

Przetom XX i XXI w. to czas dynamicznych zmian. Po erze druku, na-
stepujacej po niej erze telekomunikacji (telegraf, telefon, radio, telewizja)
nadeszta era informatyzacji, era komputera. Juz w 1970 r. Alvin Toffler
w ksiazce Szok przysztosci pisal, ze nie jeste$Smy w stanie ani tez nie wolno nam
hamowac postepu technicznego [Toffler, 2007, s. 370]. Po kolejno nastepu-
jacych po sobie etapach rozwoju spoteczenstw nadchodzi okres spoleczenstwa
informacyjnego (inne okreslenia to: spoteczenstwo wiedzy, spoteczenstwo
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postindustrialne, spoteczenistwo elektroniczne, gospodarka cyfrowa, globalna
informacja, globalna wioska). Wedlug przewidywan ma on potrwac¢ kolejne
sto lat. Obecna rzeczywisto$c to rzeczywistos¢ zdominowana przez informacje.
Przelomowym momentem powstania koncepcji europejskiego spoteczenstwa
informacyjnego okazal si¢ przedstawiony w 1994 r. tzw. raport Bangemanna,
komisarza Unii do Spraw Przemystu oraz Technologii Informacyjnych. W ra-
porcie tym zwraca on uwage na szybki rozw6j nowych mediéw i technologii
informacyjno-komunikacyjnych oraz przewidywane w zwiazku z tym zmiany
procesow spoteczno-ekonomicznych w Europie. Wedlug profesor Agnieszki
Szewczyk spoleczeristwo informacyjne to spoteczenstwo, w ktérym informacja
jest intensywnie wykorzystywana w zyciu ekonomicznym, spotecznym, kultu-
ralnym i politycznym; to spoleczenstwo, ktére posiada bogate srodki komu-
nikacji i przetwarzania informacji bedace podstawa tworzenia wigkszosci
dochodu narodowego oraz zapewniajace zrodto utrzymania wiekszosci ludzi
[Szewczyk, 2007, s. 18].

Obecnie jednym z najwigekszych mediéw masowych (o ile nie najwiek-
szym) jest Internet, ktory stal siec nowa przestrzenia spoteczna. Realizuje sie
tam wiekszos¢ ludzkich potrzeb. Spoleczna przestrzen Internetu jest nowym,
istotnym elementem w zyciu wigkszosci jednostek. Znaczna czes¢ ludzkiej
aktywnosci przenosi si¢ do sfery wirtualnej. Spoleczna przestrzen Internetu
stanowi odzwierciedlenie fizycznej przestrzeni, w jakiej funkcjonujemy na co
dzien. Przestrzen wirtualna jest ,przedluzeniem” przestrzeni spotecznej,
w ktorej przebiegaja kontakty miedzyludzkie. Internet — podobnie jak inne
media — wspottworzy pewne wymiary rzeczywistosci, redefiniuje nasz sposob
myslenia o przestrzeni i tym, co prawdziwe i realne. Za naturalne uznajemy
porozumiewanie si¢ z oddalonym o tysiace kilometréw, nieznanym nam czlo-
wiekiem i to w czasie rzeczywistym. Wydaje si¢, ze to medium, jak zadne inne,
kompresuje czas i przestrzen. Internet przekonuje swoich uzytkownikow, ze
owa przestrzenia rzeczywiscie jest [Maliszewski, 2008, s. 31-32].

W spoteczenstwie informacyjnym zmieniaja si¢ formy organizacji pracy
oraz wzory zycia spolecznego. Zalozeniem rozwoju tego spoleczenstwa sa
wysoko wykwalifikowani pracownicy, ktoérzy permanentnie podnosza swoje
kwalifikacje oraz posiadaja umiejetnos¢ postugiwania sie technikami infor-
macyjno-komunikacyjnymi. Wymogiem spoteczenstwa informacyjnego jest
takze umiejetnos¢ odnalezienia si¢ na dynamicznie zmieniajacym si¢ rynku
pracy. Przejawia sie¢ to miedzy innymi tym, ze obecnie bardzo cenione jest
posiadanie wigcej niz jednego zawodu umozliwiajacego zatrudnienie. Z jed-
nej strony rozwoj spoteczenstwa informacyjnego otwiera nowe mozliwosci:

— rozkwit handlu elektronicznego;

— tworzenie nowych zawodoéw i nowych miejsc pracy;

— ozywienie wzrostu gospodarczego i produkcji;
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— tworzenie nowych form dziatalnosci gospodarczej oraz nowych firm;

— rozwoj nowych ustug (np. nowe formy zagospodarowania czasu wol-
nego, ustugi zwiazane ze starzeniem sie spoteczenstwa);

— praca z wykorzystaniem nowych technologii.

Z drugiej za$ strony negatywnym zjawiskiem jest wzrost bezrobocia. Roz-
woj technologii informacyjnych, automatyzacja proceséw produkcyjnych
przyczyniaja si¢ do redukcji zatrudnienia oraz uznania wielu tradycyjnych za-
wodow za zbedne. Jedne gatezie gospodarki wypieraja inne, w zwiazku z czym
zachodzi koniecznos¢ przekwalifikowania' czy tez przezawodowienia® sily
roboczej. Dlatego podejmowane sa proby przewidywania skali i skutkow
oddzialywania technik informacyjnych na rézne dziedziny zycia [Dach, 2008,
s. 13].

Poglady na temat pracy w spoteczenstwie informacyjnym sa skrajnie
roézne, od pesymistycznych, twierdzacych, ze postep techniczny rozwinie sie
na tyle ekspansywnie, ze do wykonania pracy wystarczy tylko 5% sily roboczej,
a bezrobocie stanie si¢ gtéwnym spolecznym problemem, do bardzo opty-
mistycznych upatrujacych w rozwoju technologii informatyczno-komunika-
cyjnych miedzy innymi poprawy jakosci zycia (krotszy czas pracy, wiecej czasu
wolnego, ktéry mozna odpowiednio zagospodarowac).

Innowacyjne technologie moga zmieniac¢ takze sposob organizacji pracy.
Czas i miejsce wykonywania pracy nie zawsze juz oznacza konkretne miejsce
i godziny. Pokonane zostaly bariery przestrzenne, dlatego zmieniaja si¢ takze
formy zatrudnienia (elastyczno$¢ zatrudnienia), np. telepraca, freelancing®
czy wspierajacy freelanceréow coworking?. Powstaja nowe zawody majace wplyw

! Przekwalifikowanie — nabycie dodatkowych badz nowych kwalifikacji w ramach tej samej
grupy zawodowej.

? Przezawodowienie — zmiana dotychczas wykonywanego zawodu ze wzgledu na brak zapo-
trzebowania na rynku pracy.

* Freelancing — profesje, jakimi najczesciej zajmuja sie wolni zawodowcy, to handel i sprze-
daz (16,83%), informatyka/programowanie (14,60%), doradztwo/konsulting (11,01%), bu-
downictwo (9%), grafika/projektowanie (8,17%). Jest to idealne rozwiazanie dla wolnych
zawodow, takich jak: artysci, graficy, informatycy, architekci, edytorzy i tumacze, ktoérzy sami
ustalaja czas pracy i ilo§¢ przyjmowanych zlecen. Freelancing to pomyst na kariere i sposob
na zycie.

* Coworking — to idea wspdlnej pracy osob, ktore wykonuja wolne zawody i dotychczas pra-
cowaly w domu. Pomyst na coworking ma wymiar globalny. Zrodzit si¢ w Stanach Zjednoczo-
nych, a dynamiczny rozwdj zapewnit mu Internet. W Polsce w wigkszych miastach powstaja
biura coworkingowe. Mozna wynaja¢ biurko na godziny lub na stale, jak réwniez powierzch-
ni¢ 80 m? tylko dla siebie. Freelancerzy dziela si¢ doswiadczeniami, pomagaja sobie wzajem-
nie, czasem opracowuja wspolne projekty. Firmy prowadzace biura dbaja o zaplecze kuchenne,
sanitarne, Internet oraz pomieszczenia konferencyjne. Biura czynne sa zwykle osiem godzin
w ciagu dnia, ale sa tez takie, ktére czynne sa cala dobe [Kropelnicka, 2010].
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na strukture zawodowa pracujacych. Oparte s3 na rozwoju gospodarki elek-
tronicznej, poniewaz elektronika i informatyka wykorzystywana jest wspolcze-
$nie niemal w kazdej dziedzinie zycia. W czotéwce najbardziej poszukiwanych
pracownikow znalezli sie specjalisci IT. Mimo ze od kilku lat rynek pracy jest
J<synkiem pracodawcy” to dla branzy I'T dlugo pozostanie ,rynkiem pracow-
nika”. Wzrasta réwniez popyt na nowe rodzaje ustug — doradcéw prawnych,
podatkowych, finansowych, inwestycyjnych. Potrzeby starzejacego sie spote-
czenstwa takze powoduja rozwdj ustug np. fizykoterapeutéw, rehabilitantéw,
pielegniarek, lekarzy réznych specjalnosci.

Potrzeby rynku pracy stale zmieniaja si¢ i szybko dezaktualizuja. Polskimi
pracownikami znéw zaczeli interesowac sie zagraniczni pracodawcy, a liczba
ofert pracy wzrosta o potowe. Od 1 maja 2011 r. moga oni w pelni korzystac¢
z jednej z fundamentalnych zasad i wartosci w Unii Europejskiej, jaka jest
swobodny przeplyw pracownikéw. Niemcy, Szwajcaria, Austria, po siedmiu
latach ograniczen, otwieraja swoje rynki pracy. W listopadzie 2010 r. w Polsce
bezrobocie wynosito 12,3%, a np. w Szwajcarii w tym czasie stopa bezrobocia
okreslona byta na poziomie 3,8%. Kraje te od lat borykaja si¢ z problemami
demograficznymi i beda musialy zwigkszy¢ stope zatrudnienia. Najwicksze
szanse na znalezienie tam pracy majq elektrycy, elektronicy, inzynierowie bu-
dowlani, mechanicy precyzyjni, informatycy, lekarze. Niemiecka gospodarka
juz dzi$ potrzebuje miedzy innymi: 36 tys. inzynieréw, 12 tys. pracownikow
branzy finansowej i bankowej, 12 tys. opiekunek i 10 tys. pracownikéw branzy
hotelarskiej [Vreuls, 2011]. Masowe wyjazdy za granice powoduja zmiany
na rynku pracy trudne do przewidzenia. Pojawiajace si¢ zjawiska wymagaja
wzmocnienia instytucjonalnej obstugi rynku pracy. Rodzi to koniecznos¢
zmiany rol, zadan i odpowiedzialnosci instytucji rynku pracy. Rynek ten nie
moze juz by¢ tylko obstugiwany przez publiczne stuzby zatrudnienia® — jako
reprezentanta wladzy publicznej, poniewaz potencjatl, jakim dysponuje, jest
niewystarczajacy, by sprosta¢ ciagle zmieniajacym si¢ oczekiwaniom. Ustawa
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
znosi monopol publicznych stuzb zatrudnienia i dopuszcza do obstugi rynku
pracy takze inne instytucje: Ochotnicze Hufce Pracy, instytucje szkoleniowe,
agencje zatrudnienia, instytucje dialogu spotecznego i partnerstwa lokalnego.
W ustawie tej zostaly rowniez sformutowane ustugi rynku pracy, ktorych rea-
lizacja powinny zajmowac si¢ publiczne stuzby zatrudnienia:

® Publiczne shuzby zatrudnienia (PSZ) — to system organéw zatrudnienia wraz z urzedami,
ktore je obstuguja. Organem zatrudnienia jest: starosta (prezydent miasta na prawach powiatu),
marszatek wojewodztwa, wojewoda, minister wlasciwy do spraw pracy. Urzedami obstugujacymi
wymienione organy sa: powiatowy urzad pracy (PUP), wojewodzki urzad pracy (WUP), mini-
sterstwo wtasciwe do spraw pracy [Kukulak-Dolata, 2008].
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— posrednictwo pracy,

— ustugi EURES,

— poradnictwo zawodowe,

— informacja zawodowa,

— pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy,
— organizacja szkolen.

Jedna z ustug rynku pracy jest poradnictwo zawodowe, nalezace do ta-
kiego rodzaju wsparcia, ktore moze i powinno przyczyniac sie do wlasciwych
decyzji i wyboréw zawodowych na kazdym etapie zycia. Poradnictwo zawo-
dowe jest przypisane dwom resortom — edukacji (poradnictwo dla mlodziezy
uczacej si¢) i pracy (poradnictwo dla dorostych). Przy tak dynamicznie zmie-
niajacym sie rynku pracy nie wystarczy juz polega¢ wytacznie na dobrych ra-
dach otoczenia, ktére podejmowania decyzji zawodowych by¢ moze uczylo
sie na wlasnych btedach. Dlatego warto korzystac¢ z pomocy specjalistow mo-
gacych obiektywnie oceni¢ mozliwosci, predyspozycje osoby szukajacej po-
rady i pomoc jej w wyborze drogi zawodowe;.

2. Doradca zawodowy na wspokczesnym rynku pracy

Peter F. Drucker w ksiazce Zarzgdzanie w XXI wieku stwierdzit, Zze wiekszos¢
nowych sposobéw dziatan, zachowan, nowe strategie, technologie, metody —
moga by¢ uwazane za ewolucje; zarzadzanie samym soba jest natomiast rewo-
lucja. Strategia ta wymaga podjecia przez dana osobe nowych, bezpreceden-
sowych dziatan. Strategia zarzadzania samym sobg opiera si¢ na zalozeniu, ze
kariera pracownika trwa dtuzej niz istnienie na rynku firmy, z ktora jest zwiazany
oraz na zalozeniu, ze pracownik umystowy jest pracownikiem mobilnym, ma
mozliwo$¢ zmiany organizacji, w ktorej jest zatrudniony i korzysta z tej szansy.
Pojawienie si¢ pracownika umystowego, ktory chce ijednoczesnie musi zarza-
dza¢ samym soba, zmieni kazde spoteczenstwo [Drucker, 2000, s. 205-207].

Doradca zawodowy musi wychodzi¢ naprzeciw takim zmianom i dlatego
doradztwo zawodowe adresowane jest do mtodych oso6b, ktére wybieraja dal-
szy kierunek ksztalcenia oraz zawéd, a takze do os6b dorostych, ktére rozpo-
czely juz swoja kariere zawodowa i chca rozwijac sie w wybranym kierunku
lub maja zamiar przekwalifikowac sie badz przezawodowi¢. Ze wzgledu na dy-
namike zmian na rynku pracy doradztwo zawodowe powinno nabiera¢ coraz
wigkszego znaczenia.

Doradztwo zawodowe jest procesem interpersonalnym, ktérego celem
jest towarzyszenie jednostce w sytuacji rozwoju kariery. Rozwoj kariery zawo-
dowej jest tu rozumiany jako proces wyboru i przystosowania do zawodu.
Cechy charakteryzujace istote doradztwa:
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— doradztwo wynika z potrzeb klienta, ktory sam aktywnie poszukuje po-
mocy;

— celem doradztwa jest zapewnienie klientowi prawa do wyboru dziatan;

—jedna z podstawowych form pracy doradcy jest rozmowa utatwiajaca
zmiany w zachowaniu klienta;

— umiejetnosc¢ stuchania jest wazna cecha doradcy;

— doradztwo odbywa si¢ w atmosferze prywatnodci i zaufania [Paszkowska-
Rogacz, 2009, s. 18].

Wedtug , Klasyfikacji zawodéw i specjalnosci™ doradca zawodowy udziela
pomocy w formie porad mtodziezy i osobom dorostym w wyborze zawodu,
kierunku ksztalcenia i szkolenia. Uwzglednia przy tym mozliwosci psycho-
fizyczne, sytuacje zyciowa, potrzeby rynku pracy, mozliwosci systemu edu-
kacyjnego. ,Klasyfikacja...” okresla tez szczeg6lowe zadania doradcow zawo-
dowych:

— opracowywanie 1 state aktualizowanie informacji o zawodach oraz po-

trzebach rynku pracy;

— informowanie indywidualne i grupowe o zawodach, rynku pracy i insty-
tucjach ksztalcenia;

— ocenianie przydatnosci do zawodu za pomoca metod i technik psycho-
logicznego i pedagogicznego pomiaru;

— przekazywanie wiedzy i informacji o zawodach, mozliwo$ciach zdobycia
kwalifikacji zawodowych, sytuacji na rynku pracy, w formie cykli szko-
len, spotkan i indywidualnych konsultacji (takze nauczycielom i rodzi-
com, ktorych dzieci stoja przed wyborem zawodu).

Doradca zawodowy musi mie¢ swiadomosc, ze uczestniczy w podejmowa-
niu strategicznych, zyciowych decyzji osobom, ktérym doradza, ze pomaga
w rozwigzywaniu trudnych problemoéw, do czego niezbedna jest takze wiedza
psychologiczna. Doradca powinien by¢ profesjonalista i posiadac¢ wiedze z za-
kresu metod i technik poradnictwa zawodowego, zasad postepowania podczas
kontaktu z klientem. Zobowiazany jest takze znac regulacje prawne dotyczace
promocji zatrudnienia i instytucji rynku pracy oraz doskonale orientowac sie
w zjawiskach zachodzacych na dynamicznie zmieniajacym sie rynku pracy.
Na przyklad — obecnie na rynku pracy wyréznia si¢ trzy grupy wiekowe:

— pokolenie Y- to osoby mtode, stawiajace pierwsze kroki na rynku pracy,

ktore praktyczne wychowaly sie z Internetem i mozliwo$ciami, jakie

6 Zawod Doradca zawodowy wprowadzony zostat do spisu zawodéw w 1995 r. w , Klasyfika-
¢ji zawodow i specjalnosci” opracowanej przez Instytut Pracy i Polityki Spotecznej. Znajduje si¢
on wsrod zawodéw i specjalnosci, pod numerem 2410208 ,Grupa Wielka 2” — SPECJALISCI,
grupa elementarna — SpecjaliSci do spraw zarzadzania zasobami ludzkimi.
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oferuja technologie cyfrowe (inaczej nazywane pokoleniem D od Di-
gital) i nieco starsze, czyli 19-30 lat;

— pokolenie X (31-45 lat);

— pokolenie 45+ — powyzej 45 lat.

Wedlug prognoz demograficznych rynek pracy za 10-20 lat bardzo sie¢
zmieni. Pojawi si¢ mniej absolwentéw, czyli pokolenia Y, a najliczniejsza grupa
stanie si¢ pokolenie 45+. Doradca zawodowy bedzie musial poradzi¢ sobie
z zadaniem, jak pogodzi¢ priorytety pokolenia Yi45+; jak doradzac, zeby oba
te pokolenia mogly ze soba wspotpracowac; jak taczy¢ mtodzienczy entuzjazm
z dojrzala rozwaga. W jaki sposob wykorzysta¢ wieloletnie doswiadczenie za-
wodowe i zachowac¢ wiedze, np. przez zaproponowanie pokoleniu 45+ nowej
$ciezki rozwoju — mentoringu.

Dobry doradca powinien takze wyrézniac si¢ odpowiednimi cechami
osobowosciowymi:

— umiejetmoscia stuchania i obserwowania,

— latwoscia nawiazywania kontaktu, wypowiadania sie,

— otwartoscia na problemy os6b radzacych sie,

— empatia,

— tolerancja i obiektywizmem,

— zdolnoscia przekonywania,

— dojrzaloscia emocjonalna,

— poczuciem odpowiedzialnosci.

Najbardziej typowa i historycznie najwczesniejsza rola psychologéw pracy,
$wiadczacych ustugi zaré6wno jednostkom, jak i instytucjom, byta rola doradcy
zawodowego. Pracowal on gtéwnie w poradniach zawodowych lub wycho-
wawczo-zawodowych. Poradnictwo rozpowszechnito sie, docierajac do urzedow
pracy, gdzie powierzono doradcom olbrzymia liczbe czesto zdezorientowa-
nych ludzi, ktérzy utracili prace. Wszedzie tam, gdzie istnieje potrzeba prze-
kwalifikowania lub pomocy w zdobyciu zawodu czy specjalnosci, psychologom
powierza si¢ role doradcéow zawodu. Wymaga sie¢ od nich obszernej i rzetel-
nej wiedzy z zakresu psychologii, pedagogiki, socjologii, prawa, ekonomii,
a w tym funkcjonowania rynku pracy. Musza takze posiada¢ odpowiednie
umiejetnosci interpersonalne. Znaczenie doradztwa zawodowego obecnie
wyraznie wzrasta. W zwiazku ze zmianami technologicznymi zmienia si¢ rynek
pracy. Trzeba wigc nieustannie doradza¢ i uzupetia¢ wiedze¢ zawodowa
[Ratajczak, 2008, s. 195]. Aktywnos¢ ludzi dorostych nie wiaze si¢ juz zwykle
z systematyczna nauka. Gléwnym zajeciem staje si¢ miedzy innymi praca za-
wodowa, ktéra w kazdym wieku moze sta¢ si¢ wartoscia utracona. Przez stres
i frustracje zwiazane z bezrobociem moze nas bezpiecznie i efektywnie prze-
prowadzi¢ madry, kompetentny, doswiadczony doradca zawodowy.
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3. Podsumowanie

Wybér zawodu i pracy jest jednym z najwazniejszych etapéw w zyciu czto-
wieka. Jedne zawody jako archaiczne odchodza do lamusa, powstaja nowe,
bedace efektem przemian cywilizacyjnych. Wzrasta znaczenie wyksztaltcenia,
kwalifikacji, kompetencji zawodowych jako efektow systemu edukacyjnego,
nastepuje upowszechnienie alfabetyzacji informatycznej. Obierany w mto-
dosci zawod nie predestynuje cztowieka do wykonywania go przez cale zycie.
Zmiany moga by¢ wymogiem rynku pracy, ale takze moga wynikac z poszu-
kiwan i wtasnych wyboréw. Osoby bezrobotne czy tez chcace zmienic zatrud-
nienie czesto w niewielkim stopniu potrafig radzi¢ sobie w poszukiwaniu
miejsca pracy, w sporzadzaniu dokumentéw. Nie znaja takze zasad umiejetne;j
autoprezentacji. Rozmowa z doradca zawodowym moze im pomoéc w uswia-
domieniu sobie wlasnych mozliwosci, predyspozycji, a takze wymagan praco-
dawcow. Dzieki takim dobrowolnym kontaktom moga wybra¢ wilasciwa,
zgodna z wlasnymi oczekiwaniami droge zawodowa.

Wiele os6b pewnego dnia staje przed dylematem: czy zaczynac¢ wszy-
stko od poczatku, czy tkwi¢ w marazmie. Podjecie decyzji, odwazenie sie
na zmiany bywa trudne, ale decyzja dzialania oznacza koniec pewnego etapu
i poczatek nastepnego. Zalamanie linii zyciowej, zawodowej umozliwia usta-
lenie nowych regul, znalezienie innych sposob6éw rozwiazania. Ludzie oba-
wiajq sie nowego, nieznanego. Im dtuzej trwa trudna sytuacja, tym gorzej, tym
trudniej odwazy¢ si¢ na zmiany. Prawdopodobnie wielu z nas mogloby opo-
wiedzie¢ o jakim$§ zdarzeniu w swoim zyciu, ktoére spowodowalo, ze trzeba
bylo cos zakonczy¢, a nawet zniszczy¢, by pézniej rozwinac¢ skrzydla i powie-
dzie¢ — jestem w tym ciekawym miejscu, w ktérym jestem dzis.
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Summary

The role of the professional advisors on the changing labor market

The changes in the global economy, that take place at the turn of centuries, are
reflected in the area of the labor market. Changes in the labor market are also
affected by processes of globalization and integration. Development of information
society means a dynamic development of information and telecommunication
technology that forces the present and future employees to continuous training,
upgrading their skills, acquiring new ones and making a good use of them. The way
of organizing work is changing, flexible forms of employment become more and
more popular. Professional skills and knowledge take on greater importance.
Unemployment becomes a social problem. With the current dynamics of the labor
market, a well functioning — that is available and effective — system of vocational
orientation and guidance becomes highly important. The article discusses the role
of professional advisors in the constantly changing job market — what its knowledge
and expertise should be, to effectively provide advice to the unemployed and job
seekers.
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Satisfaction with preparation to future job
among tertiary education students
in region of central EU

Introduction

For last several years there was observed considerable pressure to expand
the student take-up of university places in the space of EU — especially viewed
in catching up countries and such are taken under consideration so named
New UE member countries, between are: Poland, Czech Republic, Slovakia,
Lithuania and Latvia. In Poland, the biggest country of the region, this trend
was and still stays very significant and in 2010 close to 2 million people were
studying. This has had many implications for the nature of provision and
programs offered during higher education and also the quality of it. After
accession to EU in 2004 young, mobile and educated people from such these
countries, every year very often decide to emigrate searching for the job and
to leave forever country of the origin. The call of ‘brain drains’ describes
perfectly the hard situation on their labor markets, but till now there is found
no efficient receipt for it. And the reason isn’t simply lack of qualified job
positions on domestic labor market or only unsatisfied payment conditions
which are non competitive to offers of western employers. Problem is com-
plex, because as many surveys summarize:

— Graduates are disappointed with the effect of own education — they are
feeling not prepared to enter labor market and they realizing profile
of education they chose and obtained is hardly compatible to employers
demands, so they have to compete with unemployed lower qualified
people to obtain any job;

— Universities and colleges have non modern learning programs, too
much theoretical and without sufficient practical part, with generally
conservative approach to learning curricula and without effective
vocational consultant services to students;

— Domestic employers hopelessly search for qualified workers and have
to consider engagement immigrants from third countries outside of
EU space;
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— Graduates decide to emigrate unless it means for them de qualifica-
tion and they would prefer to find adequate job position at home
country.

In this paper we want to discuss the first element of the issue — to look if
and why central UE countries have common problem with reaching good
compatibility their graduates to labor market demands.

1. Paradox — oversupply and unemployment of tertiary graduates

In the world of the primacy of the knowledge economy the natural is to
promote higher education and to enhance the motives of young people for
continuation their education. In many forecasts of predicted new job
places in global economy are stressed just those which demand high qualifi-
cation [Matusiak et al, 2009]. The global number of job opportunities in EU
over the next decade is projected to rise around 80 million and most of them
will demand high or at least medium non-manual skills. The call ‘war for talent
announced on the end of XX cent., which currently sounds so loudly in whole
more and less developed parts of the world — seems to support this above
assumption [Matuska, 2009, p. 59].

Also the content of the new development strategy Europe 2020 in a part
addressed to education is based on prediction of New skills for new jobs
[Barroso, 2010], which encourages to long-life learning and indicates sectors
and branches where economy will build new job possibilities in close future.
The Europe 2020 education headline target stipulates that, by 2020, 40% of
young people should successfully complete higher education or equivalent
studies. Europe also needs more researchers, to prepare the ground for the
industries of tomorrow.

In such situation, doesn’t strange is growing up number of students in
space of EU. Most people in EU aged 15 and 24 are acquiring qualifications.
The spectacularly high position have here the ‘new’ EU member states,
where is observed very positive — in compare to the ‘old” EU members (and
also to some other countries) trend for achieving higher education level in
whole cohort of young people [Turchetti, Gere, 2009, p. 3]. Such countries
as: Slovenia, Lithuania, Poland, Latvia, Estonia, Hungary, Czech Republic,
Bulgaria, Slovakia have clearly higher representation of young people in
tertiary education level (ISCED 5-6') than average of 27-EU countries.

5

' ISCED level 5: First stage of tertiary education not leading directly to an advanced rese-
arch qualification, ISCED level 6: Second stage of tertiary education, covering programs
leading to an advanced research qualification (e.g. PhD or Doctorate).
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Total job openings M Replacement demand M Expansion demand

High-skilled non-manual occupations
(legislators, managers, professionals
& technicians)

Skilled non-manual occupations h
(derks and service/sales workers)

Skilled manual occupations

(agricultural, craft and trade

workers, machine operators)

Elementary occupations
(labourers)

T T T T T T T T 1
-5 0 5 10 15 20 25 30 35
Million jobs
Figure 1. Expected future job places in Europe (EU-27+) till 2020
* forecast covers 29 European countries: EU-27, Norway and Switzerland it is referred to as
EU-27+
Source: CEDEFOP, briefing note, February 2010, p. 1.

The crucial question however stays: how useful these qualifications really will
be? Young studying people represent most prospective group of future
workforce, easily adopting to changing curricula because of ability to learn
as a key competence. But if they really will find expected easy adaptation on
labor market after studies? How much of them will became unemployed or
will have to agree with low qualified job after studying?

2. Graduates’ employability perspectives

To have fresh insight into untitled issue we can look at data collected by
European Flash Eurobarometer Employers’ perception of graduate employability’
in 2010 [Flash Eurobarometer, 2010]. The set of interviews were conducted
with senior staff in companies with at least 50 employees across a range of
business sectors and the survey covered all 27 EU Member States. Companies
included in this study had recruited higher education graduates in the past
five years and mostly (68%) were planning to recruit such graduates in the
next five years.

As we see, the plans of companies are prospective for students and
graduates — but how looks the current structure of employers according to
the education level criteria? If there will be sufficient places for them?



Ewa Matuska, Satisfaction with preparation to future job... 2925

Under average of all European countries according to proportion of
tertiary educated employees in subgroup of central Europe countries stays:
Slovakia and Czech Republic, others: Poland, Hungary, Lithuania and Romania
are located just above average. It would suggest that in these countries has to
be still possibility to employ well educated workers. But, maybe companies of
these countries prefer to employ less educated people or the problem lays on
side of the core competencies graduates obtain during their long education?
There is unfortunately a lot of suggestions that the last is the truth.

3. Students satisfaction with studying in respect to their future job
—regional look

Two last Deloitte reports First steps in the labour market, done in 2010 and
repeated in 2011 represent interesting data survey done among students
and graduates of Poland, Czech Republic, Slovakia, Lithuania and Latvia.
Totally were interviewed over 3600 students and graduates from these
countries. Answers of Polish respondents we can follow at Figure 2 and com-
parable cross countries analysis present Figures 4, 5, 6, 7, 8.

How, in your opinion, do Polish How, in your opinion, do Polish
higher education institutions higher education institutions
prepare their graduates for prepare their graduates for the process
future professional duties? of looking for jobs?
100%

80%

56,4%

60% 79,3%

40%

20%

0%
D I don’t know

. Very poorly
D Rather poorly
. Rather well
[] Very well

Figure 2. Poland — satisfaction of students with their preparation to labor market

Source: Deloitte, First steps in the labor market. Survey among Polish students and graduates,
2010, p. 4

Those generally critical opinions of Polish students obtained in survey
from 2010 are supported in report done one year later, in 2011, and are
shared by their colleges from other countries. Study were conducted as
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a internet interview by Deloitte in February 2011 in co-operation with
cathedra of Human Resources Development of The Main Commercial
School (SGH) in Warsaw, Poland. Data collected were elaborated in USA
by independent research company. The study were done on group of total
3618 students and graduates in follow national subgroups: 1757 — Poland,
712 — Lithuania, 627 — Czech Republic, 287 — Slovakia (see also Fig. 3). They
were mostly daily students with average age about 23 years.

Figure 3. Percentage representation of surveyed

B Poland respondents according to their coun-

[ ] Lithuania tries

[ Czech Rep.  Source: own on basis of Deloitte, First steps into the labor

B slovakia market. International Survey of students and graduates,
2011, p. 4.

The evaluation of the question: how universities prepare their students for
Juture job? is presented below at Figure 4.

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Czech Slovakia Poland Lithuania Latvia
Republic

[] Positive evaluation [l Negative evaluation

Figure 4. Regional satisfaction of students with their preparation to future job

Source: Deloitte, First steps into the labor market. International Survey of students and graduates,
2011, p. 5.

The most negative evaluation to their alma maters gave students from
Lithuania (63% of negative opinions) and from Poland (60% of negative
opinions). Also Slovaks are more critical than satisfied and only little more
positive than negative opinions gave students from Czech and Latvia. Much
more critical and generally negative were opinions about the way how well
universities prepare students to enter labor market (see Fig. 5).
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100%

80%
70%
60%
50%
40% 79%
30%
20%
10%

0%

Czech Slovakia Poland Lithuania Latvia
Republic
[[] Positive evaluation [l Negative evaluation

Figure 5. Regional satisfaction with university preparation to enter labor market

Source: Deloitte, First steps into the labor market. International Survey of students and graduates,
2011, p. 5.

Students also stressed the lack of adequate training of professional expe-
riences during studying time (Fig. 6) — and here most satisfied occurred to
be Polish respondents (only 18% of negative opinions) — but as they added
in further question — the experience they obtained by own looking for the job
during time of studying — not by university help in form of academic practice
or internship.

During the course of my study I have acquired professional experience
through an internship/a job/self-employment

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Czech Slovakia Poland Lithuania Latvia

Republic
[] No B Yes
Figure 6. Satisfaction with professional experience training

Source: Deloitte, First steps into the labor market. International Survey of students and graduates,
2011, p. 7.
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But similarly negative opinion about job preparation opportunities stu-
dents gave to companies and institutions of their countries which should to
cooperate with universities in professional training of future workforces. Free
market actors social corporate responsibility in respect to education was
evaluated as very poor (see Fig. 7).

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Czech Slovakia Poland Lithuania Latvia
Republic

[] Enough internships [l Completely unsatisfactory offer, there are too few internships
[] Unsatisfactory offer, internships only for the best [ Other

Figure 7. Evaluation of the internships available on the market

Source: Deloitte, First steps into the labor market. International Survey of students and graduates,
2011, p. 7.

The results obtained with surveys show generally high level of dissatis-
faction with the quality of higher education in countries of central Europe
and should to be taken into deep consideration by academic administration
and governmental authorities responsible for this resort. But also should to
open the discussion about efficient links between enterprises and institutions
as job places and universities as places of professional preparation for job.
The lack of satisfied experiences with domestic labor market facilitates
graduates decisions about their possible job mobility abroad — even for the
price of de qualification (see Fig. 8).

We can conclude, that before mentioned common regional problem
of brain drain and probable decision about job emigration is obviously
reinforced by negative opinions of graduates about their perspectives on
domestic labor markets [Matuska, 2010, p. 330-332).

The question also arise why these negative opinions of students and
graduates are so similar and what exactly joins academic experiences achie-
ving in central part of Europe?
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100%
90% 23% 22% 21% 279% 21%
80%
70% 16% 9% 20% 139 1%
60%
50%
40% - g
30% i
20%
10%
0% Czech Slovakia Poland Lithuania Latvia
Republic [] I don’t know
] No
B Yes

Figure 8. Readiness to move abroad after studying
Source: Deloitte, First steps into the labor market. International Survey of students and graduates,

2011, p. 10.

Conclusion

The overall trends in the whole region of central Europe, exactly in such
countries as Poland, Lithuania, Czech Republic, Slovakia can be summarized
as follow:

— Higher education is alarmingly low rated and needs basic repair.

— Main competency gap of graduates in their opinion, similarly like in the
opinion of the employers’ — is the lack of adequate practical prepara-
tion for the profession during studying.

— Students look by themselves for practical skills, so businesses and
schools should work together to elaborate adequate educational paths
and internships.

— Students are curious about foreign experience and declare a high
willingness to go abroad, but it also started to be a phenomenon of
‘brain drain’ — dangerous for sustainable development of the region.

Young people in all central Europe countries want to invest in themse-
Ives and that is why studying. But they also want to develop their careers and
have perspectives at future job. They are partners in the discussion on the
labor market — although inexperienced — make choices. Students entering
the job market does not allow to be treated as an object. Are determined to
emigrate, even at risk to be employed under their qualifications. They are
critical with their opinions about academic practices at universities in respect
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to their future job and general labor market acting. They feel young con-
scious Europeans and want to be partners in the discussion how to be better
prepared for profession they were choose as a field of studying.

The important question arise: why these negative opinions of students
and graduates are so similar in the region and what exactly joins academic
experiences currently available in universities at central part of the Europe?

Maybe it is some kind of the common post communistic heritage
anchored in still mostly traditional, rigid and conservative academic structures
and teaching approaches at universities? It seems to be very probable and
because of it the first common task for the universities in the region should
to be basic educational reform. It means general modernization of the
teaching programs, rethinking the adequacy of directions and specializations
to business job needs and monitoring destinies of graduates on their first
professional paths. Such kind of reform just was prepared by the polish
ministry of higher education and the implementation of the new rules from
October 2012 represents the real challenge for polish higher schools, but
as well — an opportunity for students and future graduates to have more
satisfaction after time of studying.

From other side, maybe in the region is still nonsufficient understanding
of the real rules of free market and necessary links between education and
economy? It seems quite probable, but in such case, as a culture transfor-
mation problem, it will take some time to change the way of thinking about
the practical forms of expressing the corporate social responsibility (CSR). Not
only among business representatives — they recently started to understand
the value of CSR in their business strategies — but also (and it seems to be
much more hard in compare to business sector) — among academic institu-
tion representatives: university authorities, academic teachers and academic
administration. They have to understand that students are aware consumers
who objectively evaluate the quality of educational services, like they used to
do with every available good on the market. And this is the privilege of the
every member of a civil society.
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Summary

Observed for last year pressure to expand the student take-up of university
places in the space of EU has many implications for students, universities as well
for labor market of separate countries. In particular, there is observed growing up
a tension between a state after the completion of a course, and employability as an
assessment of the economic worth of a student at that time. This study concerns to
situation of graduates of tertiary education countries of region of central EU in
respect to their preparation to enter labor market. Reports findings from interviewed
over 3 600 students and graduates from Poland, Czech, Slovakia, Lithuania and
Latvia, done by Deloitte consultants 2011, as well data from other surveys are used
as a main source for analysis and conclusion. The basic educational reforms and
promoting policy of social corporate responsibility among business and university actors
is recommended as essential for satisfaction of both sides: graduates and employers.



ACTA POMERANIA 2012, NR 4

EwA OLSZOWRA
ZBIGNIEW OLSZOWKA

Ochotnicze Hufce Pracy
a absolwent szkoly wyzszej

Wprowadzenie

Bezrobotni w wieku powyzej 20 lat stanowia staly odsetek ogélnej popu-
lacji klientow Publicznych Stuzb Zatrudnienia. Od kilku lat ksztaltuje sie on
na poziomie 20% wszystkich klientéw urzedéw pracy. Bezrobocie wsréd mto-
dych os6b jest zjawiskiem powszechnie wystepujacym we wszystkich krajach
Unii Europejskiej — zazwyczaj jest ono dwukrotnie wyzsze niz bezrobocie os6b
w wieku produkcyjnym. Problem zwigzany z ptynnym wejsciem na rynek pracy
obejmuje wszystkie kategorie mlodziezy — dotyczy réwniez absolwentéw szkot
wyzszych. W skali catego kraju w styczniu biezacego roku bylo zarejestrowa-
nych 38,8 tys. mlodych niepracujacych absolwentéw uczelni — statystyka obej-
muje tylko osoby do 27. roku zycia, nie uwzglednia tych, ktérzy wchodza
na rynek pozniej — gdy wybieraja magisterke czy studia podyplomowe.

Wkraczanie w dorosto$¢ z perspektywa braku zatrudnienia powoduje
u miodych ludzi negatywne zachowania: brak nawyku i potrzeby zatrudnienia,
niewiare w siebie, izolacje spoteczna, nieche¢ do dalszego rozwoju zawodo-
wego. Dlatego tez jednym z podstawowych celéw dzialalnosci Ochotniczych
Hufcéw Pracy jest niedopuszczenie do sytuacji, by absolwenci szkot kazdego
szczebla stawali si¢ i pozostawali osobami bezrobotnymi. Ustawa o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, wprowadzona dnia 20 kwietnia
2004 r. (DzU 2004, nr 99, poz. 1001), prawnie ustanowila Ochotnicze Hufce
Pracy jako jedna z instytucji rynku pracy. W zakresie funkcjonowania na rzecz
rynku pracy hufce swiadcza ustugi takie jak: poradnictwo zawodowe i infor-
macja zawodowa, warsztaty aktywnego poszukiwania pracy, posrednictwo
pracy, organizacja szkolen i programy rynku pracy. Dzialania OHP skiero-
wane sa do:

— mlodziezy zagrozonej wykluczeniem spolecznym, do ktorej zalicza sie

w szczegolnosci mlodziez powyzej 15. roku zycia, ktora nie ukonczylta
szkoly podstawowej lub gimnazjum i nie kontynuuje nauki, mimo ze
podlega obowiazkowi szkolnemu;
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— mlodziezy bezrobotnej w wieku 18-25 lat o zré6znicowanym poziomie
wyksztalcenia i kwalifikacjach zawodowych, wymagajacej wsparcia w pro-
cesie wejscia na rynek pracy;

— uczniéw i studentow.

W artykule przedstawiono dzialania podejmowane przez Ochotnicze
Hufce Pracy na rzecz mtodziezy wchodzacej na rynek. W szczego6lnosci zwro-
cono uwage na poradnictwo zawodowe, programy rynku pracy, jak réwniez
na programy wspotfinansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

1. Zadania OHP z zakresu rynku pracy

Zadania z zakresu rynku pracy realizowane sa w Ochotniczych Hufcach
Pracy przez Centra Edukacji i Pracy Mlodziezy, podlegte im Mtodziezowe
Biura Pracy, Kluby Pracy, Mobilne Centra Informacji Zawodowej, Mtodzie-
zowe Centra Kariery, Punkty Posrednictwa Pracy i Osrodki Szkolenia Zawo-
dowego.

Mtodziezowe Biura Pracy swiadcza bezplatne ustugi w zakresie posred-
nictwa pracy, w tym pozyskuja i gromadza oferty pracy, organizuja gietdy
i targi pracy, udzielaja pracodawcom informacji o mozliwosciach zatrudnie-
nia pracownikéw na zgloszone miejsca pracy, kieruja mtodziez do pracy sta-
tej, sezonowej i krotkoterminowej w ramach pozyskanych miejsc pracy,
inspiruja i organizuja kontakty bezrobotnych i poszukujacych pracy z praco-
dawcami, wspotdzialajq z innymi instytucjami w zakresie wymiany informacji
o mozliwosciach uzyskania zatrudnienia przez osoby bezrobotne i poszuku-
jace pracy. Informuja mlodziez i pracodawcow o aktualnej sytuacji i przewi-
dywanych zmianach na lokalnym rynku pracy, wspotpracuja przy realizacji
programoéw rynku pracy. Do MBP i ich filii zgtasza sie corocznie ponad
190 tys. mlodziezy, ktéra ma do dyspozycji ponad 170 tys. ofert pracy.

Celem dziatalnosci klubu pracy jest pomoc klientom w nauce aktywnego
poszukiwania pracy. Nauka aktywnego poszukiwania pracy to proces, w kto-
rym lider klubu pracy pomaga klientowi w osiagnieciu lepszego zrozumienia
siebie w odniesieniu do $rodowiska pracy, aby umozliwi¢ mu realistyczny
wyb6r lub zmiane zatrudnienia czy tez osiagniecie wlasciwego dostosowania
zawodowego zgodnie z oczekiwaniami rynku pracy.

Dziatalnos¢ KP polega ona na przygotowywaniu mtodziezy do lepszego
radzenia sobie w poszukiwaniu i podejmowaniu zatrudnienia oraz wyposazenia
ich w umiejetnosci poruszania si¢ po rynku pracy poprzez udziat w zajeciach
w formie grupowej i indywidualne;j.

Klientami KP sa w szczegolnosci osoby, ktore:

— nie posiadaja doswiadczenia w poszukiwaniu pracy,
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— utracily motywacje do poszukiwania pracy w zwiazku z dtugotrwatym
niepowodzeniem w jej poszukiwaniu,

— chca powréci¢ na rynek pracy po dlugim braku aktywnosci zawodowe;.

Cecha wspolna klientéw klubu pracy powinno by¢: niski poziom umie-
jetnosci radzenia sobie na rynku pracy i edukacji, brak lub niedostateczna
$wiadomos¢ swoich mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen, a takze
wynikajaca z powyzszych nieumiejetnosc¢ samodzielnego stworzenia indywidu-
alnej drogi edukacyjno-zawodowej oraz chec¢ zmiany swojej sytuacji zawodowe;j.
Rocznie do Klub6w Pracy trafia ponad 150 tys. mtodych ludzi.

2. Poradnictwo zawodowe dla mlodziezy

Poradnictwo zawodowe rozumiane jest jako pewien proces, podczas kto-
rego doradca zawodowy towarzyszy klientowi i wspiera go w dokonywaniu
przez niego wyboréw dotyczacych dalszej $ciezki edukacyjnej czy zawodowe;j.
Celem poradnictwa zawodowego jest udzielenie klientowi pomocy w osiagnie-
ciu jak najlepszego poziomu dostosowania zawodowego z punktu widzenia spo-
tecznego, ekonomicznego i profesjonalnego. Poradnictwo pomaga osobie
radzacej si¢ w uzyskaniu lepszego poznania wlasnych zainteresowan, mozli-
wosci i charakteru pracy oraz ma zacheci¢ do podejmowania wlasnych wybo-
row zycia zawodowego i podejmowania dziatan w kierunku ich realizacji.
Poradnictwo zawodowe w OHP zwiazane jest z realizacjq zadan pogrupowa-
nych wedlug kategorii:

— $wiadczenie ustug dla mtodziezy poprzez sie¢ mobilnych centréw in-

formacji zawodowej i mlodziezowych centréw kariery,

— rozbudowa zasob6éw metodycznych i informacyjnych poradnictwa za-

wodowego,

— doskonalenie warsztatu pracy doradcéw zawodowych poprzez systema-

tyczne szkolenie kadr.

Mobilne Centra Informacji Zawodowej (MCIZ) naleza do najlepiej roz-
poznawalnych, mobilnych jednostek poradnictwa OHP. Doradcy zawodowi
pracujacy w MCIZ dojezdzaja do mlodziezy oznakowanym minibusem, po-
nadto kazda jednostka posiada takze swoja stacjonarna lokalizacje, dzialajaca
niezaleznie od wyjazdow w teren. Funkcja mobilnosci umozliwia dotarcie
do najmniejszych miejscowosci i wyposazenie mieszkajacej tam mtodziezy
w informacje, wiedze¢ i umiejetnosci aktywnego i elastycznego planowania
wlasnego rozwoju zawodowego. Doradcy zawodowi udzielaja pomocy wszyst-
kim osobom zainteresowanym poradnictwem w rozwigzywaniu ich problemoéow
zawodowych. Dostarczaja informacje o mozliwosciach ksztalcenia i szkolenia,
o zawodach oraz rynku pracy. Mobilne Centra Informacji Zawodowej umoz-
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liwiaja mlodym ludziom zdobycie wiedzy i umiejetnosci niezbednej do przej-
$cia z edukacji na rynek pracy, znalezienie zatrudnienia czy uruchomienie
wlasnej dziatalnosci gospodarczej. Réznorodnos¢ probleméw klientow,
z jakim spotykaja si¢ pracownicy MCIZ, stala si¢ impulsem do przygotowania
i wyposazenia doradcéw zawodowych w jednolite zbiory informacji zawodo-
wej, techniki i metody pracy, ktére obejmuja:

— specjalistyczne oprogramowanie MCIZ,

— pakiet zasobow edukacyjno-zawodowych,

— informacje edukacyjno-zawodowa,

— multimedialne programy komputerowe,

— informacje z rynku pracy,

— specjalne zeszyty ¢wiczen,

— treningi, szkolenia, kursy umiejetnosci,

— narzedzia i metody do planowania kariery,

— informacje o mozliwych $ciezkach ksztalcenia,

— mozliwo$¢ badania autotestami, testami (w tym: Kwestionariusz Zain-

teresowan Zawodowych) czy kwestionariuszami psychologicznymi.

Mtodziez korzystajaca z ustug MCIZ ma do swojej dyspozycji urzadzenia
multimedialne — laptopy, tablety itp. pozwalajace zaspokoi¢ oczekiwania z za-
kresu orientacji i poradnictwa zawodowego.

Oferta Mobilnych Centréw Edukacji Zawodowej jest dostepna dla mto-
dych ludzi, w tym: uczniéw i absolwentéw szkét gimnazjalnych i ponadgim-
nazjalnych, studentéw i absolwentéw szkot wyzszych, mtodziezy bezrobotnej,
nieaktywnej zawodowo oraz mtodych ludzi, ktorzy wypadli z systemu eduka-
¢ji przed ukonczeniem szkoly, uczestnikow OHP. Uczestnictwo w poradnic-
twie zawodowym MCIZ pozwala na wlasciwe ukierunkowanie i wsparcie
w zakresie samozatrudnienia, przyczynia si¢ do wzrostu mobilnosci zawodo-
wej 1 wyrownywania szans na rynku pracy, dopasowania kompetencji absol-
wentoéw do potrzeb rynku pracy.

3. Wdrazanie rozwiazan programowych wspotfinansowanych
z Europejskiego Funduszu Spolecznego

Ochotnicze Hufce Pracy jako jedna z pierwszych instytucji rozpoczety
realizacje projektow wspolfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego. Srodki EFS stanowia istotne zrédto wsparcia podejmowanych przez
OHP dzialan, co przeklada si¢ na wzrost profesjonalizmu $wiadczonych ustug
w zakresie poradnictwa, orientacji zawodowej oraz zwigkszenia liczby mto-
dych ludzi otrzymujacych pomoc w rozwigzywaniu problemoéw zyciowych.
Hufce realizuja jedne z najwiekszych projektéw EFS — biorac pod uwage
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zaréwno zasieg, jak i liczebnos¢ beneficjentow. W Programie Operacyjnym
Kapitat Ludzki Ochotnicze Hufce Pracy okreslone sa jako jeden z benefi-
cjentéw wsparcia systemowego dostepnego w ramach ,Ogélnopolskiego pro-
gramu integracji i aktywizacji zawodowej” (Dziatanie 1.3 PO KL). W ramach
tego Dzialania realizuja dla mlodziezy w wieku 15-25 lat projekty aktywizacji
1 integracji zawodowe;j.

Od 1 maja 2009 r. do 31 grudnia 2013 r. OHP wdrazaja projekt ,OHP
JAKO REALIZATOR USLUG RYNKU PRACY”. Dziataniami projektu zosta-
nie objetych 25 tys. mlodziezy w wieku 15-25 lat, w tym 600 bezrobotnych
i 2440 nieaktywnych zawodowo. Ze wsparcia skorzystaja: bezrobotni lub
poszukujacy pracy o zréznicowanym poziomie wyksztatcenia i kwalifikacji
(lub bez kwalifikacji), wymagajacy wsparcia na rynku pracy; uczniowie i ab-
solwenci przygotowujacy si¢ do wejscia na rynek pracy potrzebujacy pomocy
w zakresie doradztwa zawodowego, posrednictwa pracy i szkolenia zawodo-
wego; zagrozeni wykluczeniem spotecznym, zaniedbani wychowawczo, po-
chodzacy ze srodowisk niedostosowanych spolecznie. Realizacja projektu
przyczyni si¢ do nabycia umiejetnosci radzenia sobie w sytuacjach dynamicz-
nych zmian spotecznych i gospodarczych.

Absolwent szkoly wyzszej ma mozliwo$¢ uzyskania wsparcia w procesie
wejscia na rynek pracy, uzyskania i utrzymania zatrudnienia, ksztattowania
kariery zawodowej, samopoznania poprzez ustugi poradnictwa zawodowego
—z uwzglednieniem przygotowania i realizacji Indywidualnego Planu Kariery,
Indywidualnego Planu Dziatania, posrednictwa pracy i szkolenn. W wyniku
realizacji projektu do 2013 r. utworzonych zostanie 365 nowych jednostek,
w tym: 150 Miodziezowych Centréw Kariery, 150 Punktéw Posrednictwa Pracy
i 65 Osrodkoéw Szkolenia Zawodowego. W wojewodztwie pomorskim do roku
2010 zostaly utworzone cztery Mlodziezowe Centra Kariery — w Pucku, Byto-
wie, Starogardzie Gdanskim i Gniewie, siedem Punktéw Posrednictwa Pracy
—w Wejherowie, Rumi, Leborku, Tczewie, Malborku, Cztuchowie i Pelplinie.

Dane te przedstawia Rysunek 1.

Kompleksowe wsparcie w nowo utworzonych jednostkach polega na iden-
tyfikacji potrzeb klienta, swiadczeniu beneficjentowi ustug dobranych spo-
srod metod oraz narzedzi wykorzystywanych w poradnictwie i informacji
zawodowej, indywidualnym planowaniu kariery, posrednictwie pracy i szko-
leniach. Celem nadrzednym jest pomoc mlodemu czlowiekowi w odnalezie-
niu wlasnego miejsca na rynku pracy, a takze okreslenie $ciezki edukacyjno-
zawodowe]. Doradztwo, posrednictwo i szkolenia maja charakter spoistych
oddzialywan, swiadczonych zaréwno w formie grupowej, jak réwniez indywi-
dualnej. Mlodziez, uczestniczac w projekcie, moze skorzysta¢ z porad, infor-
macji zawodowej, organizowanych warsztatoéw, spotkan, badania i okreslania
predyspozycji zawodowych, zasobéw multimedialnych, pomocy w poszukiwaniu
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pracy, przygotowania dokumentoéw aplikacyjnych, ofert pracy, organizowanych
szkolenn zawodowych. Absolwentom pragnacym zdoby¢ nowe kwalifikacje
zawodowe Osrodki Szkolenia Zawodowego oferuja szkolenia, doskonalenie
zawodowe zgodne z preferencjami beneficjenta i potrzebami rynku pracy.
Posrednicy pracy, rozpoznajac potrzeby potencjalnych pracownikéw, nawia-
zuja kontakty z lokalnymi pracodawcami, zbieraja oferty pracy, wydaja skie-
rowania do pracy.

Rysunek 1. Pomorska Wojewédzka Komenda Ochotniczych Hufcéw Pracy
Zrédho: www. pomorska.ohp.pl

4. Projekt ,,Wolontariat w OHP”

Od 2010 r. Ochotnicze Hufce Pracy realizuja projekt ,Wolontariat w OHP”,
ktory ma by¢ wzbogaceniem i uzupelieniem ofert w zakresie zaspokajania
potrzeb zwiazanych z rozwojem zawodowym oraz osobistym, ma inspirowac
do samopomocy, uwrazliwia¢ mlodziez na lokalne problemy spoleczne oraz
zacheca¢ do wlaczania si¢ w ich rozwigzywanie.

Wolontariat, wedtug definicji wypracowanej przez Stowarzyszenie Cen-
trum Wolontariatu, to dobrowolne, swiadome, bezplatne, bezinteresowne
dzialanie na rzecz os6b spoza najblizszego kregu rodzinno-towarzyskiego. Wo-
lontariat zatem to takze praca spoleczna. Wolontariatem natomiast nie jest:

— praca zarobkowa — za jej wykonywanie wreczany jest ekwiwalent pie-

nieznys;
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— praktyka studencka — celem jest przekazanie praktycznej wiedzy zwia-
zanej z kierunkiem studiéw, czesto obligatoryjna. Nawet gdy ma cha-
rakter nieobowiazkowy i ,niestudencki”, to z reguly odbywa sie na rzecz
instytucji komercyjnych;

— staz — celem jest przekazanie umiejetnosci w miejscu pracy bez stosunku
pracy;

— filantropia — dobroczynno$¢, pomoc finansowa;

— samo cztonkostwo w organizacjach III sektora — samo cztonkostwo bywa
niepoparte dzialaniem, a wiec $wiadomymi, ukierunkowanymi na cel
czynnosciami.

Na dobrowolnosc i bezinteresownos¢ ktadzie takze nacisk Ustawa z dnia

24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (DzU
nr 96, poz. 873 z pézn. zm.).

Badania przeprowadzone w 2010 r. przez Polska Konfederacje Praco-
dawcow Prywatnych ,Lewiatan” dowodza, ze szkoly wyzsze nie przygotowuja
absolwentow do zycia zawodowego. Pracodawcy, zatrudniajac mlodego pra-
cownika, zwracaja uwage na jego wiedze i umiejetnosci, a takze doswiadcze-
nie zawodowe. Jak twierdzi ekspert PKPP ,Lewiatan” Monika Zakrzewska:
,stabo oceniane sa umiejetnosci praktyczne w poréwnaniu z teoretycznymi
oraz tzw. kwalifikacje miekkie, ktérych nauczanie w polskich uczelniach wyz-
szych jest sladowe. Najczesciej wskazywana kompetencja deficytowa jest
taczenie teorii z praktyka (45 wskazan na 100)”. K. Bondyra i W. Jagodzinski
podkreslaja, ze z perspektywy pracodawcow czas potrzebny na wdrozenie nie-
doswiadczonego absolwenta do zadan zwiazanych ze stanowiskiem pracy
stanowi koszt, ktérego nalezy unika¢. Trzeba zatem uzna¢ doswiadczenie
zawodowe za kluczowy atut absolwenta szkoly wyzszej jako potencjalnego pra-
cownika.

Uczestnictwo w projekcie ,Wolontariat w OHP” stwarza mtodym ludziom
okazje do zdobycia doswiadczenia zawodowego, ktére moze polepszy¢ ich
pozycje wyjsciowa przy poézniejszym poszukiwaniu pracy. Wolontariusze, z kto-
rymi zostanie nawiazana wspolpraca, beda mogli nie tylko zdobywa¢ nowe
umiejetnosci, ale takze dzieli¢ si¢ swoja wiedza i doswiadczeniami z innymi
mtodymi ludzmi. Program umozliwi mtodym wolontariuszom zdobycie prak-
tycznej wiedzy i umiejetnosci poprzez wlaczenie ich w realizacje réznego ro-
dzaju dzialan z zakresu rynku pracy prowadzonych przez Centra Edukacji
i Pracy Mlodziezy. Praca dobrowolna i nieodptatna pozwoli im zdoby¢ nowe
umiejetnosci i wiedze z réznych dziedzin przydatnych w przyszlym zyciu za-
wodowym. Obszar wspolpracy pomiedzy wolontariuszami a OHP obejmuje
szeroki obszar zagadnien, ktére maja na celu promocje zatrudnienia i akty-
wizacje zawodowa mlodziezy pozostajacej bez pracy.
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Przeprowadzone przez wolontariuszy dzialania, majace forme zaje¢ edu-
kacyjnych, warsztatow, spotkan z mlodzieza, moga dotyczy¢ réznej proble-
matyki. Sa to:

—zajecia o charakterze psychoedukacyjnym, podczas ktérych mtodziez
nabywa umiejetnosci interpersonalne oraz z zakresu asertywnosci, ko-
munikacji, negocjacji, przekazu informacji, pracy zespoltowej;

—zajecia z zakresu informatyki, obejmujace nabycie umiejetnosci ob-
stugi poszczegolnych programéw komputerowych, a takze Internetu
i postugiwania si¢ innymi technikami i Zrédfami pozyskiwania infor-
macji;

— zajecia poswiecone rozwojowi umiejetnosci z zakresu nauki jezykow
obcych;

— zajecia z zakresu zasad projektowania, fotografii, grafiki — w tym kom-
puterowej;

— zajecia dotyczace etyki zawodowej, psychologii spotecznej;

— zajecia z zakresu przedsiebiorczodci, zarzadzania;

— zajecia z zakresu dziennikarstwa i funkcjonowania mediow;

— pomoc w nauce dzieciom z rodzin w trudnej sytuacji materialnej — za-
jecia m.in. z angielskiego, matematyki i chemii itp. (indywidualne lub
w grupach);

— spotkania ze specjalistami np. w zakresie prawa, ekonomii, zdrowia,
kosmetyki, wizerunku;

— spotkania o charakterze integracyjnym, na ktérych wolontariusze wyra-
zaja swoje opinie 1 spostrzezenia na temat $wiadczonych ustug.

Korzysci plynace z wolontariatu dla mtodych ludzi to przede wszystkim:

— zaspokojenie obszaru potrzeb wyzszego rzedu, samorealizacji, uznania
1 uczestnictwa;

— rozwo6j osobowosci;

— definiowanie swoich mocnych i stabych stron w dziataniu i w kontekscie
dynamiki grupowej czy konkretnych zadan;

— mozliwo$¢ podjecia odpowiedzialnosci oraz wykazania sie;

— mozliwo$¢ wyjscia poza codziennos¢, ,doswiadczania” czy podroézowa-
nia przy minimalnych nakladach wtasnych;

—niekiedy mozliwos¢ pracy w miedzynarodowym zespole czy innej kul-
turze organizacyjnej, podniesienie poziomu kompetencji jezykowych;

— plynne i latwiejsze wejscie na rynek pracy.

Cytujac K. Bondyra i W. Jagodzinskiego, ostatni wymieniony aspekt ma
szczegolne znaczenie w obliczu wysokiego poziomu bezrobocia absolwentow
szkot wyzszych, statego przyrostu ich bezwzglednej liczby oraz oczekiwan
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pracodawcow. Te z kolei czesto rozmijaja sie z kwalifikacjami mtodych kan-
dydatow do pracy, ktérzy z reguly sa do niej nieprzygotowani po opuszcze-
niu muréw uczelni. Dotyczy to w szczegélnosci braku doswiadczenia
rozumianego jako umiejetnosci aplikowania zdobytej wiedzy w sytuacjach
praktycznych oraz znajomosci specyfiki branzy i funkcjonowania firm. Wo-
lontariat stanowi doskonala szans¢ na wdrozenie si¢ mtodych os6b w dzia-
talno$¢ odbiegajaca od bezpiecznego srodowiska uczelni i tym samym
nabycie umiejetnosci pozwalajacych dopasowac si¢ w oczekiwania przyszlych
pracodawcow.

5. Podsumowanie

Przedstawione w tekscie propozycje ustug swiadczonych przez Ochotni-
cze Hufce Pracy obejmuja wiele dzialan wspierajacych i zapobiegajacych bez-
robociu wsréd absolwentéw uczelni wyzszych. Realizacja programéw rynku
pracy ma stworzy¢ plaszczyzne zintegrowanych dziatann umozliwiajacych mio-
dziezy sprawne poruszanie si¢ po rynku pracy. Istotny jest rowniez fakt, iz
w kontekscie ksztalcenia ustawicznego propozycje programowe, dziatalnos¢
ustawowa OHP zacheca mtodego cztowieka do podnoszenia, kontynuowania
rozwoju swoich kompetencji edukacyjno-zawodowych przez cale zycie. Firmy
chca bowiem zatrudnia¢ osoby, ktore mozliwie najtatwiej dostosuja si¢ do no-
wych warunkoéw. Zmiany oznaczaja bowiem potrzebe zaktualizowania lub na-
bycia nowej wiedzy czy umiejetnosci. Z tego tez powodu coraz czesciej
poszukuje si¢ pracownikéw posiadajacych szeroki wachlarz umiejetnosci
otwartych na realizacje zadan w nowych obszarach. Aby méc sprosta¢ tym
oczekiwaniom, trzeba nie tylko nieustannie $ledzi¢ kierunki rozwoju, ale roéw-
niez przewidywa¢ obszary, w ktérych rozwoj wzmocni nasza atrakcyjnosc
na rynku pracy.

Analizujac dane na temat rynku pracy — rynku edukacyjnego oraz czyn-
nikéw wplywajacych na bezrobocie, nalezy skoncentrowac si¢ na dziataniach
ograniczajacych i eliminujacych te przyczyny, ktére dotycza gléwnie mto-
dziezy i sa zwiazane z pomoca mtodemu czlowiekowi w podejmowaniu traf-
nych decyzji.

Uwzgledniajac regionalne plany rozwoju i strukture zatrudnienia w po-
szczego6lnych wojewddztwach, planowane jest rozszerzenie dzialan skierowa-
nych do mtodziezy poprzez rozbudowe sieci Mlodziezowych Centréw Kariery,
Punktéw Posrednictwa Pracy, Osrodkéw Szkolenia Zawodowego, doskona-
lenie kwalifikacji pracownikéw zatrudnionych w hufcach, rozwdj i aktualiza-
cje metod, narzedzi i zasobow informacyjnych.
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Standard ustugi — Poradnictwo zawodowe dla miodziezy, oprac. zbiorowe, KG OHP War-
szawa 2005.

Strategia Rozwoju Ksztatcenia Ustawicznego do roku 2010, MENIS, Warszawa 2003.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(DzU 2004, nr 99, poz. 1001).

Whtyczne do realizacji na rok 2010. OHP jako realizator ustug rynku pracy. Projekt wspotfi-
nansowany przez Unig Europejskq w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, War-
szawa kwiecien 2010.

Zurek M., Zywiec-Dabrowska E. (red.), Procedury standardu ustug poradnictwa zawodo-
wego mobilnych centrow informacji zawodowej OHP, ,Rynek Pracy” nr 2 (152), MIPS,
Warszawa 2006.
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Summary

OHP and the graduate of higher school

Ochotnicze Hufce Pracy in the labor market as an institution carrying out the
duties of employment and anti-marginalization and social exclusion of young people
and tasks in their development and education. Their actions are aimed at young
people aged 15-25 years. Among this age group are also university graduates entering
the job market. Services offered by OHP concern not only social inclusion and
professional, but also provide broader support for independent life, the acquisition
of education and professional skills relevant to changes and trends in the labor
market.

The authors present to support the process of OHP college graduates enter the
job market.
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Adaptabilita vysokoSkolskych studentu
na trhu prace v Ceské Republice

Uvod

Ceska republika usiluje o piiblizeni se zipadoevropskému standardu, ktery si
kazdoro¢né dava za cil, aby 40% produktivni populace mélo vysokoskolsky titul.
Samotnd uvaha nad timto ¢islem nutné vede k myslence, Ze nevyhnutelné dochézi
k devalvaci vzdelavani a tim i kvality lidi. ZvySeni dostupnosti studia je nepo-
chybné zasluzné, avsak hodnota vysokoskolského titulu s rostoucim poctem
absolventli dramaticky klesa. Celkova gramotnost obyvatelstva se posouva vyse,
coz znamena, ze vysokoskolaci budou méné zajisténi proti nezameéstnanosti.

Vysokoskolsky titul byl vzdy spojovan s vys§im socialnim statusem, to vSak
v soucasné dob¢ prestava platit. VEétSina mladych lidi si to vSak odmita piipustit
a odmitaji pfijmout praci, ktera je ,,pod jejich Groven* a to i kratce po absolvovani
Skoly a zcela bez praxe. V souvislosti s rostouci nezaméstnanosti vysokoskolak
vyvstava potfeba uvazovat nad samotnou strukturou vysokého Skolstvi. Vysoké
Skoly dnes vyrabi obory,v jenz nemaji ptili§ velké uplatnéni, nebo vyrabi tak velky
pocet absolventt, ktefi tak nemohou najit uplatnéni (jako je tomu napiiklad u eko-
nomu). Dosazeny vysokoskolsky titul jiz dnes nemuze byt brat jako zaruka
ochrany ptfed hospodaiskym cyklem.

1. Vysoké $kolstvi v CR

Poptavka po studiu na vysoké Skole rok od roku roste. V reakci na to roste
kromé poctu studentl vysokych skol také pocet skol samotnych. Tabulka €. 1 zna-
zoriiuje vyvoj poctu vysokych Skol'. Nejvétsi nartst je patrny u soukromych
vysokych $kol. Pocet soukromych VS se za uplynulych deset let zvysil o vice
jak pétinasobek z 8 $kol v roce 2000 na 44 skol v roce 2010. Naproti tomu pocet
vefejnych VS vzrostl absolutné o 3 koly, relativné o 13%. Celkovy podet vysokych
kol se zvysil o vice jak dvojnasobek.

! Clenéni (podle ztizovatele) umoziiuje vysoké skoly rozligit na vefejné, soukromé a statni. Statni
vysoka Skola miize byt policejni nebo vojenska. Vefejné vysoké skoly jsou zfizovany zdkonem, sou-
kromé statnim souhlasem, ktery vydava MSMT.
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Tab. ¢. 1. Pocet vysokych skol — dle druhu — 2000-2010
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
VS vefejné 23 24 24 24 24 25 25 26 26 26 26
VS soukromé 8 13 21 28 36 39 38 42 45 45 44
VS statni 4 4 4 4 2 2 2 2 2 2 2
Celkem 35 41 49 56 62 66 65 70 73 73 72

Zdroj: www.mpsv.cz

Rozmach soukromych vysokych skol je od pocatku spojen predevsim se stu-
diem ekonomickych obord. Podil studentii v téchto oborech tvoftil v roce 2000
celkem 67% vSech student soukromych vysokych skol. I pfes postupny pokles
tohoto podilu v ekonomickych oborech stale studuje nadpolovi¢ni vétsina stu-
dentti soukromych vysokych skol (53% v roce 2010). Vyznamnéji jsou dale za-
stoupeny obory humanitni a spolecenské, pedagogika a ucitelstvi.

Vetejné vysoké skoly nabizeji mnohem vyrazngjsi skladbu obortd. Nejvice za-
stoupené (z pohledu celkového poctu studenttl) jsou technické obory (25% studenttr)
a stejn¢ jako u soukromych vysokych skol ekonomické védy a nauky (20% stu-
dentti). Nad desetiprocentni hranici se v ramci vetejnych vysokych skol pohybuji
jeste ostatni humanitni a spolecenské obory (16% studenttt) a pedagogiky, ucitelstvi
a socialni péce (12% studentl). Za zminku stoji i oborova skupina pfirodnich véd
(9% studentil) a zdravotnické, I¢karské a farmaceutické védy a nauky (8% studenttt).

technické obory

ekonomické védy

humanitni védy

HECOHN

pedagogika, ucitelstvi

Graf. ¢. 1. Vetejné vysoké Skoly podle oborového zaméfeni
Zdroj: Vlastni zpracovani

Prehled poctu studentli vysokych skol (v ¢lenéni vefejné a soukromé) v uply-
nulych jedenacti letech nabizi nasledujici tabulka, ktera uvadi pocty fyzickych
osob studujicich na vysokych skolach v CR. Dlouhodobym trendem je bezpochyby
riist potu studentii jak na vefejnych, tak soukromych VS. V roce 2000 tvofil pocet
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studentii soukromych VS pouhé 1% vsech studentli na vysokych $kolach. Podil
poétu studenttl soukromych VS se zvysoval az do roku 2009. V tomto roce &inil
jejich podil 15%. V roce 2010 doslo ke snizeni o jeden procentni bod a tak v sou-
asnosti tvoii podet studentd soukromych VS 14% celkového poétu studentd
na vysokych skolach.

Tab. &. 2. Pocet studentt na VS dle ztizovatele
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Ve\r%“e 188 192|198 778|211 876(230 981(246 992|265 377|285 172|303 168|319 174|333 130|339 582
Soukro-
VS | 2056 | 4835 | 8494 | 13024 | 18116 | 24440 | 31472 | 41378 | 49557 | 56 546 | 57 424

Celkem | 190 199(203 506(220 249 {243 797|264 878|289 551|316 300|344 065|368 107|388 992|396 307

Zdroj: www.mpsv.cz

Vw7

Tento nartst zajmu o vysokoskolské vzdélavani je dan nejen vys$Sim poctem
vysokych skol, ale v souCasnosti také stale vice oblibenéjsim bakalarskym 3letym
studiem na vétsin€ skol, které studenti ¢asto navstévuji v distancnim a kombino-
vaném studiu. Za poslednich deset let se vice nez zdvojnasobil pocet studentil
v distanénim studiu (v roce 2001 studovalo v distancnim studiu 38tis.student,
v roce 2010 uz to bylo vice nez 77tisic studentt.

Rostouci pocet vysokych skol a poctu studentti se bohuzel projevuje snizujici
kvalitou vysokogkolského vzdélavani. Ceska republika usiluje o zptistupnéni
studia kazdému a dosazeni praméru Evropské unie, ze 40% populace bude mit
vysokoskolské vzdélani. Vysoké skoly dnes doslova soupeii o kazdého studenta
a vzhledem k tomu, Ze pocet uchazeci roste, roste i pocet uchazeci, kteti by diive
u pfijimacich zkousek na vysoké skoly neuspéli.

Naroc¢nost piijimacich zkouSek na vysoké skoly tak rok od roku klesa. Tento
fakt potvrzuje i nasledujici tabulka &. 3 ,,Usp&$nost uchazeét o studium na VS*,
Pocet tspésnych uchazecl na vefejné vysoké skoly za poslednich 10 let vzrostl
7 56% na 72%. U vysokych Skol soukromych se procento uspésnosti dlouhodobé
pohybuje nad 90%. V roce 2008 se tento indikator blizi dokonce 100% hranici.

Tab. &. 3. Uspé&snost uchazeéi o studium na VS — dle ziizovatele 2001/02-2010/11
2001/02{2002/03|2003/04(2004/05({2005/06/2006/07|2007/08({2008/09/2009/10(2010/11

Vetejny| 56% | 60% | 63% | 60% | 64% | 66% | 68% | 72% | 74% | 72%

Sou-

| 93% | 95% | 97% | 97% | 96% | 94% | 94% | 98% | 92% | 94%
kromy

Celkem| 58% | 62% | 65% | 63% | 67% | 70% | 72% | 76% | 77% | 76%

Zdroj: www.mpsv.cz
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2. Bakalarské studium

S rostoucim poctem bakaldiskych obori, které vysoké Skoly zavadéji, aby
zvyS$ily mozZnost studia potencidlnim studentiim, roste i pocet absolventi, kteti
vzhledem k poctu volnych pracovnich mist obtizné hledaji uplatnéni. Nasledujici
tabulka znazornuje vyvoj poctu nezamestnanych absolventll s ukoncenym baka-
latskym vzdélanim. Od roku 2001, kdy bylo registrovano 781 nezaméstnanych
absolventtl, se jejich pocet zvysil az na 1898 v roce 2010. Pfirozené¢ byl tento
vyvoj v poslednich letech ovlivnén celosvétovou finan¢ni krizi, pfesto i nebyt této
krize je dlouhodoby trend zcela jasny... Vzhledem k vysokému poctu studentt
jiz vysokoskolsky diplom neni nutné zarukou ziskani zameéstnani.
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Graf. ¢. 2. PoCet nezaméstnanych absolventi bakalafskych obort
Zdroj: vlastni zpracovani

Na zaklad¢ porovnani vyvoje po¢tu nezaméstnanych absolventt s vyvojem
poctu volnych mist uréenych pro bakalarské vzdélani Ize v poslednich letech vy-
pozorovat negativni trend, kdy se silné rozeviraji niizky v neprospéch nezamést-
nanych absolventd. V roce 2007 bylo evidovano 935 nezaméstnanych absolventt
a 647 volnych pracovnich mist pro absolventy s bakalafskym vzdélanim. V roce
2010 uz se hodnoty zvysily na 1898 nezaméstnanych absolventti a pouze 421 volnych
pracovnich mist. To je celkem rozdil 1477 nezaméstnanych absolventd.
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Graf ¢. 3. Trh prace absolventd bakalaiskych obora
Zdroj: vlastni zpracovani

Pocét
nezaméstnanych

- - - Volna mista

Z této Castky absolutné prevazuji absolventi ekonomicky obort. Jejich pocet
mnohonasobné prevazuje nezaméstnané absolventy ostatnich obord. V roce 2010
se pocet nezaméstnanych absolventl bakalarského studia vysplhal az na 775. Pii-
tom v roce 2006 jich bylo ,,pouze* 292. Na druhém misté se umistili absolventi pe-
dagogickych obort, pfesto v§ak oproti ekonomickym obortim je celkovy pocet
nezaméstnanych absolventl pedagogického zaméteni pouze 157 v roce 2010.

Tab. ¢. 4. Poéet nezaméstnanych absolventl bakalarského studia

Pocet nezaméstnanych absolventi bakalaiského studia

(dle oborii) 2006 (2007 (2008 |2009|2010
Matematické obory 12 3 9 6 3
Informatické obory 22 | 15 | 15 | 24 | 20
Hornictvi a hornicka geologie, hutnictvi a slévarenstvi 26 | 16 | 16 | 25 | 26
Strojirenstvi a strojirenska vyroba 25 | 28 | 19 | 32 | 39
Elektrotechnika, telekomunikacni a vypocetni technika 26 | 30 | 34 | 51 | 60
Textilni vyroba a odévnictvi 19 | 17 | 24 | 30 | 13
Zemédélstvi a lesnictvi 34 | 26 | 26 | 45 | 38
Filozofie, teologie 45 | 41 | 42 | 52 | 36
Ekonomie 292 | 246 | 288 | 462 | 775
Pravo, pravni a vefejnospravni ¢innost 43 | 44 | 44 | 42 | 68
Obory z oblasti historie 4 |13 {19 | 13 | 33
Pedagogika, ucitelstvi a socialni péce 48 | 52 | 59 | 82 | 157

Zdroj: vlastni zpracovani
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3. InZenyrské studium

U pétiletych, inZzenyrskych obort také absolutné prevliada nejvyssi neza-
meéstnanost u obort ekonomického zameéteni. Od roku 2001, kdy trady prace evi-
dovaly 1063 nezameéstnanych absolventl pétiletych ekonomickych oborti, se
nezaméstnanost dlouhodob¢ pohybuje blizko hranice 1000 nezaméstnanych.
Stejné jako u bakalafskych oborl se nezaméstnanost u absolventd pedagogickych
obort pohybuje vysoko. V roce 2001 bylo nezaméstnano 563 absolventli, poté
se nezaméstnanost snizovala, az na 308 v roce 2007, avSak v poslednich letech
op¢t roste. Mezi obory, ve kterych se nezaméstnanost dlouhodobé snizuje, jsou
stavebnictvi, hornictvi a strojirenstvi.

Tab. ¢. 5. Pocet nezaméstnanych absolventti inzenyrského studia

Pocet nezaméstnanych

vysokoskolakii (dle obori) 2001 {2002 [ 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Ekologie a ochrana zivotniho 37 | 34 | a6 | a5 | 31 1 13 16 | 20 | 30

prostiedi

Informatické obory 36 | 35 | 34 | 37 | 26 17 16 17 19 | 25
Hornictvi a hornicka

geologie, hutnictvi 116 | 138 | 104 | 99 | 71 | 46 | 64 | 47 | 55 | 49

a slévarenstvi

Strojirenstvi a strojirenska
vyroba

Elektrotechnika,
telekomunikacni 301 | 429 | 352 | 262 | 141 | 151 | 144 | 152 | 186 | 239
a vypocetni technika

349 | 394 | 326 | 215 | 140 | 132 | 91 | 83 | 153 | 126

Potravinarstvi

RN . 47 | 58 | 49 | 58 | 45 | 57 | 42 | 61 | 80 | 94
a potravinaiska chemie

Stavebnictvi, geodézie 223 (278 | 215|162 | 83 | 79 | 83 | 73 | 69 | 86

a kartografie

Zemédelstvi a lesnictvi 404 | 406 | 322 | 301 | 207 | 196 | 156 | 208 | 218 | 257
Lékarstvi 97 | 75 [ 131 [ 139 | 115 | 92 | 59 | 44 | 71 | 111
Filozofie, teologie 92 81 93 87 66 55 49 35 38 49

Ekonomie 1063 | 1254 | 1188 | 1134 | 795 | 764 | 632 | 677 | 878 | 991

Pravo, pravni
a vefejnospravni ¢innost

Obory z oblasti historie 42 | 43 | 50 | 36 | 28 | 39 | 28 | 38 | 37 | 50

184 | 218 | 222 | 200 | 166 | 139 | 74 | 67 | 82 | 145

Pedagogika, ucitelstvi

TR 5] 563 | 581 | 531 | 557 | 390 | 334 | 308 | 363 | 380 | 420
a socialni péce

Zdroj: www.mpsv.cz
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Zhodnoceni

I ptes vyse uvadéna ¢isla nezaméstnanosti je poad v CR podil lidi v pro-
duktivnim véku s terciarnim vzdélanim nizsi, nez uvadi pramér Evropské unie.
Pokud vsak trend bude pokracovat, a pocCet absolventi vysokych kol neustale
poroste (a to rychlym tempem, jako doposud), 1ze ocekavat, ze nezaméstnanost
absolventl vysokych kol také nadale poroste.

Reseni se nabizi dvoji. Restrukturalizace vysokého §kolstvi, aby se opét zvy-
Sila kvalita absolventi a tim i schopnost jejich adaptability na trhu prace, nebo se
absolventi vysokych skol (pfedevsim bakalatskych oborti) budou muset smifit
s tim, ze budou muset pfijimat prace diive uréené pro stiedoskolské obory.

Dnes, ani do budoucna tak nebude nic neobvyklého, Ze naptiklad sekretarky
budou muset mit vysokoskolské tituly. Dosud se vSak tomu mnozi absolventi brani
a odmitaji pfijimat praci, ktera je ,,pod jejich uroven*. Pfitom zrovna v administ-
rativnich profesich se vice a vice uplatnuje trend vybéru uchazece s vysokoskol-
skym vzdé&lanim. Dal3im typickym rysem pro trh prace v Ceské republice je i to,
7e Cesi neradi cestuji do zaméstnani. To se pfirozend promita i do trhu prace s ab-
solventy vysokych skol. Stavajici trend vSak nevyhnutelné vede k tomu, ze budou-
li chtit absolventi ziskat praci, budou muset pfijmout praci, ktera ne zcela odpovida
jejich vzdélani a stejné tak bude tfeba si osvojit pfedstavu dojizdéni za praci.

Jak jiz bylo feceno, podil nezaméstnané¢ho obyvatelstva s vysokoskolskym vzde-
lanim na celkovém poctu nezaméstnanych se dlouhodobé zvysuje. Nejcastéji evido-
vani vysokoskolaci na tadu prace jsou ekonomové, ugitelé ZS, obchodni cestujici,
administrativni pracovnici a pracovnici v ucetnictvi a fakturace. Podle studijniho
oboru jsou pak na uradech prace nejvice evidovani absolventi oboru Ekonomika
a management, Hospodatska politika a sprava, Filologie, U¢itelstvi pro ZS a SS.

Literatura

WWW.mpSV.cz
WWW.CZS0.CZ

www.urad-online.cz
http://portal.mpsv.cz
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Summary

Adaptability of university graduates on the labour market in Czech republic

This paper evaluates the situation on the labor market of the university graduates in
Czech republic. In the last years have much increased the number of university graduates.
With this situation also arose the question of their adaptability on the labor market. The
biggest problem of adaptability on labor market arises on the market with economic-school
graduates. In the following text there is described university market including the numbers
of students according the individual fields and the numbers of unemployed undergraduates.
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IRINA SURINA

System ksztalcenia wyzszego
a potrzeby rynku pracy

Wprowadzenie

Procesy, ktoére zachodza w polskim spoteczenstwie, w duzym stopniu od-
bijaja sie¢ rowniez na systemie ksztalcenia wyzszego. W czasie wprowadzania
reform zaobserwowano proces poszerzania systemu wyzszego ksztatcenia
zawodowego, co byto spowodowane wzrostem liczby zaréwno paristwowych,
jak 1 niepanstwowych szkot wyzszych, a takze zwiekszaniem si¢ konkurencji
pomiedzy nimi.

Na przestrzeni lat réznie rozkladano akcenty, ale zawsze troszczono sie
o dobrze i wszechstronnie wyksztalconego absolwenta, przygotowanego
do tworczego myslenia i umiejacego sprosta¢ wymaganiom swoich czaséw.
Najwazniejszym zadaniem dzialalnosci szkot wyzszych jest przygotowanie spe-
cjalisty o Scisle okreslonym poziomie wyksztalcenia, tj. o okreslonym poziomie
wiedzy, umiejetnosci i nawykoéw w konkretnej dziedzinie wiedzy, co zaklada
panstwowy standard ksztalcenia na okreslonym kierunku. Jednakze, analizu-
jac wymogi standardéw w stosunku do zawodowego przygotowania specjali-
stow, widzimy we wspotczesnym procesie dydaktycznym w szkotach wyzszych
pojawienie sie takiego zjawiska, jak ,efekt Obtomowa” (bohater powiesci Gon-
czarowa). Polega on na tym, ze nie zachodzi proces przeksztalcania przekazy-
wanej sumy wiedzy w procesie ksztalcenia w nowa jakoSciowa warto$¢ [Surina,
2006, s. 208]. Wyjasnienia tego zjawiska prawdopodobnie nalezy szukac w spo-
sobie organizacji nauczania w okresie przygotowywania sie do studiow, egza-
minoéw wstepnych, motywacji do ksztalcenia sie w szkole wyzszej, w zasadach
doboru srodkéw dydaktycznych, programoéw edukacyjnych, gdzie priorytetem
pozostaje ciagle orientacja na ,$redniego studenta”. Te czynniki powoduja po-
wstanie dysbalansu pomiedzy przygotowaniem specjalistow w szkole wyzszej
a potrzebami na rynku pracy i oczekiwaniami pracodawcow.

Przygotowanie specjalistow w okreslonym zawodzie jest procesem ciagtym,
realizowanym w ramach catego systemu ksztalcenia. System ten ma swoja
wielopoziomowa strukture, ktora zawiera zréznicowanie pionowe (hierarchie,
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poziomy, ktére sa stopniami wyksztatcenia), a takze zréznicowanie poziome
(wedtug form wyksztatlcenia w ramach kazdego poziomu). Iloé¢ form waha sie
w zaleznosci od specyfiki specjalizacji i organizacyjno-metodycznych mozli-
wosci procesu ksztalcenia na konkretnym kierunku. Przy tym dane poziomy
zroéznicowania sa nawzajem uwarunkowane i uzaleznione pomiedzy soba

[Surina, 2007, s. 427].

1. Efektywnosc systemu ksztalcenia wyzszego

Obecnie funkcjonujacy system ksztalcenia wyzszego obejmuje: studia
I stopnia — studia licencjackie albo inzynierskie, studia II stopnia — studia ma-
gisterskie, jednolite studia magisterskie (na okreslonych kierunkach), studia
III stopnia — studia doktoranckie, studia podyplomowe — inna niz studia wyz-
sze i studia doktoranckie forme ksztalcenia przeznaczona dla os6b legitymu-
jacych sie dyplomem ukonczenia studiow wyzszych [Ustawa z dn. 27 lipca
2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym...].

Ten system zostal wprowadzony w 2005 r. Polska, tak jak pozostale pan-
stwa cztonkowskie UE, musiata dostosowac system ksztatcenia wyzszego zgod-
nie w przyjetymi zasadami procesu bolonskiego i podja¢ dziatania, ktére mialy
przyczynic¢ sie¢ do wzrostu gospodarczego, podniesienia konkurencyjnosci
i zwiekszenia zatrudnienia wérod absolwentoéw. Na dzien dzisiejszy pod tym
wzgledem nie mozna jednoznacznie ocenic¢ skutecznosci tego systemu.

Jak wiadomo, studia I stopnia sa to studia zawodowe, ktore daja upraw-
nienia do wykonywania okreslonego zawodu. Studia II stopnia to tak zwane
studia uzupekiajace — uzupekiaja wiedze uzyskana na studiach I stopnia.
Studia III stopnia — stanowia osobny obszar ksztalcenia. Zaobserwowano
w ostatnich latach, ze duzo mlodych ludzi po skoriczeniu studiéw I stopnia
nie kontynuuje nauki na studiach II stopnia. Zdarza si¢ i inna sytuacja, kiedy
np. na studia II stopnia o kierunku pedagogika (specjalnosci nienauczyciel-
skie) przyjmujemy absolwentow, ktorzy ukonczyli inne kierunki. Od strony
prawnej wszystko si¢ zgadza, ale czy taki absolwent bedzie dobrze przygoto-
wany do zawodu? Jedno jest pewne, ze uzyska on w jakims$ stopniu specjali-
styczna wiedze, ale nie bedzie przygotowany do pracy w zawodzie pedagoga,
przynajmniej nie bedzie posiada¢ praktycznych umiejetnosci, bo standardy
nie uwzgledniaja praktyk zawodowych. Rzeczywistosc jest taka, ze najczesciej
na studiach II stopnia ksztalca si¢ osoby, ktére juz pracuja, a uzyskanie tytutu
magistra zwigksza ich szanse na uzyskanie awansu zawodowego.

Obecnie w Polsce w 458 uczelniach — 132 publicznych i 326 niepublicz-
nych — ksztalca sie prawie 2 miliony studentéw, co daje Polsce jeden z naj-
wyzszych na $wiecie wskaznikéw skolaryzacji oraz najwigksza liczbe instytucji
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szkolnictwa wyzszego w Europie. W 2009 r. w Polsce system ksztalcenia wyz-
szego obejmowat ponad 200 kierunkéw, w tym unikatowych oraz makrokie-
runkoéw. Najwiecej studentow studiowato na kierunkach ekonomicznych oraz
administracyjnych — 23%, spolecznych — 13,9%, pedagogicznych — 12%, hu-
manistycznych — 8,8%), inzynieryjno-technicznych — 6,8%, medycznych - 5,8%
[Dane statystyczne..., 10.05.2011]. W 2010 r., wedtug danych Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, najpopularniejsze kierunki na studiach I stopnia i jed-
nolitych studiach magisterskich to: zarzadzanie — 8,9%, budownictwo — 7,3%,
pedagogika — 7,2%, prawo — 6,4%, informatyka — 6,0%, ekonomia — 5,8%.

Tabela 1. Najpopularniejsze kierunki studiéw w latach 2009 i 2010

2009 rok 2010 rok
ipoios | | e |
kierunki studiow i jednolitych studiach magisterskich
fggggﬁ:ir;;nzraz 23,0 |Zarzadzanie 8,9
Spoteczne 13,9 |Budownictwo 7.3
Pedagogiczne 12,0 |Pedagogika 7,2
Humanistyczne 8,8 Prawo 6,4
Inzynieryjno-techniczne 6,8 | Informatyka 6,0
Medyczne 5,8 Ekonomia 5,8
Informatyczne 4,9 Finanse i rachunkowos$¢ 4,7
Ustugi dla ludnosci 3,7 Inzynieria sSrodowiska 4,6
Prawne 3,1 Administracja 4,5
Ochrona srodowiska 1,4 Psychologia 4,49
Pozostate kierunki 16,4 | Pozostate kierunki 40,2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Dane statystyczne. ..

Jak wskazuja dane statystyczne, nadal kierunki ekonomiczne, admini-
stracyjne, pedagogiczne i prawne sa najpopularniejsze.

2. Zapotrzebowanie na zawody na rynku pracy

Na rynku pracy ciagle powstaja nowe zawody, na ktére popyt wciaz wzrasta
lub bedzie wzrastal, inne odchodza w zapomnienie, a gwarancja prawdziwego
sukcesu jest ciagle doksztalcanie sie. Pojawianie si¢ nowych zawodow wiaze sie
z zanikaniem innych — tradycyjnych, ktére staja sie dzi$ zbedne i nieoplacalne.
Mozna zauwazy¢ spadek zapotrzebowania na specjalistow np. marketingu
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i zarzadzania, chociaz jeszcze niedawno zawod ten wydawal sie przyszlosciowy.
Rynek pracy staje sie coraz bardziej wymagajacy, a posiadanie dyplomu ukon-
czenia specjalistycznych studiow wyzszych nie gwarantuje juz znalezienia za-
dowalajacej pracy [Lysak, 04.05.2011].

Tabela 2. Zapotrzebowanie na zawody na rynku pracy

2008 rok 2009 rok
Inzynierowie Inzynierowie
Budowlancy Informatycy
Projektanci Finansisci
Informatycy Handlowcy
Administratorzy sieci Specjalisci od marketingu
Logistycy Specjalisci od zarzadzania zasobami
Finansisci ludzkimi
Lekarze, w tym dietetycy, masazysci Logistycy
Opiekun/opiekunka oséb starszych Lekarze, w tym specjaliéci
Ksiegowe od hipoterapii, dogoterapii,
Roéinego rodzaju doradcy felinoterapii
Fryzjerzy Opiekun/opiekunka dzieci i os6b
Kosmetyczki starszych
Stylisci Réznego rodzaju doradcy

Florysci

Trenerzy sportowi Specjalisci z takich dziedzin, jak
Specjalisci od szkolen i trener biznesu | psychologia, socjologia, problemy

rodzinne

Testerzy gier i programisci

Testerzy produktow i ustug

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Nowe i dobrze ptatne zawody, 06.11.2008; Zawody — za-
potrzebowanie w przysztosci, 09.12.2009

Istnieje zapotrzebowanie na inzynieréw, lekarzy, opiekunéw dzieci i os6b
starszych. Popularnoscia ciesza sie budowlancy, projektanci, informatycy,
administratorzy sieci. Potrzebne sa ksiegowe, ale rowniez osoby pracujace
w logistyce, zajmujace si¢ doradztwem.

48% pracodawcow w Polsce deklaruje, ze ma trudnosc z obsadzeniem
stanowisk z powodu braku kandydatéw o odpowiednich kwalifikacjach. Wedtug
opublikowanego przez Manpower Polska raportu najbardziej poszukiwanych
zawodow wynika, ze najtrudniej znalez¢ w Polsce wykwalifikowanych pracow-
nikoéw fizycznych, menedzeréw projektow oraz przedstawicieli handlowych.
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Wyniki badania wskazuja, Ze najwiecej pracodawcéow deklarujacych trudnosci
ze znalezieniem odpowiednich kandydatéw jest w Rumunii i na Tajwanie
(62%), w Peru (56%), Japonii (55%), Australii (49%), na Kostaryce i w Pol-
sce (48%). Najtatwiej znalez¢ pracownikow w Irlandii (5%), Hiszpanii (8%),
Wielkiej Brytanii (11%), Chinach (15%) i Czechach (17%). Wyniki raportu
dla regionu EMEA (Europa, Bliski Wschod, Afryka), w ktérym zbadano
ponad 15 tys. pracodawcow, wskazuja, ze 25% z nich ma trudnosci z doborem
odpowiednich pracownikéw. Najwieksze problemy zglaszaja: Rumunia
(62%), Polska (48%), Grecja (37%), Szwajcaria (36%), natomiast najmniej-
sze — Irlandia (5%), Hiszpania (8%) i Wielka Brytania (11%). Sa to jedno-
czesnie kraje, ktore znajduja sie w grupie zglaszajacych najmniejsze trudnosci
w skali globalnej. Lista najbardziej poszukiwanych zawodow w regionie to
wykwalifikowani pracownicy fizyczni, przedstawiciele handlowi, technicy (pro-
dukgji, procesu produkgji i utrzymania ruchu) oraz inzynierowie [ 10 najbardziej
poszukiwanych zawodow. .., 22.11.2009].

Tabela 3. Dziesie¢ najbardziej poszukiwanych zawodow w 2009 r.

Lp. Polska Europa Swiat
1 Wykwalifikowani Wykwalifikowani Wykwalifikowani
pracownicy fizyczni pracownicy fizyczni pracownicy fizyczni

2 |Menedzerowie projektéw | Przedstawiciele handlowi  |Przedstawiciele handlowi

Technicy (produkgji, Technicy (produkgji,
3 |Przedstawiciele handlowi |procesu produkgji procesu produkcji
i utrzymania ruchu) i utrzymania ruchu)
4 |Inzynierowie Inzynierowie Inzynierowie
5 |Kierowey Kierowcy CZ?on.koww zarzadu/kadra
najwyzszego szczebla
6 Niewykwalifikowani Czlonkowie zarzadu/kadra |Pracownicy ksiegowosci
pracownicy fizyczni najwyzszego szczebla i finansow

Pracownicy sekretariatu,
7 |asystenci dyrekgji, asystenci
ds. administracji

Niewykwalifikowani Niewykwalifikowani
pracownicy fizyczni pracownicy fizyczni

Pracownicy ksiegowosci

8 |Kucharze/szefowie kuchni |. ,
i finansow

Pracownicy produkcji

Pracownicy sekretariatu,
9 |Pracownicy produkgcji Pracownicy ds. IT asystenci dyrekgcji, asystenci
ds. administracji

Pracownicy dziatu Obshugi

10 Klienta i Wsparcia Klienta

Mechanicy Kierowcy

Zrodto: opracowano na podstawie: 10 najbardziej poszukiwanych zawodéw. .., 22.11.2009
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Jak wida¢ z powyzszych danych, najbardziej poszukiwana grupa zawodowa
zaréwno w Polsce, jak i w calej Europie sa specjalisci inzynieryjno-techniczni.

Warto zauwazy¢, ze polskie firmy od 2007 r. maja problem ze znalezieniem
odpowiednich inzynieréw-specjalistow. W przysztosci deficyt kadry inzynier-
skiej bedzie si¢ powigkszal. Paradoksalnie, najbardziej poszukiwanymi i wy-
soko cenionymi specjalistami sa osoby posiadajace wyzsze wyksztalcenie
techniczne. Deficyt inzynieréw dotyczy ponad 60% przedsigbiorstw [ Rosngce
zapotrzebowanie. .., 03.06.2008]. Co oznacza, Ze obserwujemy tak zwany ,efekt
fali” — sytuacje, w ktorej brak inzynieréw na rynku pracy (po 10-15 latach
od spadku prestizu zawodu inzyniera) determinuje ponowne zwigkszenie
liczby studentéw na inzyniersko-technicznych specjalnosciach, co sprawia, ze
prestiz zawodu inzyniera znowu bardzo szybko rosnie.

Sytuacja na rynku pracy powoduje, iz konkurencja zawodowa jest tak
duza, ze coraz wiecej mlodych ludzi po skoriczeniu studiéw nie moze znalez¢
zatrudnienia, co w konsekwencji zmusza ich do korzystania z zasitkow dla
0s6b bezrobotnych. Co drugi absolwent wyzszej uczelni ma problem ze zna-
lezieniem zatrudnienia, a tylko 10% absolwentéw ma szanse znalez¢ prace
w swoim zawodzie [Zamana, 01.08.2010]. W rozwoju obecnego systemu
ksztalcenia wyzszego wystepuje jawny paradoks o trudnych do oszacowania
spotecznych nastepstwach — ,nieprzewidywalnej kariery zawodowej absolwen-
tow szkot wyzszych”. Paradoks ten jest zbudowany na sprzecznosci pomiedzy
motywacja studentéw do nauki w szkole wyzszej a poziomem rzeczywistego
bezrobocia w kraju [Surina, 2005, s. 292].

Poziom bezrobocia w Polsce (stan na 31.12.2010 r.) wyniost 19,2%.
Problem ten dotyczy przede wszystkim mlodziezy. Poziom bezrobocia wérod
mtodziezy do 25. roku zycia wyniost 31,2% og6tu nowo zarejestrowanych bez-
robotnych i 23,1% ogétu bezrobotnych [ Bezrobocie rejestrowane. .., 2011, s. 14-17].
Wyksztalcenie wyzsze przestalo chroni¢ przed bezrobociem. Od 2007 r. liczba
bezrobotnych absolwentéw wzrosta o 70,4 tys. Obecnie absolwenci szkot wyzszych
stanowia 10,5% wszystkich bezrobotnych [Baranowska-Skimina, 20.03.2011].
Wynika z tego, ze niemal co dziesiaty polski bezrobotny posiada wyksztalcenie
wyzsze.

Fion Harvey, szef ds. rozwoju CIMA (Chartered Institute of Management
Accountants), uwaza, iz rozpowszechnia si¢ opinia, ze ,polski system jest zbyt
akademicki, a to moze oznacza¢, ze program nauczania nie jest w odpowied-
nim stopniu dostosowany do oczekiwan i wymagan rynku pracy. W efekcie,
mimo tego, ze Polska nalezy do krajow, w ktorych liczba magistréow jest jedna
z najwyzszych w Europie, to wlasnie ta grupa spoteczna ma coraz czesciej pro-
blem z plynnym wejsciem na rynek pracy i niejednokrotnie zmuszona jest
do przekwalifikowania si¢ i nabycia nowej wiedzy” [Baranowska-Skimina,
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20.03.2011]. Gtéwna przyczyna takiego stanu rzeczy jest niedopasowanie kie-
runkow ksztalcenia i programow studiéw do zapotrzebowania na rynku pracy.
Obecnie rynek jest nasycony kadra z wyksztatceniem humanistycznym
i ekonomicznym. Najgorsza sytuacja przedstawia si¢ wsrod absolwentéw kie-
runkéw humanistycznych, gdzie 71% z nich ma poczucie nieprzydatnosci,
a ponad 50% przekresla mozliwos¢ zrobienia kariery w naszym kraju. Biorac
pod uwage kryterium geograficzne, najlatwiej maja absolwenci w woj. mazo-
wieckim, §laskim, zachodniopomorskim, najgorzej w — podlaskim, lubelskim,
podkarpackim i matopolskim [ Mfodzi i bezrobotni. .., 08.09.2010].

P. Lysak stwierdza, ze z dnia na dzient wzrasta popyt na pracownikow
wszechstronnie wyksztatconych, posiadajacych wiedze i doswiadczenie cha-
rakterystyczne niekiedy dla kilku réznych dziedzin. Analitycy przewiduja, ze
zdolnos¢ utrzymania si¢ na rynku pracy beda mialy tylko te osoby, ktére bly-
skawicznie reagujac na dokonujace si¢ zmiany, stale beda si¢ doksztalcac.
Twierdza ponadto, ze bedzie si¢ to wiazac z czesta zmiang zawodu. Na uzna-
nie zastugiwa¢ bedzie réwniez kreatywnos¢, mobilno$¢, intensywnos¢ pracy
i oczywiscie gotowos¢ do jej zmiany. Posiadanie wlasnie takich cech przez pra-
cownika bedzie w przyszlosci gwarantem powodzenia na stale zmieniajacym
sie rynku pracy [Lysak, 04.05.2011].

Brak pracy w kraju powoduje, ze zwigksza si¢ liczba mtodych bezrobot-
nych gotowych do emigracji i mobilnosci zarobkowe;j.

Wedlug badan ,Pierwsze kroki na rynku pracy”, przeprowadzonych przez
firme doradcza Deloitte i warszawska AGH (n = 3618 studentéw z Polski,
Czech, Litwy, Lotwy i Stowacji), wigkszo$¢ respondentéw nie widzi problemu,
jesli miataby zmieni¢ miejsce zamieszkania w zwiazku z praca. Gotowos¢ prze-
prowadzki do innego miasta deklaruje 69%, a do innego panstwa 59% ba-
danych. Przy tym, 60% polskich studentoéw uwaza, ze uczelnie wyzsze nie
przygotowuja ich dobrze do przyszlej pracy oraz negatywnie oceniaja przy-
gotowanie, jakie daje im uczelnia do procesu poszukiwania pracy. Polscy stu-
denci wlasnie sa najbardziej wymagajacy. Na poczatku kariery domagaja sie
pensji w wysokosci trzech tysiecy ztotych — o tysiac wiecej niz Litwini i Lotysze
[Studia sq bez sensu?..., 15.04.2011]. Wynika to gléwnie z niskich wynagrodzen
dla absolwentéw, np. na tzw. subsydiowanych przez panstwo stazach dostaja
tylko ok. 860 zt brutto [ Mtodzi i bezrobotni. .., 08.09.2010].

Krajowe badania pokazuja, iz wyjecha¢ do pracy za granice chce ta czes¢
mlodziezy, ktoéra w ogdle jeszcze nie pracowatla lub jest bezrobotna. Ta grupa
mlodych ludzi uwaza, ze dla nich wyjazd jest jedynym sposobem na bezrobocie,
szansa na utozenie sobie zycia. Po wlaczeniu sie Polski do Unii Europejskiej
i europejskiej przestrzeni edukacyjnej, czes¢ absolwentoéw uczelni wyzszych
liczy, ze za granica bedzie miala mozliwo$¢ szybszego rozwoju zawodowego
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i uzyskania wyzszego wynagrodzenia. Z tego aktywnie korzystaja studenci pod-
czas wakacji letnich, a takze absolwenci uczelni wyzszych. Na przyktad, 80,8%
(42 osoby z 52) absolwentéw Akademii Pomorskiej z 2006 r. o specjalnosci
pedagogika opiekunczo-wychowawcza wyjechato do Anglii. Wigkszo$¢ nie
mysli o powrocie, bo ,jest wielkie zapotrzebowanie na opiekunoéw w Wielkiej
Brytanii. Tam zarobki zaczynaja si¢ od 5,5 funta za godzine. Po kilku miesia-
cach pracy i zaliczeniu szkolen, stawki wzrastaja nawet do 10 funtéw za godzi-
ne. To pieniadze w Polsce niewyobrazalne” [, Dziennik Baltycki”, 18.10.2006].

Znalezienie pracy za granica wedlug posiadanych kwalifikacji jest nie
tylko trudne, a raczej niemozliwe ze wzgledu na to, ze polski dyplom (a zna-
czy i kwalifikacje) jest uznawany tylko w kilku krajach, z ktérymi podpisano
dwustronne umowy i w tej sytuacji nie ratuje naszych absolwentéw mobilnos¢
akademicka podczas studiéw. Skutkiem takiej nieadekwatnosci systemu ksztal-
cenia wyzszego i rynku pracy jest to, ze dzi$ polski system ksztalcenia wyzszego
przygotowuje profesjonalnych specjalistow dla innych krajow, w ktorych jest
to ,tania sita robocza”.

3. Rynek ushug edukacyjnych

Rozwéj rynku ustug edukacyjnych uwarunkowany jest wieloma czynni-
kami, wrod ktérych najwazniejsze to: pozycja uczelni na lokalnym /krajowym
rynku edukacyjnym, status oraz kadra uczelni. Te czynniki sprzyjaja utwo-
rzeniu nowych kierunkoéw ksztalcenia oraz powoduja zwiekszenie konkuren-
cyjnosci uczelni na rynku edukacyjnym w skali kraju i regionu. Z reguly,
tatwiej jest tak zwanym ,flagowym uczelniom”, a gorzej uczelniom regional-
nym. W wiekszosci przypadkéw, uruchamianie tych kierunkéw jest niezgodne
z potrzebami poszczego6lnych segmentoéw gospodarki. Nawet jezeli odpowiada
to potrzebom rynku pracy, to dla kazdego, kto cho¢ raz pracowat nad uru-
chomieniem nowego kierunku, jest jasne, ze od czasu zlozenia wniosku
do chwili, w ktérej pojawia si¢ pierwsi absolwenci o okreslonych umiejetno-
$ciach, musi mina¢ przynajmniej 4-5 lat.

Wyjsciem jest program ,Ksztalcenie Zamawiane” realizowany przez Mi-
nisterstwo Naukii Szkolnictwa Wyzszego. Jego celem jest wzrost liczby od-
powiednio wykwalifikowanych absolwentéw kierunkow studiéw istotnych dla
rozwoju konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki, ale ten projekt dotyczy
wybranych uczelni, a odsetek absolwentéow tych kierunkow jest niewielki.
I na dzien dzisiejszy to nie rozwiazuje problemu zatrudnienia absolwentéow
z wyzszym wyksztalceniem w skali kraju.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze obecny system ksztalcenia wyzszego
nie jest w pelni kompatybilny z rynkiem pracy. Rozwiazaniem problemu
braku pracy dla absolwentéw z wyzszym wyksztalceniem moga by¢:
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— strukturalne zmiany w systemie ksztatcenia, ktéry musi efektywniej re-
agowac na zmiany gospodarcze;

—zsynchronizowanie i dostosowanie szkolnictwa wyzszego do potrzeb
spoleczenstwa i ekonomii;

— programy nauczania musza w wiekszym stopniu odpowiada¢ obecnym
i przysztym potrzebom rynku pracy oraz lepiej przygotowywa¢ mtodziez
do radzenia sobie na tym rynku;

—rozszerzanie oferty kierunkoéw studiow dostarczajacych kwalifikacji,
ktore umozliwia ptynne przejscie od nauki do zatrudnienia [ Co czwarta
osoba..., 25.04.20117;

— dazenie do uznawalnosci polskich dyploméw przynajmniej w krajach
UE.
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Summary

The article presented the compatibility considerations for the system of higher
education with the labor market. Characterized the current system of higher education,
the demand for occupations in the labor market, the state of unemployment among
graduates, the development of educational services market and made proposals to
address the lack of jobs for graduates with higher education.
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Wprowadzenie

W okresie minionego dwudziestolecia nastapily istotne zmiany w polskim
systemie edukacyjnym. Dwukrotnie uchwalano prawo o szkolnictwie wyzszym
(1990, 2005), ustalono powszechny system oswiaty (1991), po czym — wsku-
tek kolejnych zmian — skrécono nauke w szkotach podstawowych, zawodo-
wych i §rednich na rzecz utworzonych (wzglednie przywréconych) gimnazjow
(1999). Wszystkim tym reformom towarzyszyl entuzjazm ich twércow, wszyst-
kie tez z czasem zaczely ujawnia¢ swe mankamenty, ktore spotykaly sie z kry-
tyka zaréwno ich przeciwnikoéw, jak i zwolennikow.

Wszystkie one mialy na celu ,poprawe jakosci formalnego systemu edu-
kacji 1 dostosowania go do wymagan gospodarki opartej na wiedzy, zapew-
nienia calej populacji dostepu do systemoéw ksztalcenia ustawicznego oraz
blizszych powiazan pomiedzy uczelniami, spolecznoscia akademicka i bizne-
sem, ktérych obecno$¢ w innych krajach sprzyja procesowi transferu tech-
nologii, a w dalszej perspektywie zwigekszeniu konkurencyjnosci polskiej
gospodarki”. [Perspektywy gospodarki opartej o wiedze w Polsce — wyniki raportu
banku swiatowego, KBN, 2004; cyt. za: Malicki, 2009, s. 1].

Czy rzeczywiscie osiagnieto 6w cel? Czy symbioza sektora oswiaty, szkol-
nictwa wyzszego, nauki, przedsiebiorczosci, czy gospodarki narodowej w sze-
rokim znaczeniu nastapita?

Obserwujac zycie codzienne nawet bez nadzwyczajnej uwagi, wiemy, ze
nie. Dlaczego? Czego brakuje zatem do stwierdzenia sukcesu i takiego zor-
ganizowania tych zaleznosci, by stal sie on faktem? Na te pytania trudno zna-
lez¢ skuteczna odpowiedz, ale szukac trzeba.

1. Rzeczywistosc¢

Oferta edukacyjna wszystkich wyzszych uczelni, niezaleznie od ich reno-
my, znaczenia, dorobku, tradycji czy uprawnien naukowych, jest uzalezniona



Cezary Tatarczuk, Absolwent szkoty wyiszej na rynku pracy... 261

od centrali, czyli Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. To on okreslit nazwy
kierunkéw studiow i 70% obowiazkowych tresci ksztalcenia. Co prawda wybor
jest pokazny — 119 kierunkéw, ale to lista centralna'. Zadna z uczelni nie ma
mozliwosci zaproponowania autorskiego, oryginalnego albo choc¢by takiego
kierunku studiéw, ktéry wystepuje na obszarze Unii Europejskiej, jezeli nie
znajduje si¢ on na wspomnianej liscie. Specjalnosci poszczegélnych kierun-
kow, a wiec te tresci ksztalcenia, ktore zajmuja brakujace 30%, sa jedynym
marginesem kreatywnosci kazdej z nich. Trzeba przyznac, iz jest on wykorzy-
stywany. Czy to wystarcza? Z pewnoscia nie.

Zapoznajac si¢ z oferta rozmaitych uczelni, odnosi si¢ wrazenie, iz spe-
cjalnosci sg kierunkami, albowiem tak sa przedstawiane, ze nie tylko kandy-
dat na studia nie jest w stanie ich odréznié. Prasa, ktéra bez mata codziennie
drukuje oferty ré6znorodnych uczelni lub sama je przedstawia, jest tego naj-
lepszym dowodem: , Trojmiejskie uczelnie wprowadzaja systemy interneto-
wej rekrutacji i kusza nowymi, unikatowymi kierunkami”, napisata redaktorka
jednej z regionalnych gazet, notabenew zaden sposob nie odbiegajac od prak-
tyki w tej kwestii [podkr. C.T.]; [Cymanowska, 2011, s. 8]. Zastanawiajace,
w jakim sensie nowei unikatowe? Przeciez lista jest ustalona od pigciu lat i bodaj
dwa razy zostala uzupelniona o kilka nowych propozycji! Jest jawna i z pew-
noscia ,oczytana” — dziennikarze i inne zainteresowane osoby moga w kazdej
chwili ja przejrzec.

To jednak jest w stanie stwierdzi¢ tylko znawca przedmiotu. Trudno mie¢
o to pretensje do uczelni, ktére czynia tak z rozmystem, poniewaz wiedza, ze
tylko w ten sposéb moga sie odréznic¢ od siebie i przyciagna¢ kandydatow.

Jezeli takie zabiegi wystarczaja do przyciagniecia kandydatéw na studia,
to z pewnoscig nie gwarantuja ich zatrudnialnosci po ich ukonczeniu. Tu
uczelnie niewiele moga. Wspolpraca z radami pracodawcéw ma znaczenie
bardziej symboliczne anizeli merytoryczne, cho¢ zasadniczo ,jej zadania obej-
muja najszerzej rozumiang pomoc w dziataniach uczelni na rzecz podnosze-
nia innowacyjnosci oraz przedsiebiorczosci, jak rowniez dziatan uczelni
skierowanych na zewnatrz” [Brunka, Gierszewski, 2011, s. 145]. Sciélej, po-
wolywane s3 do:

— opiniowania spraw w zakresie potrzeb lokalnego rynku pracy;

— inicjowania dzialan ukierunkowanych na podnoszenie konkurencyj-

nosci absolwentéw na lokalnym rynku pracy;

— wspierania poszerzania oferty edukacyjnej uczelni (np. o nowe kie-

runki);

! Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 13 czerwca 2006 r. w spra-
wie nazw kierunkow studiow (DzU 2006, nr 121, poz. 838).
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— udzialu w wypracowywaniu najefektywniejszego programu praktyk za-

wodowych dla studentéw;

— dbania o pozytywny wizerunek uczelni i wspierania jej dziatalnosci;

— tworzenia lokalnych warunkoéw sprzyjajacych inwestycji w nauke i edu-

kacje.

Przegladajac strony internetowe poszczegoélnych uczelni, trudno znalez¢
co$ innego w tym zakresie. Zwykle réznice ograniczaja si¢ do nazwy tego gre-
mium, ktore tak naprawde ma niewielki wplyw na modyfikacje oferty ksztal-
cenia danej uczelni®. Tak jak wspomnialem wczesniej, moze ono oddziatywaé
na koncepcje specjalnosci poszczegélnych kierunkow studiow i — wylacznie
w tym obszarze — na zestaw i tres¢ przedmiotéw specjalnosciowych.

Roéwnie ,sztywna” sytuacja wystepuje w doborze pracownikéw naukowo-
-dydaktycznych, tworzacych tzw. minimum kadrowe danego kierunku studiow?.
Ot6z zasadniczymi kryteriami pozwalajacymi zaliczy¢ danego nauczyciela aka-
demickiego do takiego minimum s3 jego stopieri badz tytul naukowy oraz
adekwatny do tego kierunku dorobek naukowy, czyli publikacje, na ktére
sktadaja si¢ artykuly, monografie itp.

Nie ma najmniejszego znaczenia fakt, iz dany nauczyciel jest wieloletnim
praktykiem, ktory od lat, z sukcesami, uprawia okreslony zawod zwiazany bez-
posrednio z danym kierunkiem studiéw. Dorobek praktyczny zatem, chocby
i najbardziej okazaly, poparty nadto wymiernymi osiagnieciami nie ma decy-
dujacego znaczenia dla uznania (w zasadzie nie ma zadnego), by jego posia-
dacz, o ile nie spelnia dwoch podstawowych warunkéw, mogt zostac zaliczony
do owego minimum kadrowego*.

Te rozwiazania wprawdzie nie pozbawiaja uczelni mozliwosci korzystania
z potencjatu i umiejetnosci takich oséb, ale wylacznie dodatkowo. Rektorzy
i dziekani zatrudniaja ich, wzglednie zawieraja stosowna umowe cywilno-
prawna i powierzaja im prowadzenie konkretnych zaje¢. Dzieje sie to jednak

? Np. Jagiellonski Klub Biznesu przy Uniwersytecie Jagielloniskim czy Uniwersytecki Osrodek
Transferu Technologii przy Uniwersytecie Warszawskim.

* Uchwata nr 828/2008 Prezydium Panstwowej Komisji Akredytacyjnej z dnia 27 listopada
2008 r. w sprawie kryteriéw oceny spelnienia wymagan w zakresie minimum kadrowego (tekst
jednolity uwzgledniajacy zmiany wprowadzone uchwata nr 1069 z dnia 10 grudnia 2009 r. oraz
uchwata nr 240 z dnia 11 marca 2010 r.).

* Np. wlasciciel renomowanej firmy rachunkowej, dzialajacej od wielu lat na rynku krajo-
wym, m.in. na podstawie specjalnego certyfikatu Ministra Finanséw, nie moze firmowac kie-
runku finanse i rachunkowosc, jezeli nie uzyskat odpowiedniego stopnia badz tytuhu naukowego
oraz nie opublikowal okreslonej liczby artykutow naukowych z dziedziny nauk ekonomicz-
nych. Inny przyktad: dyrektor duzej fabryki, majacy doswiadczenie zawodowe w kierowaniu
innymi przedsigbiorstwami gospodarczymi réwniez nie moze firmowac kierunku zarzgdzanie,
gdy nie spelni owych fundamentalnych warunkoéw.
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poza owa formuta minimum kadrowego i ma charakter, jak wspomniatem, je-
dynie uzupemniajacy. Z praktyki zycia akademickiego wiem, ze czesciej winno
by¢ odwrotnie®.

Skutki takich regulacji powoduja, ze absolwenci studiéw wyzszych, po-
siadajac odpowiedni tadunek wiedzy teoretycznej, nie potrafia go wykorzy-
sta¢ w zyciu zawodowym 1 de facto musza uczy¢ si¢ od poczatku, by sprosta¢
wymaganiom pracodawcow. Nauczyciele akademiccy o bogatym dorobku
naukowym, nieposiadajacy odpowiedniego doswiadczenia praktycznego nie
sq w stanie bowiem nauczy¢ studentéw, albo choc¢by ich uprzedzi¢, o rozma-
itych problemach zycia zawodowego, ktére napotkaja podczas wykonywania
profesji, ktora zdobyli®.

Te zarzuty permanentnie formutuja pracodawcy pytani o to, czy szkoly
wyzsze przygotowuja absolwentow do pracy. Swiadcza o tym rozliczne badania
prowadzone w tej materii, cho¢by ostatnie przeprowadzone w 2010 r. przez In-
stytut Pracy i Spraw Socjalnych wraz z firma e-Dialog Sp. z o0.0. pod patrona-
tem Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,Lewiatan”, Telewizji
Polsat News oraz Dziennika ,,Gazeta Prawna” [Rzepnikowski, 20 XII 2010 r.].
Badanie przeprowadzono wsréd 945 pracodawcow, ktérzy w podstawowej jego
kwestii stabo ocenili kompetencje absolwentéw podejmujacych prace.

PKPP ,Lewiatan” przekazal, Ze obecnie co dziesiaty polski bezrobotny
jest absolwentem wyzszej uczelni, a od lat tytul magistra nie daje gwarancji za-
trudnienia [Pracodawcy stabo oceniajg..., 27 IV 2011 r.].

Czego zatem oczekuja pracodawcy od miodych ludzi?

Ponad 80 pracodawcéw na 100 stwierdzilo, ze najwieksze znaczenie maja
wiedza i1 umiejetnosci, a zaraz potem doswiadczenie zawodowe (ponad
60/100) oraz kompetencje psychospoleczne (umiejetnos¢ pracy w zespole,
terminowos¢, dyscyplina oraz orientacja na klienta zewnetrznego i wewnetrz-
nego). Nie maja natomiast wieckszego znaczenia oczekiwania finansowe
absolwenta oraz to, ktorg uczelnie wyzsza ukonczy!t [ Pracodawcy stabo oceniajq. ..,
27 IV 2011; por. Berecka, 28 IV 2011].

> Np. osoba z odpowiednim stopniem lub tytutem naukowym i publikacjami prowadzaca
ze studentami prawa wyklady z kryminologii, ktéra nigdy nie miata do czynienia z ,zywym”
przestepca, wchodzi w sktad minimum kadrowego tego kierunku studiéw, a nauczyciel z wie-
loletnim do$wiadczeniem policyjnym, ktory podczas swej stuzby zatrzymat dziesiatki przestep-
cow i przeprowadzil przeciwko nim setki postepowan karnych, ale nieposiadajacy cenzusu
naukowca, juz nie. Podobnie rzecz si¢ ma np. z czynnym prokuratorem badz sedzia, ktory
uczac studentéw prawa karnego, nie ma wymaganych ,kwalifikacji” do reprezentowania kie-
runku prawo przed whasciwg komisja kontrolng Panistwowej Komisji Akredytacyjne;j.

% Kolejny przyktad: mtody psycholog, ktory bezposrednio po studiach trafit do szkoly poli-
cyjnej, nie jest w stanie odpowiednio przygotowac funkcjonariuszy do zachowan, ktére wystapia
np. podczas ulicznych zamieszek, burd na stadionie wzglednie innego zbiorowego naruszenia
porzadku prawnego, albo podczas ataku terrorystycznego i wziecia zakladnikow.
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Podczas naboru nowych pracownikéw pracodawcy zwracaja wiec najwiek-
sza uwage na rzeczywiscie posiadane przez kandydata kompetencje. Niestety,
ocena tych umiejetnosci nie wypada zbyt dobrze, jesli chodzi o absolwentow.
Stabo oceniane sa umiejetnosci praktyczne w poréwnaniu z teoretycznymi oraz
tzw. kwalifikacje miekkie, ktérych nauczanie w polskich uczelniach wyzszych
jest sladowe. Najczesciej wskazywana kompetencja deficytowa jest laczenie teo-
rii z praktyka (45/100). Mlodzi ludzie maja réwniez problem z organizacja
pracy (37/100), obstuga klienta i kontaktem z nim (34/100), rozwiazywaniem
problemoéw (32/100) oraz — co stanowi spore zaskoczenie — znajomoscia jezy-
koéw obeych (30/100) i kreatywnoscia (23/100) [Pracodawey stabo oceniajg. ..,
271V 2011; por. Lewiatan. .., 28 IV 2011].

Zasadniczym walorem os6b mlodych jest ich tatwos¢ dopasowywania sie
do zmian w otoczeniu, nadto obstuga komputera, maszyn i urzadzen, a takze
szybkos¢ uczenia sie. Swiadomi wymagan, jakie stawia przed nimi rynek pracy,
w coraz wigkszym rozmiarze (dzi§ prawie polowa) decyduja si¢ na laczenie
nauki z pracg zawodowa. Dzigki temu zdobywaja nie tylko umiejetnosci prak-
tyczne, ale rowniez wyksztatcaja postawe i cechy, ktére powinien posiadac¢
,dobry pracownik”. Wiedza tez, ze przy szybko zmieniajacych si¢ trendach
na rynku beda musieli uczy¢ si¢ przez cale zycie.

Pracodawcy dostrzegaja te zalety i braki, widza réwniez niedostosowanie
polskiego systemu szkolnictwa wyzszego do wymagan sytuacji gospodarczej
i potrzeb rynku pracy. Czesto zatrudnienie absolwenta zwiazane jest z ponie-
sieniem dodatkowych kosztéw zwiazanych z koniecznoscia uzupehienia jego
wiedzy, tak aby mégl on wywiazywac sie ze swoich obowiazkéw zawodowych.
Ponad 25% absolwentéw, ktorzy podjeli zatrudnienie po zakonczeniu nauki,
uczestniczy w réznego rodzaju kursach lub szkoleniach, zorganizowanych
przez swoich pracodawcéw [Pracodawcy stabo oceniajg..., 27 IV 2011; por.
Absolwenci szkot wyzszych..., 28 IV 2011].

Raport potwierdzil wiec wszystkie znane problemy niedostosowania pol-
skiego szkolnictwa wyzszego (i edukacji w ogole) do potrzeb wspotczesnego
rynku pracy [por. Domanska, 21 I12011]. O ile wskazane tu zalety absolwen-
tow sa generalnie ich zastuga, tak ich wady sa efektem przede wszystkim sys-
temu ksztalcenia, opartego nadal na ksztalceniu przedmiotowym. Jestesmy
od lat przyzwyczajeni do zasadniczego podziatu zaje¢ ze studentami na wy-
klady i ¢wiczenia; obok nich wystepuja owszem laboratoria, ale te bardziej
ze wzgledu na specyfike danego kierunku, seminaria, konwersatoria, warsz-
taty itp., ale ile ich jest w stosunku do owych dominujacych form? W jakim
zakresie wyktad wplywa na wiedze i umiejetnosci studenta? Sadze, ze w naj-
mniejszym. A przeciez tego typu zaje¢ organizuje sie najwiece;j.

Dyskusje na temat zwiazkoéw szkot wyzszych z zyciem praktycznym tocza
si¢ od zarania ich powstania. Wyrazane tu opinie sa ré6znorodne, ze skrajnymi
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wlacznie. Tomasz Mazur, broniac jej swoistej ,eksterytorialnosci”, pisze: ,,Glow-
nym symptomem zmierzchu szkoly jest [...] fakt, ze konsekwentnie i z upo-
rem, pod wplywem presji politycznych, stawia ona wspolczesnie przed
cztowiekiem zadania, ktorych nie tylko nie jest w stanie zrealizowac, ale ktore
jednoczesnie sa niespojne zaréwno z duchem naszych czaséow, jak i natura
cztowieczenstwa. Jakie to sa zadania? Po pierwsze, szkota rzekomo powinna
przygotowywac ucznia do wyzwan stawianych przez wspotczesny rynek. Rynek
jest jednak tak plynny i dynamiczny, ze nie sposoéb przewidzie¢, jak bedzie
wygladal w przysztosci — nie sposob wiec tez skutecznie przygotowac¢ do niego
mtodych ludzi” [Mazur, 2011, s. 8]. Stwierdza tez, ze dobry system eduka-
cyjny ma wyksztalci¢ czlowieka odpowiadajacego ideatowi okreslonemu
w danym systemie nauczania, ktéry zmienia si¢ w zaleznosci od zmiany wia-
dzy. To powoduje, ze szkola powinna by¢ ponad te proby i robi¢ swoje,
a zatem zy¢ w swolm wewnetrznym Swiecie, nie zwazajac na signum temporis.

Kazimierz Z. Sowa w swym interesujacym artykule siega glebiej i przypo-
mina, ze ,uniwersytet od swoich §redniowiecznych poczatkéw ksztalcit tylez
w kanonie wiedzy teoretycznej, co w zakresie rozmaitych intelektualnych
umiejetnosci, wyrazonych w klasycznym schemacie siedmiu sztuk wyzwolo-
nych, a takze umiejetnosci praktycznych, takich jak medycyna. Byt wiec uni-
wersytet mocno powigzany ze spoleczng praktyka. Po drugie uniwersytet byt
przez wieki, dzieki swym wydziatom teologii i filozofii, czy og6lniej humani-
styki, miejscem pielegnacji i kreacji wartosci, byl, jezeli mozna to tak okre-
$li¢, jednym z najwazniejszych depozytariuszy systemu aksjologicznego
(aksjonormatywnego) spoteczenstwa” [Sowa, 2007, s. 13].

Konkludujac, wskazuje on, ze istniejq trzy niezbywalne, ponadczasowe
elementy misji uniwersytetu [w znaczeniu szkoly wyzszej — dop. C.T.]: bada-
nia, nauczanie i stuzba spoteczna.

Wydaje sie wiec, ze postulaty pracodawcéw o dobre przygotowywanie
absolwentéw do pracy nie sa jednak czyms$ nadzwyczajnym i wpisuja sie¢ w owa
trzecia misje szkoly wyzszej. Sadze tez, ze wyzwania epoki wspolczesnej
w zaden sposob nie musza narusza¢ harmonii trzech misji szkoly wyzszej;
wazne, by owej harmonii uczelnia sama nie naruszyla, akcentujac zanadto
ktérakolwiek z nich.

2. Nadzieje

W Zatozeniach do nowelizacji ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz
ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule
w zakresie sztuki, przyjetych 28 pazdziernika 2009 r. przez Rade Ministrow
wskazano zasadnicze powody przeprowadzenia gruntownych zmian w syste-
mie szkolnictwa wyzszego i nauki. Stwierdzono, ze ,w obliczu zblizajacego si¢
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glebokiego nizu demograficznego oraz reform, ktére przeprowadzane sa
we wszystkich krajach Unii Europejskiej, niezbedne jest wprowadzenie zmian
legislacyjnych, ktére doprowadza do tego, aby nauka polska — podobnie jak
zasilane nia szkolnictwo wyzsze — mogly lepiej konkurowac ze $wiatem, a dla
studentow i naukowcow spoza Polski polskie sSrodowisko akademickie stato sie
bardziej atrakcyjne” [Zalozenia do nowelizacji ustawy...].

Jednym z podstawowych srodkow stuzacych osiagnieciu tych celow jest,
zdaniem autoréw reformy, stworzenie mechanizmoéw racjonalnego finanso-
wania szkolnictwa wyzszego opartego na osiagnietych efektach pracy nauko-
wej i dydaktycznej. Drugim za$ jest zintegrowanie programow nauczania
z europejska przestrzenia szkolnictwa wyzszego, a przez to zwiekszenie mo-
bilnosci studentéw i pracownikéw naukowo-dydaktycznych poprzez [Zatoze-
nia do nowelizacji ustawy...]:

1) deregulacje standaryzacji ksztatcenia i zwigkszenie autonomii uczelni

w zakresie okreslania kierunkow studiéw oraz tresci programowych
zgodnych z Krajowymi Ramami Kwalifikacji (KRK) wynikajacymi z De-
klaracji Bolonskiej’;

2) SciSlejsze powiazanie uczelni z sektorem zewnetrznym i gospodarka
poprzez wlaczenie praktykow do okre$lania programéw nauczania
oraz do dydaktyki w uczelniach;

3) wieksze umiedzynarodowienie uczelni poprzez wlaczenie naukowcow
zagranicznych i polskich pracujacych za granica do edukacji w kraju
oraz szersze otwarcie uczelni na studentéw zagranicznych;

4) skrocenie Sciezki naukowej pracownikéw naukowo-dydaktycznych po-
przez wprowadzenie uproszczonej procedury habilitacyjnej dla na-
ukowcow w Polsce i zréwnanie statusu samodzielnych pracownikéw
naukowych pracujacych za granica i w Polsce.

Wedle autoréw zmian, propozycje w zakresie zarzadzania uczelnia-
mi zmierzaja przede wszystkim do nowelizacji finansowania uczelni oraz
do zwigkszenia autonomii szkot wyzszych w prowadzeniu dydaktyki. Uczelnie
maja zosta¢ uwolnione od skomplikowanych centralnych procedur admini-
stracyjnych, natomiast najlepsze maja otrzymac pelna swobode w zakresie
tworzenia autorskich, innowacyjnych i interdyscyplinarnych kierunkoéow

7 Proces Bolonski — jest ogolnoeuropejskim przedsiewzieciem, zapoczatkowanym podpisa-
niem w 1999 r. przez ministréow odpowiedzialnych za szkolnictwo wyzsze w 29 krajach euro-
pejskich dokumentu zwanego Deklaracja Boloniska. Istota tego procesu sa zmiany w systemach
szkolnictwa wyzszego w Europie, a ostatecznym celem jest utworzenie do 2010 r. — w wyniku
uzgodnienia pewnych ogélnych zasad organizacji ksztalcenia — Europejskiego Obszaru (wzgl.
Przestrzeni) Szkolnictwa Wyzszego (European Higher Education Area); zob. szerzej: Krasniewski,
2009, s. 5 n.
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studiéw. Promocji najlepszych stuzy¢ ma réwniez silniejsze powiazanie propo-
nowanych form finansowania z efektami dziatalnosci dydaktycznej i naukowe;j.

Specjalnie dedykowane fundusze, rozdzielane w drodze konkurséw, maja
wzmocnic¢ najlepsze o§rodki akademickie. Wytonione natomiast Krajowe Na-
ukowe Osrodki Wiodace maja doprowadzi¢ do stworzenia w Polsce uczelni
wyrozniajacych sie jakoscia badan naukowych i dydaktyki w skali Europy. Prio-
rytetowo maja by¢ réwniez traktowane te uczelnie, ktére poprzez integracje
z regionalnym rynkiem pracy, srodowiskiem gospodarczym oraz otoczeniem
spotecznym realizowa¢ beda zadania naukowo-badawcze specyficzne dla re-
gionu i w efekcie uzyskaja ocene wyr6zniajaca Panistwowej Komisji Akredyta-
cyjnej (PKA). Jednym z instrumentéw, ktéry pozwoli na bardziej dynamiczna
wspolprace uczelni z otoczeniem spoteczno-gospodarczym bedzie wprowa-
dzenie mozliwosci powolania rektora w drodze otwartego konkursu oraz
zwiekszenie jego kompetencji i zakresu odpowiedzialnosci.

Reforma systemu nauki i szkolnictwa wyzszego jest rowniez skutkiem
uczestnictwa naszego kraju w procesie tworzenia Europejskiego Obszaru
Szkolnictwa Wyzszego. Jednym z zasadniczych kierunkéw tych zmian ma
by¢ nowe podejscie do ksztalcenia. Zamiast patrze¢ na proces ksztalcenia
od strony ,wejscia” (spojrzenie z punktu widzenia wykltadowcy — czego i jak be-
dziemy uczyli), w coraz wiekszym stopniu powinni§my patrze¢ na ten proces
od strony ,wyjscia” (spojrzenie z punktu widzenia studenta — co student/ab-
solwent bedzie wiedzial i umial), a zatem na efekty ksztalcenia, o ktére tak po-
stuluja pracodawcy.

Sprowadzaja sie one zasadniczo do osiagniecia [Krasniewski, 2009, s. 34-35]:

—wiedzy (knowing and understanding),

— umiejetnosci (skills — knowing how to act),

— postaw (values — knowing how to be).

To jednak nic nowego, gdyz w literaturze przedmiotu efekty te okresla sie
czesto mianem ,triady edukacyjnej” [Polanska, 2010, s. 63]. Jednak stworze-
nie programow ksztalcenia w oparciu o te efekty bedzie juz z pewnoscia swo-
ista rewolucja w polskim systemie edukacyjnym.

Koniecznos$¢ ta jest podyktowana jeszcze innym, réwnie waznym, ,.euro-
pejskim” zadaniem. To obowiazek zdefiniowania w kazdym z krajow — uczest-
nikéw procesu bolonskiego tzw. ram kwalifikacji (qualifications framework).
Kwalifikacja, stanowiaca pojedynczy element ram, rozumiana tu jest jako
ykwalifikacja formalna”, tzn. tytul/stopien utozsamiany z opowiadajacym mu
dyplomem lub innym $wiadectwem, wydawanym po zakonczeniu pewnego
etapu ksztalcenia, poswiadczajacym osiagniecie okreslonych efektow.

Postulat zgodnosci krajowych ram kwalifikacji (KRK) z bolorniskimi ra-
mami kwalifikacji (BRK), przyjetymi dla Europejskiego Obszaru Szkolnictwa
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Wyzszego (EOSW) w 2005 r., nie oznacza dazenia do ujednolicania systemow
ksztalcenia w poszczegolnych krajach, a jedynie tworzenia pewnego modelu
odniesienia, ktéry pozwoli okresli¢ wzajemna relacje réznorodnych kwalifi-
kacji wystepujacych w tramach krajowych.

Przyjmujac ramy (strukture) kwalifikacji w EOSW, ministrowie zobowia-
zali si¢ do wdrozenia struktur krajowych i potwierdzenia ich zgodnosci ze struk-
tura bolonska do konca ubieglego roku. Prace w tym zakresie trwaja nadal.

Ponizsze zestawienie przedstawia propozycje okreslenia Polskich Ram
Kwalifikacji (PRK) w osmiopunktowej skali europejskiej.

Tabela 1. PRK — poziomy kwalifikacji, propozycja Komitetu Sterujacego KRK

Poziom Europejskich | Poziom Polskich Ram Przykladowe kwalifikacje
Ram Kwalifikacji (ERK)| Kwalifikacji (PRK) | odpowiadajace poziomom PRK
Swiadectwo ukonczenia
1 1 .
szkoly podstawowej
9 9 Swiadectwo ukonczenia
gimnazjum
Swiadectwo ukonczenia
zasadniczej szkoly zawodowej
Swiadectwo ukonczenia
4 4 . ..
szkoly $redniej
(trwa dyskusja — np. dyplom
mistrzowski, dyplom kolegium
5 5 L C
nauczycielskiego, niektore
certyfikaty zawodowe)
6 6 Dyplom licencjata/inzyniera
7 7 Dyplom magistra
8 8 Dyplom doktora

Zrédio: Chmielecka, 20 IV 2011.

System kwalifikacji sktada sie z nastepujacych elementéw [Chmielecka,
20 IV 2011]:

— ram kwalifikacji (przypisania krajowych pozioméw efektéw uczenia sie
dla edukacji powszechnej, wyzszej i zawodowej do pozioméw ERK);

— powszechnego zastosowania efektow uczenia sie jako podstawy budowy
programow;

— powszechnego zastosowania walidacji efektow uczenia sie¢ (wlaczajac
zdobyte poza edukacja formalna);

— powszechnego stosowania mechanizméw zapewniania jakosci.
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Efektami uczenia si¢ w Polskich Ramach Kwalifikacji maja by¢ wiec, przy-
pomne:

—wiedza (jako: zakres wiadomosci i gtebia rozumienia);

— umiejetnosci (jako: komunikacja, rozwiagzywanie problemoéw i zastoso-

wanie wiedzy w praktyce);

— postawy (jako: tozsamos$¢, wspotpraca i odpowiedzialnosc).

Ujednolicenie ram kwalifikacji w krajach uczestniczacych w tym procesie
ma nade wszystko zagwarantowac pelna i rzeczywista ich uznawalno$¢ u pol-
skich absolwentéw, niezaleznie od poziomu ich osiagniecia oraz miejsca,
w jakim sie znajda. Stowem, by polski inzynier, technik, spawacz badz lekarz
mogli wykonywac swoje zawody w obrebie EOSW i by ich wyksztalcenie bylo
adekwatne do odpowiedniego poziomu ERK.

Istotnym novumw procesie reformy systemu szkolnictwa wyzszego i nauki
w Polsce bedzie metoda ksztalcenia nazwana nauczaniem problemowym (Pro-
blem Based Learning — PBL), ktéra uznawana jest za najlepszy spos6b pozwa-
lajacy osiagnac¢ wiele efektow ksztalcenia wynikajacych z wprowadzenia
ERK/PRK [Saryusz-Wolski, 25 marca 2011]. Metoda ta polega na podpo-
rzadkowaniu przebiegu ksztatcenia (szkolenia) konkretnym umiejetnosciom.
Uczestnicy zdobywaja wiedze i umiejetnosci niezbedne do wykonania zadania
(miniprojektu) i podczas zaje¢ wykonuja je.

Nauczanie problemowe stawia studenta w centrum procesu przekazywa-
nia wiedzy i sktania go do samodzielnego poszukiwania rozwiazan. Rola na-
uczyciela zmienia sie z autorytatywnego reprezentanta wiedzy na pomocnika
w samodzielnym poszukiwaniu wiadomosci. Nauczyciel przygotowuje mate-
rialy do dyskusji w gronie uczacych sie, nakierowuje dyskusje na wlasciwe tory,
zwraca uwage na bledy w rozumowaniu i wskazuje dalsze zrodia informacji.
Edukacja polega w tym wypadku na wskazywaniu sposobéw zdobywania wie-
dzy w miejsce dotychczasowego przekazywania wiedzy. Ponadto ukazanie
praktycznego zastosowania prezentowanej wiedzy w szerokim kontekscie
znacznie zwieksza motywacje do dalszej nauki [Kononowicz, Stachon, Ro-
terman-Konieczna, 2008].

Kolejng zaleta nauczania problemowego jest jego integrujacy charakter,
zmuszajacy ucznia do laczenia wiadomosci z réznych dziedzin, ktore w trady-
cyjnym nauczaniu przedstawiane byly oddzielnie. Taka horyzontalna integra-
cja wiedzy ulatwia dostrzezenie zwiazkéw pomiedzy poszczeg6lnymi pojeciami.
Metoda PBL chetnie korzysta z rozwiazan otwartych, umozliwiajacych rézna
interpretacje danych, czyniac nauke blizsza praktyce zawodowej. Przy obec-
nym postepie wiedzy niemozliwe staje si¢ prezentowanie calosci materiatu,
ponadto wiele informacji dezaktualizuje si¢. Uzasadnione staje sie tworzenie
nowych narzedzi dydaktycznych, rozwijajacych umiejetnos¢ samodzielnego
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poszukiwania wiedzy. Nauczanie problemowe moze réwniez przyczynic sie
do doskonalenia umiejetno$ci wspotpracy w zespole przez dyskusje oraz for-
mutowanie i podzial zadan, a takze wymiane informacji dotyczacych oma-
wianego przypadku. Umiejetnosci te, wspierajace ustawiczne samoksztalcenie,
sq przydatne dla utrzymania si¢ na rynku pracy [Kononowicz, Stachon, Ro-
terman-Konieczna, 2008].

Metoda ta wychodzi oczywiscie naprzeciw oczekiwaniom pracodawcow,
ktorzy uwazaja, ze umiejetnosci postepowania w celu twérczego rozwiazania
nieznanego problemu, komunikacji w grupie miedzynarodowej i pracy w je-
zyku angielskim (obcym nie tylko dla studentéw polskich), pracy i wspotpracy
w grupie, rowniez w grupie miedzynarodowej i interdyscyplinarnej, pracy
pod presja czasu, odpowiedzialnosci za wykonanie zadania w ustalonym ter-
minie powinni posiada¢ absolwenci szkoét (nie tylko wyzszych) [Saryusz-Wol-
ski, 25 marca 2011].

Kolejnym novum, na ktére warto zwr6ci¢ uwage, jest zapis ustawowy
zezwalajacy uczelni prowadzacej studia pierwszego stopnia o profilu prak-
tycznym zaliczenie do minimum kadrowego, w miejsce nauczyciela akade-
mickiego posiadajacego stopienn naukowy doktora, dwoch oséb posiadajacych
tytul zawodowy magistra i znaczne doswiadczenie zawodowe zdobyte poza
uczelnia w dziedzinie zwiazanej z kierunkiem studiow®.

To wazna zmiana! Oznacza ona, ze osoby niedysponujace stopniem czy
tytulem naukowym, ale za to z bagazem doswiadczen praktycznych, z osia-
gnieciami i porazkami w zawodzie, ktory uprawiaja lub przez wiele lat upra-
wiali, beda mogli ,firmowac¢” okreslony kierunek studiéow I stopnia o profilu
praktycznym. Rektorzy szkot wyzszych z pewnoscia wykorzystaja te mozliwosc
do pogtebienia wspolpracy z pracodawcami, wchodzacymi w sktad ich ciat do-
radczych, o ktorych wspominalem wyzej, czy tez do integracji ze Srodowiskami
branzowymi funkcjonujacymi w otoczeniu danej uczelni.

Ten element zmian powinien zaowocowac tez bardziej praktycznym ani-
zeli teoretycznym przygotowaniem absolwentéw szkoét wyzszych do pracy za-
wodowej. Moze tez zwigkszy¢ szanse na znajdywanie pracy jeszcze przez
studentow dzieki kontaktom z nauczycielami wywodzacymi sie z konkretnych
srodowisk zawodowych. Wprawdzie i dzi$ tacy dydaktycy funkcjonuja w szko-
tach wyzszych, ale ich obecnos¢, jak wezesniej wspomniatem, ma gléwnie cha-
rakter uzupelniajacy.

8 Art. 1 pkt 8 Ustawy z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyz-
szym, ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie
sztuki oraz o zmianie niektérych innych ustaw (DzU nr 84, poz. 455).
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Podsumowanie

Pakiet szesciu ustaw reformujacych nauke polska wprowadzono w zycie
z poczatkiem roku akademickiego 2010, natomiast ustawa zmieniajaca Prawo
o szkolnictwie wyzszym oraz ustawe o stopniach i tytutach naukowych zaczeta
obowiazywac¢ po wakacjach, 1 pazdziernika 2011 r.

Pracodawcy i przedsiebiorcy od lat postulujacy lepsze przygotowywanie
absolwentow szkot do podjecia pracy beda mieli wiekszy wplyw na tworzenie
kierunkow i programoéw studiow, mozliwos¢ ich firmowania” oraz uczestni-
czenia w prowadzeniu zaje¢. Uczelnie beda zobowiazane do monitorowania
loséw absolwentéw na rynku pracy dla kreowania oferty i programoéw studiéow
oraz strategii uczelni. Rzecznik Praw Absolwenta ma dziata¢ na rzecz ograni-
czenia barier w dostepie absolwentéw do wykonywania zawodu po obronie
magisterium.

Podpisanie w dniu 5 kwietnia 2011 r. przez Prezydenta RP pakietu ustaw
zmieniajacych system szkolnictwa wyzszego jest faktem. Zaraz po tym resort
nauki przekazal do konsultacji spotecznych i miedzyresortowych projekty
aktow wykonawczych do tych ustaw. Kolejne elementy procesu legislacyjnego
prowadza nas zdecydowanie do nowych rozwiazan.

Srodowisko akademickie, ktérego bezposrednio dotkna, nie jest jednak
z tego powodu najszczesliwsze. Przekonalem sie o tym osobiscie, gdy — z racji
pelnionej funkcji — uczestniczytem w licznie organizowanych seminariach
i konferencjach bolonskich, poswieconych sposobom wdrazania konkretnych
innowacji. Ot6z po wystapieniach ekspertow, kiedy nastepowala czes¢ na za-
dawanie pytan, stwierdzatem zaskoczony, ze zdecydowana wiekszo$¢ z nich
dotyczyta potrzeb i sensu wprowadzanych zmian. Tres¢ tych pytan wskazywala
wyraznie, ze ich autorzy nie dos¢, ze nie znali zatozen reformy, to nadto nie
mieli wigkszego pojecia o kalendarzu jej wprowadzania. Nie rokuje to dobrze,
mimo ze zmiany s3 organizacyjnie i prawnie obowiazkowe. Jedna z najwiek-
szych naszych wad narodowych jest bowiem nieumiejetno$¢ wdrazania i rea-
lizowania nawet najlepszych rozwiazan systemowych czy prawnych. Albo
brakuje przekonania, albo niezbednej energii, nadto konsekwencji, skutecz-
nego nadzoru i kontroli w egzekwowaniu procesu wdrozeniowego. Rezultaty
s potem dalekie od oczekiwanych i, co gorsza, przez wszystkich krytykowane.

Prowadzacy wyktady eksperci podkreslali na kazdym kroku, ze nadrzed-
nym celem zmian jest poprawa zatrudnialnosci absolwentéw, ich konkurencyj-
nodci i atrakcyjnosci na europejskim rynku pracy. Potrzeby te moga skutkowac
koniecznoscia modyfikowania istniejacych kierunkow studiéow i metod ich
ksztalcenia. To z kolei moze wplyna¢ na strukture i polityke zatrudnienia
kadry naukowo-dydaktycznej. W tym momencie odzywaly si¢ najostrzejsze
glosy sprzeciwu.
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Przed szkolami wyzszymi stoja jednak powazne i nieuniknione zadania.
Nauka nie moze podaza¢ w zupelnym odosobnieniu, nie zwazajac na po-
trzeby systemu ekonomiczno-spotecznego. Dobrze i nowoczesnie wyksztal-
cony obywatel musi by¢ kreatywny, umiejacy si¢ adaptowac do zachodzacych
zmian zaréwno w zakresie zawodowym, jak i poglebiania specjalizacji, profe-
sjonalizmu oraz kompetencji.
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Summary

Graduate student on the labor market. A few observations about reality
and hopes in the face of the higher education reform

The value of a graduate of higher education in Poland at the national and EU
labor market is not high. Most employers seeking professionals in certain profes-
sions, above all, check their professional experience. The type of qualifications is
important, in some sectors of the economy even necessary, but certainly not decisive.
In various interviews, graduates are asked mainly about what able to do. The answer
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that they finished these, or any other studies and did not have managed to verify
their skills anywhere, most often ends such interview.

Employers look critically at the educational system in Poland, not just higher
education. Does anyone listens to them?

Fundamental reform of the higher education, which will start with the new
academic year has a chance to improve this situation. It will consist, among others
to set up training programs based on learning outcomes and the opportunity to
engage employers as lecturers or examiners.

Author presents the results of its analysis in this matter against the background
of preparations for the implementation of the reform and the national qualifica-
tions framework.
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