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Andrzej Misiuk

Wstep

Na poczatku byto ,,Stowo™!, pdzniej mieliSmy do czynienia z przemoca,
zbrodnia czy terrorem. Juz w Starym Testamencie mamy bez liku przyktadow ta-
mania obowiazujacych zasad i praw, grabiezy, morderstw i nieprawosci. Nie-
zbedne bylo rygorystyczne prawo i instytucje odpowiedzialne za bezpieczenstwo,
gdyz jak mawial Celsus Mtodszy: prawo jest naukq o tym co dobre i sprawie-
dliwe. Natomiast wedtug Henry Louisa Menchena — wigkszos¢ ludzi pragnie bar-
dziej bezpieczenstwa niz wolnosci.

Na przestrzeni wiekow rola instytucji policyjnych zmieniata si¢ w zalezno$ci
od oczekiwan wobec administracji panstwowej. Pierwotna funkcja administracji
bylo realizowanie zadan reglamentacyjno-policyjnych. W pierwszej polowie
XX wieku zostala wydzielona funkcja socjalna, a nastgpnie organizatorsko-
-gospodarcza. Generalnie wigkszo$¢ zadan administracji spraw wewngtrznych
miesci si¢ w zakresie funkcji reglamentacyjno-policyjnej, dotyczy to migdzy
innymi spraw ochrony porzadku i bezpieczenstwa publicznego. Zakres pojecia
»policja” zmienial si¢ rowniez wraz z panujacymi pogladami na istotg panstwa
oraz stosunek panstwa do obywatela. Poczatkowo obejmowal ogét dziatalnosci
panstwowej oraz wszystkie dziedziny zycia religijnego, politycznego i prywat-
nego. Az do przetomu XVIII 1 XIX wieku w zakresie pojgcia ,,policja” miescita
si¢ nie tylko dziatalno$¢ zwiazana z utrzymywaniem bezpieczenstwa, lecz takze
sprawy finansowe, wymiar sprawiedliwosci i wojsko. Kompetencje przyznawane
policji odnosily si¢ zatem do wszystkich zadan publicznych. O ile, na przyktad,
w Rzeszy Niemieckiej w XV 1 XVI wieku chodzito jeszcze o ,,panstwo”, ktore
swoje zadania upatrywato gldéwnie w zapewnieniu pokoju, prawa i porzadku,
o tyle w XVII i XVIII wieku, pod wptywem absolutyzmu, rozwingto si¢ wlasci-
wie ,,panstwo policyjne”. Dysponowato ono biurokratycznym aparatem admini-
stracyjnym, ktory zastrzegal sobie prawo nieograniczonej ingerencji w sferg
prywatnos$ci poddanych, przede wszystkim w zakresie wtasno$ci i wolnosci,

! Ewangelia wedlug Jana, [w:] Pismo Swiete Starego i Nowego Testamentu, oprac. zespot pod red.
ks. M. Petera i ks. M. Wolniewicza, Warszawa 2009.
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w celu ochrony porzadku publicznego. Rozwdj instytucji panstwa, ktory nastapit
w okresie absolutyzmu, nadat jednak powstajacej policji znaczenie bliskie wspot-
czesnemu, a policja rozumiana jako suwerenny organ przymusu do realizacji funk-
cji publicznych uwarunkowata istnienie panstwa. W XVIII wieku pod pojgciem
,»policji” zaczgto rozumie¢ rodzaj instytucji, jak to zreszta jest obecnie. Termin
»policja” oznaczal okre§lona wtadzg i jej funkcjonariuszy, ktorzy nosili tytuty
shluzbowe, takie jak ,,dyrektor policji”, ,,komisarz policji” czy ,,policjant liniowy”,
ale w zadnym wypadku ich kompetencje nie obejmowaty catosci spraw admini-
stracji wewngtrznej. Mieli si¢ zajmowacé wylacznie sprawami bezpieczenstwa.
Po raz pierwszy nastapito wigc rozroéznienie migdzy policja w sensie materialnym
(traktowang jako cato$¢ administracji spraw wewngtrznych) a policja w sensie
instytucjonalnym (jako specyficzny organ wiadzy).

W miarg uniezalezniania si¢ obywatela od panstwa pod wptywem mysli libe-
ralizmu zawezal si¢ zakres pojgcia ,,policja” i sprowadzat do okreslania zapobie-
gania wszelkim niebezpieczenstwom wynikajacym z konfliktow migdzyludzkich
i ograniczania sfery naturalnej swobody dziatania obywatela ze wzgledu na dobro
panstwa. W panstwie liberalnym dzialalno$¢ policyjna miata charakter zapobie-
gawczy (tzw. policja negatywna). Dziatalno$¢ popierania interesoOw spoleczen-
stwa (tzw. policja dobrobytu — wohlfartpolizei), z zastosowaniem przymusu zeszta
na dalszy plan. Poza tym w ramach ksztaltujacego si¢ panstwa prawnego, zadne
dziatanie policyjne nie byto juz swobodne, wymagato specjalnego upowaznienia
ustawowego. Po uksztaltowaniu si¢ pojecia ,,policji” jako instytucji, w XIX wieku
rozwingto si¢ stopniowo wezsze pojmowanie policji jako podmiotu do zwalcza-
nia zagrozen. Bylo to nastgpstwem tworzenia sig liberalnego panstwa konstytu-
cyjnego i prawnego, w ktorym cata wtadza panstwowa jest podporzadkowana
wiazacej mocy prawa. Ustawy regulowaty réznorodne kompetencje administra-
cyjne, policji pozostato zwalczanie zagrozen, co ograniczato zakres jej wladzy
w panstwie. Swiadczy o tym pruska ustawa o administracji policyjnej z 1 lipca
1831 roku, ktora stanowita: ,,Wtadze policyjne maja obowiazek dokonywania
w ustanowionym dla nich zakresie niezb¢dnych przedsigwzi¢¢ w ramach obo-
wiazujacych ustaw w celu zapobiegania zagrozeniom zardwno powszechnym, jak
tez jednostkowym, ktére naruszaja bezpieczenstwo lub porzadek publiczny”.

W drugiej polowie XX wieku w panstwach totalitarnych: faszystowskich
i komunistycznych, dziatalnos¢ instytucji policyjnych nabrata specyficznego cha-
rakteru. Ograniczono ich funkcj¢ do ochrony pozycji hegemonistycznej rzadzacej
partii politycznej. Rola policji ogromnie wzrosta, stata si¢ gtéwna podpora sys-
temu polityczno-ustrojowego.

Wspolczesny $wiat nie jest pozbawiony odczuwanych i realnych zagrozen,
ktorych genezy nalezy upatrywac¢ w napigciach politycznych, ekonomicznych,
nacjonalizmie, antagonizmach etnicznych i religijnych. Sprzecznos¢ i zréznico-
wanie interesOw generuje niebezpieczenstwa o wielorakim charakterze: od kon-
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fliktow zbrojnych 1 zamachow terrorystycznych do przestgpczosci pospolitej
1 zorganizowanej, ekscesoOw chuliganskich, infekowania systemow informatycz-
nych czy korupcji. Oprdocz niebezpieczenstw wywotywanych postawa i dziatal-
noscig cztowieka, niebagatelnego znaczenia dla bezpieczenstwa nabieraja tez
kataklizmy naturalne. Proces globalizacji powoduje, ze rOwniez zagrozenia o cha-
rakterze migdzynarodowym szybko staja si¢ czynnikiem destabilizujacym bez-
pieczenstwo krajowe badz lokalne.

W zwiazku z tym wyspecjalizowane instytucje panstwowe powinny by¢ przy-
gotowane, aby zapobiegac tego rodzaju zagrozeniom, a w razie ich zaistnienia —
podja¢ dziatania prewencyjne i represyjne. Jedna z podstawowych potrzeb ludz-
kich jest poczucie bezpieczenstwa osobistego, dlatego tez pierwotna funkcja
administracji panstwowej byla funkcja reglamentacyjno-policyjna. Juz u zarania
instytucji panstwa mozna odnalez¢ pierwowzory wspotczesnej administracji, zaj-
mujacej si¢ ochrong porzadku i fadu publicznego. Stuzby porzadkowe przeszty
dtuga drogg ewolucji — od podmiotow o bardzo szerokim zakresie dziatania do
bardzo wyspecjalizowanych. Wspodtczesne panstwa dysponuja rozbudowana ad-
ministracja publiczna, ktéra w duzej czesci wykonuje zadania z zakresu ochrony
porzadku i bezpieczenstwa obywateli, ale rowniez chroni obowiazujacy porzadek
prawny i konstytucyjny oraz zabezpiecza przed zagrozeniami zewngtrznymi. Nie
nalezy zapomina¢, iz Polska, bedac od 1 maja 2004 roku pelnoprawnym czton-
kiem Unii Europejskiej, bierze udziat w pracach struktur europejskich odpowie-
dzialnych za wewnegtrzne bezpieczenstwo w Europie. Polska Policja jest m.in.
cztonkiem Europolu.

Przekazywany do rak czytelnikowi zbior artykutow i referatow dotyczy za-
gadnien zwiazanych z bezpieczenstwem wewngtrznym panstwa. Czg$¢ z nich byta
przedmiotem dyskusji panelowej na I Ogélnopolskim Kongresie Politologii, ktory
odbyt si¢ we wrzesniu 2009 roku w Warszawie, po§wigcone;j roli policji w czasach
globalizacji zagrozen.

Od kilku lat mozna podejmowac¢ studia wyzsze na kierunku ,,bezpieczenstwo
wewnetrzne”. W naszym kraju w obszarze bezpieczenstwa wewngtrznego pra-
cuje obecnie prawie 400 tysiecy pracownikow, od wigkszosci z nich wymagane
jest wyzsze wyksztatcenie. Takie instytucje jak Policja, Straz Graniczna, Biuro
Ochrony Rzadu, Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Panstwowa Straz Po-
zarna proponuja dobre wynagrodzenie, stabilne zatrudnienie, a przede wszystkim
tzw. emerytur¢ mundurowa (wystarczy przepracowaé 15 lat). Uzyskane wy-
ksztatcenie stwarza warunki pracy w administracji rzadowej i samorzadowe;j,
gdzie wystepuje chroniczny brak urzednikow w obszarze zarzadzania bezpie-
czenstwem kryzysowym. W trakcie studiow oprocz wiedzy teoretycznej mozna
naby¢ umiejetnosci i kwalifikacje niezbgdne w stuzbach mundurowych i specjal-
nych (strzelanie, stosowanie $rodkow przymusu, techniki walki i samoobrony).
Mozna uzyskac takze dodatkowe umiej¢tnosci i kwalifikacje poswiadczone urze-
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dowymi certyfikatami (instruktora strzelania, licencje I i I stopnia ochrony mie-
nia i 0sob, detektywa, nurka, negocjatora itd.).

Innym wyzwaniem sa badania naukowe w tym obszarze. Od kilku lat mini-
ster do spraw nauki oglasza konkursy na granty w ramach badan rozwojowych,
ktore ciesza si¢ duzym zainteresowaniem naukowcow z najwigkszych osrodkow
badawczych i1 akademickich. Rozpoczgto prace nad wyodrgbnieniem w ramach
nauk wojskowych nowej dyscypliny naukowej — bezpieczenstwa.

W zwiazku z tym mozna mie¢ nadzieje, ze oddawany do rak czytelnikow
zbior artykutow zawierajacych refleksje na temat bezpieczenstwa znawcdw pro-
blematyki bedzie miat istotny wptyw na kierunek przyszlych prac naukowo-
-badawczych.



Arkadiusz Letkiewicz

Rola Europolu w systemie bezpieczenstwa
Unii Europejskiej

Wstep

Rozwdj techniki, technologii i zacie$niajace si¢ wigzy wspoOtpracy migdzy
panstwami sprawily, ze zyjemy obecnie w zglobalizowanym $wiecie. Zjawiska
pozytywne, podobnie jak i negatywne, rozprzestrzeniaja si¢ szybko po catym glo-
bie ziemskim. Nie zna granic przeptyw informacji, swobodnie przemieszcza si¢
kapital, na skalg globalna odbywa sig takze handel, przy czym na obrzezach le-
galnego rynku pojawity si¢ zorganizowane grupy przestepcze, dla ktorych gra-
nice panstwowe rowniez nie stanowig zadnej przeszkody. Dzigki nowoczesnej
technice 1 ogromnym pieniadzom, uzyskanym gtéwnie z nielegalnego handlu
ludzmi, w szczegdInosci kobietami 1 dzie¢mi, nielegalnego handlu bronia, podra-
biania towarow i piractwa, grupy te sa w stanie uprawia¢ swoj nielegalny proce-
der na catym $wiecie.

Ustanowienie wspolnego rynku i realizacja unijnych swobod (swobodny
przeptyw 0sob, ustug, towaréw i kapitahu), kolejne rozszerzenia Unii Europejskiej
i likwidacja kontroli na granicach — oprocz oczekiwanych, pozytywnych skutkow
— stworzyly w sposob niezamierzony dogodne warunki i otworzyty ogromny rynek
dla dziatania wszelkiego rodzaju grup i organizacji przestepczych. Walka z tego
typu zagrozeniami wymagata takze europejskiej odpowiedzi. [ whasnie w tym celu
panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej powotaty Europol.

Geneza Europolu

Poniewaz organizacje przestgpcze nie respektuja panstwowych granic i obej-
muja swa dziatalno$cia caty kontynent, panstwa cztonkowskie UE doszty do wnio-
sku, ze europejska policja powinna posiada¢ mozliwo$¢ walki z nimi w tej samej
przestrzeni. Juz w Traktacie z Maastricht (1992) powotano organizacje o nazwie:
Jednostka ds. Narkotykéw (European Drugs Unit — EDU), ktorej podstawowym
zadaniem bylo wspieranie panstw czlonkowskich w ich walce z nielegalnym
obrotem narkotykami i praniem brudnych pieniedzy. W lipcu 1999 roku EDU
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przeksztalcito si¢ ostatecznie w Europejskie Biuro Policji (Europol), a jego kom-
petencje, obok dziatan antynarkotykowych, objely zwalczanie roznych rodzajow
przestepczosci, a szczegolnie przestgpczosci zorganizowanej. Polska przystapita
do Europolu 1 listopada 2004 roku.

Europol zostat powotany do ochrony porzadku prawnego panstw cztonkow-
skich UE. Zajmuje si¢ wywiadem kryminalnym, wspiera panstwa w walce z ter-
roryzmem, falszerstwem pienigdzy i innych $rodkow platniczych, z nielegalnym
handlem ludZmi i pojazdami mechanicznymi, zwalczaniem ,,prania brudnych pie-
ni¢dzy” czy tez nielegalnej emigracji.

Skuteczno$¢ Europolu

Pierwszy powazny sukces organizacja ta odniosta tuz przed wprowadzeniem
w obieg nowej europejskiej waluty (euro), w styczniu 2002 roku. Agenci Europolu
uratowali rynek przed zalewem falszywej waluty, ktora planowaly wypusci¢ gangi
balkanskie. A w grudniu 2005 roku, na Wegrzech, Europol udaremnit identyczne
dziatania wegierskich fatszerzy banknotow. Jedna z najwigkszych akcji przy
udziale Europolu, tzw. operacja ,,Pachtou”, przyczynita si¢ do licznych aresztowan
0s0b zajmujacych si¢ nielegalng emigracja. Europol walczy takze z nielegalnym
handlem narkotykami, handlem ludZzmi oraz pornografia dziecigca. W 2005 roku
w 13 krajach europejskich, w tym w Polsce, Europol przeprowadzit operacje
o kryptonimie ,,Icebreaker” skierowang przeciwko pedofilom. Policjanci prze-
szukali 150 domoéw i mieszkan 0sob podejrzanych o zwiazki z pornografia dzie-
cigea 1 aresztowali 20 osob. Efektem dziatan prowadzonych w ramach tej akcji
przez 14 komend wojewddzkich policji w Polsce bylo m.in. zabezpieczenie ko-
respondencji mailowej o charakterze pedofilskim w kilku firmach prywatnych
i kawiarenkach internetowych. W roku 2002 policja europejska zlikwidowata
z kolei szajk¢ zajmujaca si¢ produkcja i dystrybucja w Internecie pornografii dzie-
cigcej w Belgii, Niemczech, Wtoszech, Hiszpanii, Holandii, Szwecji 1 Wielkiej
Brytanii. W tym samym roku dzigki Europolowi zostala takze rozbita (operacja
,»Qirasole” — Stonecznik), migdzynarodowa siatka handlujaca kobietami. Jej ,,spe-
cjalnoscia” byto przerzucanie, w celach prostytucji, do Europy Zachodniej kobiet
z Europy Wschodniej, gtdownie Ukrainy.

Funkcjonowanie Europolu

Europol wspiera instytucje egzekwujace prawo we wszystkich panstwach czton-
kowskich UE poprzez gromadzenie i analizowanie informacji oraz danych wywia-
dowczych, zwtaszcza o osobach, ktére sa (lub istnieje podejrzenie, ze sa) cztonkami
organizacji przestepczych, majacych zasieg migdzynarodowy. Informacje te pozy-
skiwane sg z roznych zrodet, w tym policyjnych, jakimi dysponuje UE oraz or-
ganizacji zwalczajacych przestgpczos¢ na skale migdzynarodowa, jak np. Interpol.
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Europol jest finansowany przez panstwa cztonkowskie UE proporcjonalnie
do ich zamoznosci. Europejskie Biuro Policji miesci si¢ w Holandii, w Hadze i za-
trudnia okoto 490 pracownikow oraz 80 oficerow tacznikowych, ktérzy repre-
zentuja rdzne instytucje porzadku publicznego (policja, stuzby celne, zandarmeria
wojskowa, stuzby imigracyjne itp.). Ta pozornie skromna, jak na 25 panstw UE,
wielkos$¢ agencji wynika z faktu, iz ma ona staty kontakt z setkami organizacji
zajmujacych si¢ egzekwowaniem prawa, z ktorych kazda ma swoja komorke
wspierajaca Europol. Europol nie dysponuje zadnymi sitami wykonawczo-poli-
cyjnymi, a jedynie wspomaga odpowiednie instytucje w panstwach cztonkowskich
UE. Oznacza to, ze funkcjonariusze Europolu nie sa uprawnieni do prowadzenia
$ledztw czy dokonywania aresztowan poza granicami swoich panstw. Europol nie
zastepuje policji narodowych, lecz jedynie wspiera je za pomoca wymiany infor-
macji, prac analitycznych i szkolen.

Zakres dzialania Europolu

* Nielegalny obrot narkotykami

* Nielegalna migracja

» Handel ludzmi, tacznie z pornografia dziecigca

* Nielegalny obrot pojazdami motorowymi

* Falszowanie pieniedzy i innych §rodkéw platniczych

* Nielegalny obrot substancjami radioaktywnymi i nuklearnymi

* Terroryzm

* Pranie pienigdzy pochodzacych z ww. kategorii dziatalno$ci przestgpczej

Inne priorytety Europolu obejmuja przestgpstwa przeciwko osobom, prze-
stgpczos¢ finansowa 1 cyberprzestgpczos¢. Taka sytuacja ma miejsce wowczas,
gdy w gre wchodzi struktura przestgpczosci zorganizowanej i chodzi o dwa lub
wigcej panstw czlonkowskich.

Europol udziela wsparcia poprzez:

e ulatwienie wymiany informacji miedzy panstwami cztonkowskimi za po-
srednictwem oficerow tacznikowych oddelegowanych do Europolu jako
przedstawicieli krajowych organdéw egzekwowania prawa;

* udostepnianie analizy operacyjnej, jako wsparcia w dzialaniach;

* sporzadzanie sprawozdan strategicznych (np. oceny zagrozenia) i analizy
przestepczosci na podstawie informacji i danych wywiadowczych dostar-
czanych przez panstwa cztonkowskie i strony trzecie;

* dostarczanie wiedzy fachowej i wsparcia technicznego w zakresie $sledztw
i operacji przeprowadzanych w UE, pod nadzorem i w ramach prawne;j
odpowiedzialnosci zainteresowanych panstw czlonkowskich.

Europol réwniez propaguje aktywnie ideg statej analizy przestgpczosci i har-

monizacj¢ technik sledczych w panstwach cztonkowskich.
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Zarzadzanie informacjami przez Europol

W walce z przestepczoscia zorganizowana oraz terroryzmem bardzo wazna
rolg odgrywa informacja. Europol duza wage przywiazuje do systemu zarzadza-
nia informacjami, dlatego stworzono Model Zarzadzania Informacjami, ktéry
opisuje zasady przeptywu informacji na poziomie organizacji. Model ten zostat
opracowany przy wspolpracy wszystkich panstw cztonkowskich oraz uzgodniony
przez szefow jednostek krajowych Europolu. Definiuje on praktyczne aspekty za-
rzadzania informacjami i ich wymiany migdzy Europolem a jego partnerami.
Gwarantuje rowniez $ciste przestrzeganie przepisoOw dotyczacych bezpieczenstwa
danych.

W ramach Europolu powotano do zycia Komitet ds. Zarzadzania Informa-
cjami Strategicznymi (SIM) bedacy horyzontalna grupa robocza, w sktad ktorej
wchodza urzednicy wyzszego szczebla w Europolu z uprawnieniami w zakresie
zarzadzania informacjami (IM). Komitet stanowi centrum koordynacji w odnie-
sieniu do informacji i pytan w zakresie zarzadzania informacjami, ktory wspiera
zarzadzanie informacjami w Europolu od strony operacyjnej. Godzi ograniczenia
w zakresie technologii i polityki oraz zaleca dziatania, ktére maja zaspokajac
potrzeby organizacyjne w zakresie zarzadzania informacjami. Praca operacyjna
w Europolu zapewnia najbardziej wartosciowe wykorzystanie informacji dostar-
czonych przez panstwa czlonkowskie dzigki wykorzystaniu cyklu zarzadzania
informacjami. Cykl ten obejmuje proces gromadzenia informacji, ich oceng, zesta-
wiania, analizy, a nastgpnie rozpowszechnianie ulepszonego produktu (informacji)
przeznaczonego do wykorzystania do potrzeb $ledczych na terenie panstw czton-
kowskich. Bardziej zasobne informacje sg kluczem do okreslenia przysziego roz-
mieszczenia i ukierunkowania zasobow w walce z powazna przestgpczoscia
zorganizowana.

Jedna z gtéwnych korzysci wynikajacych z obshugi informacji jest mozliwos¢
okreslenia priorytetow pracy. Dobrze zdefiniowany proces przeptywu informacji
ulatwia wszystkie dzialania, poczawszy od gromadzenia danych, az po produkt
Europolu wymagany przez uzytkownika koncowego. Wszystkie kroki w procesie
zarzadzania informacjami ulatwiaja rozdzielanie zadan i koordynacj¢ na wszyst-
kich poziomach. Przeptyw informacji pomi¢dzy panstwami cztonkowskimi oraz
migdzy panstwami cztonkowskimi a Europolem odbywa si¢ wtasnie za posred-
nictwem Systemu Wymiany Informacji. Podobnie wyglada ten problem w relacji
panstwa cztonkowskie i Europol a panstwa spoza UE 1 migdzynarodowe instytu-
cje. Proces zarzadzania informacjami musi by¢ traktowany jako proces toczacy sig,
ktory nalezy dostosowywaé do nowych wyzwan i zmieniajacego si¢ srodowiska.
Wszyscy partnerzy Europolu sa zachgcani do dalszego dostarczania informacji.

Zarzadzanie informacjami to proces oparty na danych zrodtowych, ktore
moga dotyczy¢ przestgpstwa, sprawcoOw, osoby podejrzanej itp. Zarzadzanie in-
formacjami ma na celu uszczegétowianie podstawowych informacji, co dostar-
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cza dodatkowej wiedzy na temat dziatan przestepcoOw. Wihasciwe zarzadzanie in-
formacjami daje jasniejszy obraz sytuacji, ktory jest zwykle nieznany wtadzom
prowadzacym dochodzenie, a ktory ma na celu zwigkszenie wysitkow funkcjo-
nariuszy $ledczych i organow $cigania. Wynik, na uzyskaniu ktoérego koncentro-
wane sg wysitki, to ,,informacje stanowiace podstawe do podjecia dziatan”.

rozpowszechnianie

Rys. 1. Proces zarzadzania informacjami
Zrodto: www.europol.europa.ue

Jak wida¢ na przedstawionym rysunku nr 1, dane zrodlowe sa oceniane i po-
rownywane z innymi informacjami uzyskanymi z r6znych zrédel. Nastgpnie in-
formacje moga by¢ sprawdzone i przeanalizowane w celu ustalenia pewnych
prawidtowosci i tendencji w dziatalno$ci przestgpczej i na koniec przekazane
panstwu cztonkowskiemu lub panstwom cztonkowskim, ktorych one dotycza.
Bezpieczenstwo informacji i danych przekazywanych do Europolu jest prioryte-
tem, dlatego tez Europol stoi na stanowisku, ze wszystkie dane powinny by¢
ocenione i oznakowane kodem, zanim zostana przestane do Europolu. Produkt
rozpowszechniany przez Europol w odpowiednich panstwach cztonkowskich row-
niez bedzie odpowiednio zakodowany. Europol korzysta z systemu oceny tzw.
4x4, ktory stanowi integralna cze$¢ przepisow dotyczacych analizy, jak rowniez
umoéw operacyjnych, ktore Europol podpisal ze stronami trzecimi.
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Rys. 2. Kody oceny stosowane przy wymianie informacji za posrednictwem Europolu

Zrodto: www.europol.europa.ue

Ochrona danych ma na celu zapewnienie ochrony osobie, ktorej dane sa prze-
twarzane. Zwykle uzyskuje si¢ to poprzez potaczenie praw osoby, ktorej dane
dotycza, z ograniczeniami nalozonymi na tych, ktorzy te dane przetwarzaja.
Ochrona danych wewnatrz Europolu polega na stworzeniu ram obstugi danych,
ktore zapewniaja odpowiednia ochrong interesow osoby, ktorej dane w zwiazku
z egzekwowaniem prawa sa przetwarzane. Poziom ochrony informacji Europolu
okreslony jest znormalizowanym formatem, ktory wskazuje srodki ochronne, jakie
nalezy zastosowa¢ w kontekscie danej informacji.

Pod tym wzgledem mozna wyr6zni¢ trzy typy informacji:

* Informacja publiczna (Europolu) — informacja, ktéra jest oznaczona, lub
ktora jest tatwo rozpoznawalna, jako informacja publiczna. Decyzja o nada-
niu informac;ji statusu informacji publicznej moze zostac podjeta tylko przez
szefa jednostki lub wydziatu Europolu, skad informacja ta pochodzi;

* Informacje BPL Europolu — informacje objete podstawowym poziomem
ochrony;

* Informacje niejawne Europolu — informacje podlegajace szczegdlnym za-
bezpieczeniom i oznakowane jednym z poziomow klasyfikacji.
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Poziomy klasyfikacji Europolu

* Europol Zastrzezone — Poziom ten dotyczy informacji i materialow, ktorych
nieuprawnione ujawnienie mogloby by¢ szkodliwe dla interesow Europolu
badz jednego lub kilku panstw cztonkowskich

* Europol Poufne — Poziom dotyczy informacji i materiatow, ktorych nie-
uprawnione ujawnienie mogloby powaznie zaszkodzi¢ podstawowym inte-
resom Europolu badz jednego lub kilku panstw cztonkowskich

* Europol Tajne — Poziom ten dotyczy informacji i materiatow, ktorych nie-
uprawnione ujawnienie mogloby powaznie zaszkodzi¢ podstawowym inte-
resom Europolu badz jednego lub kilku panstw cztonkowskich

« Europol Sci$le Tajne — Poziom ten dotyczy informacji i materiatow, kto-
rych nieuprawnione ujawnienie mogloby spowodowac szczegdlnie powazne
naruszenie podstawowych interesow Europolu badz jednego lub kilku
panstw cztonkowskich.

W kazdym panstwie cztlonkowskim zostata ustanowiona tabela rownowaz-
nosci z poziomami klasyfikacji Europolu. Istnieja rowniez tabele rownowaznosci
dla stron trzecich, ktére maja umowe o wspotpracy z Europolem. Informacje, ktore
sa objete podstawowym poziomem ochrony oraz te, ktorym nie zostat przypisany
poziom bezpieczenstwa, zostaja oznaczone jako ,,Europol nieutajnione nie do pu-
blicznego upowszechniania”.

Szczegblna wage przywiazuje si¢ do obstugi informacji zakwalifikowanych,
jako ,,Europol Poufne” i znajdujacych si¢ na wyzszych szczeblach tajnosci.

Analiza strategiczna

Ocena zagrozenia przestgpczoscia zorganizowanag w UE (OCTA) jest jed-
nym z podstawowych produktéw Europolu. Jak sama nazwa wskazuje, polega
ona na sporzadzeniu oceny zagrozenia w kontekscie biezacych i oczekiwanych
nowych tendencji w przestgpczosci zorganizowanej na terenie UE. Ocena oparta
jest na istniejacej wiedzy ogolnej i specjalistycznej. Sporzadza sig ja, aby umoz-
liwi¢ decydentom podjecie wlasciwych dziatan w celu przeciwdziatania przewi-
dywanemu zagrozeniu. OCTA wyznacza nowy sposob myslenia i dziatania
europejskich instytucji i panstw cztonkowskich w przysztosci. Jest to pierwszy
krok do zmiany modelu ochrony i porzadku publicznego w UE. Ocena zagro-
zenia zawiera analiz¢ i ocen¢ charakteru, zakresu i skutkow odpowiedzial-
nosci karnej (na przyktad skutki dla UE wynikajace z prania brudnych pienigdzy;
skutki dla UE zwiazane z istnieniem karteli narkotykowych w Ameryce Polud-
niowej). Ocena ryzyka pozwala identyfikowac¢ i analizowac¢ te dziedziny zycia
spolecznego, ktore sa lub moglyby by¢ wykorzystywane w celach przestep-
czych; ten rodzaj sprawozdania zawiera zalecenia co do potencjalnych srodkow
zaradczych.
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Sprawozdanie z ogdlnej oceny sytuacji opisuje biezaca sytuacje pod wzgle-
dem przestgpczosci w ogodle lub w konkretnych obszarach (na przyktad sytuacja
w UE odnosnie do narkotykoéw, ilo§¢ pranych pieniedzy w UE, sytuacja w UE
w odniesieniu do dziatalnos$ci terrorystycznej).

Wsparcie operacyjne

Wspolne zespoly dochodzeniowo-sledcze (JIT)

Wspoélny zespot dochodzeniowo-$ledczy moze by¢ powolany na podstawie
umowy migdzy dwoma lub wigcej panstwami cztonkowskimi, w okreslonym celu,
ktory zostanie zrealizowany na pozytek zaangazowanych panstw, przy ewentual-
nym udziale stron trzecich i Europolu. Celem takiego zespotu jest wspieranie pro-
wadzonych §ledztw i dochodzen, a nie wptywanie na istniejace srodki wspolpracy
migdzynarodowych organow $cigania. Wspolne zespoty dochodzeniowo-$§ledcze
stanowia prawne i operacyjne rozwigzania ramowe dla §ledztw migdzynarodo-
wych 1 wieloagencyjnych, dajac oddelegowanym cztonkom mozliwos¢ podjecia
pewnych dziatan dochodzeniowych i utatwiajac wzajemna pomoc prawng. Dzia-
fania te moga zosta¢ podjete na terytorium ktoregokolwiek panstwa cztonkow-
skiego objetego umowa JIT, w zaleznosci od ustawodawstwa krajowego.
Cztonkowie JIT moga rowniez podejmowac dziatania dochodzeniowe bez ko-
niecznosci wystepowania z kolejnymi wnioskami w ramach tradycyjnego sys-
temu wzajemnej pomocy prawne;j.

Platforma Zarzadzania Wiedza

Ogolnie przyjmuje sig, ze skuteczna wspotpraca transgraniczna jest podstawa
dla zwalczania powaznej migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej, a za-
rzadzanie wiedza jest kluczowa koncepcja w kontekscie tej wspotpracy. Europol
doktada staran, zeby poprawic¢ zarzadzanie wiedza w UE. Jedna z ustug wyko-
rzystywana w tym celu jest Centrum Zarzadzania Wiedza (KMC) — jest to baza da-
nych, w ktérej zgromadzona jest nietypowa i rzadko wykorzystywana wiedza
specjalistyczna dotyczaca prowadzenia dochodzenia, na temat np. przestepczosci
przy uzyciu zaawansowanych technologii, ochrony §wiadkow, technik negocja-
cyjnych i rzetelnych thumaczy rzadkich jezykow i dialektéw itp. Obecnie Europol
zapewnia swojemu personelowi, wszystkim panstwom cztonkowskim i stronom
trzecim, ktore podpisaty z nim umoweg o wspotpracy, posrednie narzedzie wyszu-
kiwania w Centrum Zarzadzania Wiedza. W najblizszym czasie Centrum Zarza-
dzania Wiedza zostanie zamienione w portal internetowy, ktory bedzie stanowit
niepowtarzalna baze dla organdéw $cigania panstw czlonkowskich i ich partnerow
w szeregu kluczowych obszaré6w wsparcia operacyjnego, takich jak ochrona
swiadkéw, prowadzenie informatorow, dostawy niejawne kontrolowane, porwa-
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nia oraz doradztwo w zakresie taktycznego planowania operacji. Nowa Platforma
Zarzadzania Wiedza bedzie dostgpna bezposrednio dla organdw $cigania na bez-
piecznej stronie internetowe;.

Informacje zwigzane z terroryzmem

W ramach dziatan przeciwko terroryzmowi Europol dostarcza panstwom
cztonkowskim i stronom trzecim okresowy specjalny biuletyn informacyjny,
w ktérym sa zebrane, opracowane i przeanalizowane wszystkie dostepne infor-
macje dotyczace terroryzmu w celu przedstawienia pewnych wydarzen zwiaza-
nych z tym tematem i stosownej aktualizacji wiedzy wtasciwych agencji.
Glownym produktem w tym obszarze jest roczne ,,sprawozdanie na temat sytuacji
i trendow dotyczacych terroryzmu” (TE-SAT).

Jednocze$nie w ramach tej dziatalnosci Europol stworzyt portal elektroniczny
,»Check the Web”, w ktorym gromadzone sa informacje dotyczace stron interne-
towych ekstremistow islamskich i oswiadczenia organizacji terrorystycznych opu-
blikowane w Internecie, w celu przekazania tych informacji do dyspozycji
personelu Europolu i organow $cigania panstw cztonkowskich za posrednictwem
bezpiecznego polaczenia z jednostka krajowa Europolu.

Sprawdzanie informacji w systemie informacyjnym Schengen

Europol uzyskat dostgp do systemu informacyjnego Schengen (SIS), w kto-
rym moga by¢ zweryfikowane informacje dostarczone Europolowi przez panstwa
spoza UE i instytucje migdzynarodowe, z ktérymi wspotpracuje Europol. Ustuga
ta rowniez jest dostgpna dla tych panstw cztonkowskich, ktore nie maja jeszcze do-
stepu do SIS.

Inne ustugi informacyjne

Europol oferuje inne ustugi organom $cigania panstw czlonkowskich i stro-
nom trzecim, takie jak wyszukiwanie w otwartych bazach danych zrodtowych i re-
jestrach handlowych. Panstwa cztonkowskie maja mozliwo§¢ wyszukiwania
r6znych konkretnych informacji za posrednictwem jednostek krajowych i ofice-
row tacznikowych Europolu.

Oficerowie lgcznikowi

Wszystkie panstwa cztonkowskie UE maja w Europolu co najmniej jednego
oficera tacznikowego. Oficerowie tacznikowi panstw cztonkowskich reprezentuja
swoj kraj pochodzenia i pozostaja odpowiedzialni wobec tego panstwa cztonkow-
skiego za swoje dziatania. Strony trzecie (tj. panstwa spoza UE i instytucje miedzy-
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narodowe) majace umowe o wspotpracy z Europolem, w zalezno$ci od warun-
kow umowy, moga roéwniez mie¢ swoich oficerow tacznikowych w Europolu. Eu-
ropol powotat i posiada wtasnych oficerow tacznikowych w Waszyngtonie (USA)
i w siedzibie Interpolu w Lyonie (Francja). Oficerowie tacznikowi panstw czton-
kowskich uprawnieni sa do wymiany informacji ze swoimi jednostkami krajo-
wymi, Europolem lub innymi panstwami cztonkowskimi. Ponadto sa oni
uprawnieni do korzystania z réznych systeméw komputerowych Europolu, w ra-
mach swoich obowiazkow. Oficerowie tacznikowi pomagaja przy wymianie in-
formacji miedzy swoimi jednostkami krajowymi a Europolem, w szczegdlnosci
poprzez:
» dostarczanie Europolowi informacji z delegujacej jednostki krajowej;
* przekazywanie informacji z Europolu do delegujacej jednostki krajowej;
 wspotprace z urzegdnikami Europolu poprzez dostarczanie informacji i do-
radztwo w zakresie analizy informacji dotyczacych delegujacego panstwa
cztonkowskiego.

Urzednicy tacznikowi stron trzecich maja w zasadzie te same zadania i wa-
runki co urzednicy tacznikowi panstw cztonkowskich, z wyjatkiem dostegpu do
systemow komputerowych Europolu.

Jednostki krajowe Europolu

Jednostki krajowe Europolu (ENU) mieszcza si¢ w kazdym panstwie czton-
kowskim, a w sktad ich personelu wchodza pracownicy organdw §cigania, a takze
pracownicy cywilni. Jednostka krajowa Europolu jest jedynym organem taczni-
kowym migdzy Europolem a panstwami cztonkowskimi; wymiana wszystkich
informacji nastgpuje za posrednictwem tej jednostki. Jednostki krajowe maja
dostep do wtasciwych danych krajowych i do systemu informacyjnego Euro-
polu (IS).

Konwencja o Europolu okresla nastgpujace formalne zadania jednostek kra-
jowych:

* przekazywanie z wtasnej inicjatywy informacji niezb¢dnych do realizacji

zadan Europolu;

¢ udzielenie Europolowi na jego prosbe¢ informacji lub porad;

* aktualizacja informac;ji;

* ocena informacji zgodnie z prawem krajowym dla potrzeb wlasciwych or-

ganow i przekazywanie im tego materiahu;

* kierowanie do Europolu wnioskéw o udzielanie porad, przekazywanie in-

formacji i dokonanie analizy;

» wprowadzanie danych do systemow komputerowych;

* zapewnienie zgodnosci z prawem w przypadku kazdej wymiany informacji

migdzy jednostkami a Europolem.
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Krajowe punkty kontaktowe

Te same zasady i obowiazki, ktore dotycza jednostek krajowych Europolu
w panstwach cztonkowskich, dotycza réwniez jednostek wyznaczonych przez
kazda ze stron trzecich jako punkt kontaktowy do utrzymywania facznosci z Eu-
ropolem w celu wymiany informacji w ramach umowy o wspolpracy. Jednostki
te nazywaja si¢ Krajowymi Punktami Kontaktowymi (KPK) i dziataja jako kra-
jowe jednostki Europolu z wyjatkiem braku dostgpu do systemu informacyjnego
Europolu. Moga one by¢ potaczone z Europolem specjalistycznymi liniami tele-
fonicznymi wyposazonymi w urzadzenia kodujace w celu podwyzszenia stopnia
ochrony. Informacje sa przekazywane za posrednictwem stanowiska kontakto-
wego stron trzecich w Europolu badz, w przypadku gdy stanowisko kontaktowe
nie istnieje, bezposrednio poprzez Jednostke Europolu ds. Operacji Zarzadzania
Informacjami. Jest to jednostka odpowiedzialna za odbior danych od stron trze-
cich i przekazywanie danych stronom trzecim. Zapewnia to kontrolowana i upo-
rzadkowana wymiang informacji migedzy Europolem a panstwami spoza UE
1 wspotpracujacymi migdzynarodowymi instytucjami.

Szkolenia

W ramach podstawowych obowiazkdéw Europolu sa rowniez szkolenia dla
organdéw $cigania w panstwach czlonkowskich, a takze dla partneréw wspoltpra-
cujacych z Europolem. Moga one by¢ organizowane na wniosek lub z whasne;j
inicjatywy Europolu i dotyczy¢ jednego lub kilku z ponizszych zagadnien:

* cyberprzestepczosc;

* prowadzenie informatorow;

* nielegalne laboratoria narkotykow syntetycznych;

» falszowanie pienigdzy;

* oszustwa zwiazane z ptatnosciami bezgotowkowymi;

* analiza strategiczna;

* analiza wywiadowcza;

* analiza operacyjna;

* szkolenia w zakresie podnoszenia $wiadomosci.
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Nowa filozofia dzialania Policji
Czas na zmiany

Sytuacja w dziedzinie zagrozen przestgpczoscia oraz stan porzadku i bezpie-
czenstwa publicznego, a za tym subiektywne poczucie bezpieczenstwa obywateli
od kilku lat ewoluuja w korzystnym spotecznie kierunku. Statystyki to potwier-
dzaja. Od 2004 r. liczba stwierdzonych przez Policj¢ przestepstw powoli, ale
stale maleje, od miliona 466 tysiecy w 2003 r. do miliona 152 tysiecy w 2007 r.
(Atlas przestepczosci w Polsce, 2009). Ten spadek wyniost w ciagu czterech lat
przeszto 300 tysigcy przestepstw (ok. 23%). Podobnie przedstawia si¢ sytuacja
w poszczegolnych kategoriach przestepstw kryminalnych i gospodarczych. We
wszystkich grupach przestgpstw rozbdjniczych mamy do czynienia ze spadkiem
od 40% do 60%. Zmora Polakow byly kradzieze samochodow. Media w latach
dziewigc¢dziesiatych nawet sformutowaly tezg, ze stanowia one specjalnos¢ pol-
skiego $wiatka przestgpczego. Aktualnie kradzionych jest o 2/3 mniej samocho-
dow niz w 2001 r., mimo radykalnego wzrostu liczby pojazdow poruszajacych
si¢ po naszych drogach, zwlaszcza po wejsciu Polski do Unii Europejskiej. Od lat
trwa dyskusja wsrdd elit politycznych i srodowisk opiniotworczych nad powrotem
kary $mierci stosowanej wobec sprawcow najbardziej brutalnych przestepstw. Jed-
noczes$nie liczba zabdjstw zmalata w ostatnich szesciu latach o 36%. Ku zasko-
czeniu nastapit spadek przestgpczosci ekonomicznej, na razie niewielki bo wobec
szczytowego 2004 1. 0 6% (Atlas przestepczosci w Polsce, 2009). Jedynie prze-
stgpczo$¢ narkotykowa utrzymuje sig ciagle na wysokim poziomie. W poroéwna-
niu do roku 2003, gdy stwierdzono 47 tysigcy tego rodzaju czynow, to cztery lata
pozniej byto ich o 34% wigcej (Atlas przestepczosci w Polsce, 2009).

To bezprecedensowe zjawisko nie spotkato si¢ z wlasciwym zainteresowa-
niem opiniotwdrczych medidéw, ktore nadal w oparciu o incydentalne zdarzenia
formutuja pseudoteorie na temat stanu zagrozenia przestgpczoscia w kraju, ktore
dezaktualizuja si¢ do czasu wydania nast¢pnego numeru publikatora. Nie stalo si¢
ono tez przedmiotem refleksji przedstawicieli $wiata nauki i 0osob odpowiedzial-
nych za polityke kryminalng w panstwie. Jednoczesnie w tym samym czasie mie-
liSmy do czynienia z socjotechnicznym zabiegiem politycznym, wykorzystujacym
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doswiadczenia dojrzatych demokracji, gdzie co pewien czas odnosza sukcesy wy-
borcze populistyczne ugrupowania polityczne szermujace nosne spotecznie hasta
radykalnej walki z przestgpczoscia. Dos¢ czgsto zwigzane jest to z proba sanacji
zycia spolecznego i politycznego. Nietrudno byto domysli¢ sig, ze znajda sig po-
lityczni nasladowcy w naszym kraju. Od kilku lat jest prowadzona akcja poli-
tyczna akcentujaca, iz panstwo po 1989 r. nic nie zrobito, aby skutecznie walczy¢
z przestgpczoscia, a relacje spoteczne sa zdominowane przez patologie spoteczne
i relatywizm moralny. Spoteczenstwo stalo si¢ obiektem oddzialywania, ktore
miato na celu przekonanie, iz nalezy wprowadzi¢ specjalne narzedzia prawne,
utworzy¢ nowe instytucje, konkurencyjne wobec Policji, w celu skutecznej walki
z dokuczliwa spotecznie plaga przestgpstw pospolitych. Badania opinii publicz-
nej oraz badania kryminologiczne nie potwierdzaly tej diagnozy, ktéra bardziej
zostata stworzona na potrzeby walki politycznej, niz miata zwiazek z realna ocena
rzeczywistosci kryminalnej (Raport CBOS z marca 2009 r.).

Stalismy sig¢ $wiadkami dos$¢ schizofrenicznej interpretacji sytuacji spotecz-
nej. Z jednej strony spoteczenstwo byto bombardowane informacjami majacymi
potwierdzié, iz zyjemy w warunkach skorumpowanego i spatologizowanego pan-
stwa na miar¢ Zimbabwe lub Haiti. Z drugiej, wspomniane statystyki oraz jeszcze
bardziej optymistyczne wyniki badan spotecznych na temat stanu poczucia bez-
pieczenstwa obywateli i zaufania do Policji dostarczaty nam innego obrazu
kraju, w ktorym zyjemy. Kto ma racj¢? Najprawdopodobniej nikt. Podobnie jak
w 1990 r. analiza sytuacji odbiega radykalnie od stanu rzeczywistosci. W okresie
glebokich transformacji spoteczno-gospodarczych nie uwzgledniono radykalnej
zmiany w zakresie zagrozen. Przeksztalcajacej sig socjalistycznej Milicji w Poli-
cje demokratycznego panstwa starano si¢ przede wszystkim zmieni¢ wizerunek
— na formacjg apolityczna i szczegdlnie akcentowano funkcje policji jako insty-
tucji ,,uzytecznosci publicznej”, spolegliwego opiekuna spotecznego (A. Misiuk,
Jaka Policja?,2002). W tym czasie nie styszano glosow ostrzezenia przed wzra-
stajaca w sitg przestgpczo$cia zorganizowana. Nawet jeden z ministrow z trybuny
sejmowej zapewniat postow, iz w Polsce nie mamy jakichkolwiek dowodow na
istnienie przestepczych zwiazkoéw o charakterze mafijnych. Zabrakto oséb i $ro-
dowisk, ktore zajetyby si¢ wowczas rzetelnym badaniem symptomoéw nowych za-
grozen. Zreszta podobnie przedstawia sig sytuacja obecnie. Kazdy mecz ligowy
to kolejny przyktad chuliganskich zachowan polskich pseudokibicow. W mediach
mamy ostatnio stale informacje o przypadkach zngcania si¢ rodzicow nad dzie¢mi
1 przemocy w rodzinie. Kilka miesi¢cy temu wstrzasngta opinia publiczna w Eu-
ropie informacja o wydarzeniu, ktére mialo miejsce w Austrii — wigzieniu przez
24 lat 1 wykorzystywaniu seksualnym corki przez zwyrodniatego ojca. Na pol-
skiego Fritzla niedtugo czekalismy. Do policji w Siemiatyczach zgtosita si¢ ko-
bieta od sze$ciu lat wigziona 1 gwatcona przez ojca. Staje przed nami odpowiedz
na zasadnicze pytanie. Czy mamy do czynienia z pozytywnymi zmianami w sy-
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tuacji kryminalnej w naszym kraju, o ktorych poswiadczaja optymistyczne staty-
styki? Czy tez jesteSmy $wiadkami, jak na razie nie w pelni §wiadomymi, poja-
wienia si¢ nowych form zagrozen i potegujacych sie zjawisk brutalizacji zycia
spolecznego charakterystycznych dla krajow bedacych w okresie gwaltownej
transformacji gospodarczej, spotecznej i obyczajowej. Zmieniaja sig relacje spo-
teczne zaréwno w skali makro, jak mikro, pojawiaja si¢ nowe formy komuniko-
wania si¢, co powoduje powstanie pewnych anomalii. Sadze, iz w pelni nie
uswiadamiamy sobie skali zmian spotecznych i obyczajowych, ktore zachodza
niezaleznie od nas w naszym kraju i spoleczenstwie. Duza czg$¢ instytucji pu-
blicznych nie jest przygotowana do rozwiazywania nowych problemow. Uwaza
si¢ tradycyjnie, ze tego typu problemy mozna rozwiazywaé w sposob represyjny
1 najlepszym adresatem tych oczekiwan jest policja. Jest to mys$lenie zgota ana-
chroniczne i nieefektywne. Brakuje u nas podejscia analityczno-diagnostycznego
w dziedzinie probleméw zycia spotecznego.

Kluczem do rozwiazania tych skomplikowanych spotecznie zagadnien jest
tworzenie jak najszerszej migdzyinstytucjonalnej platformy na rzecz bezpieczen-
stwa z udziatem podmiotéw rzadowych, organizacji pozarzadowych i samorzadu
terytorialnego. Gwoli $cistosci nalezy pamigtac, iz w samej sferze administracji
porzadku i bezpieczenstwa publicznego funkcjonuje prawie trzydziesci podmio-
tow, natomiast nie ma zadnej wyspecjalizowanej instytucji badawczej zajmujace;j
si¢ ta problematyka. W krajach tzw. starej Unii w latach osiemdziesiatych i dzie-
wigcdziesiatych, gdy nastapila gruntowna zmiana sytuacji spotecznej w wyniku
procesOw migracyjnych, rozpoczegto szeroko zakrojone badania wptywu tego zja-
wiska na poziom bezpieczenstwa publicznego. W Niemczech z tym problemem
zmierzyly si¢ zardbwno shuzby socjalne, edukacyjne, jak i porzadku publicznego.
Gdy na Wyspach Brytyjskich borykano si¢ z chuliganstwem stadionowym, utwo-
rzono w Agencji Wywiadu Kryminalnego wyspecjalizowany wydziat pitkarski,
ktory podjat si¢ stworzenia strategii dziatania na rzecz bezpieczenstwa stadiono-
wego z udzialem wielu podmiotow (Kiedy brukowiec siegnqt bruku, Gazeta
Wyborcza, 2009). W tej samej Wielkiej Brytanii w latach siedemdziesiatych,
probujac sig rozprawi¢ z drobna przestepczoscia, stworzono szerokie partnerskie
porozumienie publicznych, spotecznych i prywatnych podmiotéw na rzecz zapo-
biegania przestgpczosci. Zaowocowalo to powstaniem wielu interesujacych, kon-
kretnych projektow z zakresu prewencji kryminalnej. No c6z, a u nas kawalkady
urz¢dnikow i policjantéw wizytujacych kraje o duzym dorobku w dziedzinie
zapobiegania przestepczosci sptodzity wielkie ogdélnokrajowe programy ,,Bez-
pieczne miasto”, ,,Bezpieczna Polska” czy ,,Wspdlnie bezpieczniej”, ktoére dum-
nie spoczywaja na potkach ministerialnych regatow.

Staje przed nami problem i pytanie — jaka powinna by¢ wspotczesna policja,
skutecznie dajaca sobie rade z problemami w globalizujacym si¢ Swiecie? Sposob
zarzadzania sprawami ochrony porzadku i bezpieczenstwa publicznego, przyj-
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mujac $wiadomie pewne uproszczenie metodologiczne, sprowadza si¢ do dwoch
podstawowych rozwiazan:

* centralistycznego,

* zdecentralizowanego.

Ten podziatl jednak to jedynie punkt wyjsciowy do dalszych rozwazan, gdyz
cata wspotczesna rzeczywistos$¢ policyjna miesci si¢ miedzy tymi dwoma mode-
lowymi rozwigzaniami organizacyjno-prawnymi, stanowiacymi skrajne bieguny.
Jest to rzeczywistos¢, bedaca w stanie ciaglych zmian i przeksztatcen pod wpty-
wem nizej podanych czynnikéw. Moim zamierzeniem jest okreslenie istniejacych
obiektywnych i subiektywnych tendencji w rozwoju systemow ochrony porzadku
publicznego w wybranych krajach. Czynniki majace wptyw na charakter i zmiany
modelu policyjnego w danym kraju to:

* ustrgj panstwowo-prawny (demokratyczny lub totalitarny);

* spoteczna kontrola dziatalnosci policji; rola samorzadu w ochronie porzadku

publicznego;

* rozwoj ilosciowy i jako$ciowy przestepczosci;

» zmiany zakresu zadan stuzb policyjnych w efekcie rozwoju technologicz-

nego i spotecznego;

» uwarunkowania historyczne (A. Misiuk, Systemy policyjne na swiecie,

1996).

Kraje Europy Srodkowowschodniej po 1989 r. stanety przed historyczna
szansg znalezienia wlasciwego miejsca wsrod rozwinigtych spoleczenstw demo-
kracji zachodnich. Ta szansa to rozwiazanie wielu dylematow politycznych, gos-
podarczych oraz prawno-ustrojowych, z ktérymi borykaja si¢ te panstwa. Jednym
z nich jest wybor najodpowiedniejszego modelu ochrony porzadku publicznego
oraz narzedzi do walki z przestgpczoscia w okresie przejsciowym odchodzenia
od systemu totalitarnego i pdzniej, w czasie petnego zdemokratyzowania wszyst-
kich struktur panstwowych i spotecznych. Tym dziataniom zawsze przy$wiecaja
dwie pozornie sprzeczne idee: dazenie do pelnej efektywnosci i skutecznos$ci dzia-
lania oraz zapewnienie wplywu obywateli na instytucje porzadkowe. Te dylematy
nie byly obce demokracjom zachodnim, gdy tworzono tam w XIX w. nowoczes-
ne stuzby policyjne. Zwlaszcza na przelomie wiekow XIX i XX problematyka
udziatu czynnika obywatelskiego w formie wtadz lokalnych na réznych szcze-
blach w dziataniu stuzb policyjnych odgrywatla istotna rol¢ w funkcjonowaniu
sprawnego i jednoczesnie praworzadnego systemu ochrony porzadku publicznego
i walki z przestepczoscia oraz stanowita najlepsze $wiadectwo stopnia rozwoju
demokracji 1 spoteczenstwa obywatelskiego w danym kraju. W niektérych pan-
stwach przyjeto nawet dos¢ radykalne rozwiazania ustrojowo-organizacyjne. Sa-
morzad spetniat rolg hegemona w sprawach ochrony porzadku i bezpieczenstwa
publicznego przy ograniczonym udziale panstwa, a przyjgty system byt catkowi-
cie zdecentralizowany. Stanowilo to z jednej strony odzwierciedlenie dominacji



26 Andrzej Misiuk

pogladow liberalnych na funkcjonowanie spoteczenstwa oraz zycia publicznego
(teorii tzw. wolnej gminy), z drugiej za§ byto odbiciem specyfiki rozwoju po-
szczegolnych krajow europejskich. Rozwoj cywilizacyjny, postep technologiczny
1 gospodarczy, a jednoczesnie antagonizowanie si¢ stosunkow spolecznych oraz
wzrost przestgpczosci pospolitej spowodowaty, ze ochrona porzadku publicznego
wymagata od stuzb policyjnych coraz wigkszego profesjonalizmu. Dlatego tez
z biegiem czasu dominacja policji samorzadowej stala si¢ anachronizmem. Roz-
poczat sig powolny proces upanstwawiania spraw policyjnych. Odbywat si¢ on
w rozmaity sposob, w zaleznos$ci od tradycji, obowiazujacego w danym kraju
ustroju polityczno-prawnego oraz roli samorzadu terytorialnego w sprawowaniu
lokalnej wtadzy administracyjnej. Wyksztalcity si¢ w tym zakresie dwa rodzaje
systemow, ktore miaty powazne implikacje w zakresie organizacji stuzb policyj-
nych. Pierwszy typ samorzadu rozwijat si¢ w krajach anglosaskich i polegat na
tym, ze obywatele mogli administrowaé sprawami publicznymi bezposrednio
przez wybrane przez siebie organy. Drugi typ mial zastosowanie w krajach kon-
tynentalnych, gdzie mieszkancy mieli wplyw na sprawy publiczne przez wspot-
dziatanie w tym zakresie z urzednikami panstwowymi. W XX w. w wyniku
kryzysu warto$ci oraz burzliwych zmian gospodarczych, spotecznych i narodo-
wosciowych pojawita si¢ nowa forma panstwa — panstwo totalitarne. Poczatkowo
w postaci porewolucyjnej Rosji sowieckiej, pozniej panstw faszystowskich
(Niemiec hitlerowskich i Wtoch B. Mussoliniego), az wreszcie po 11 wojnie §wia-
towej w postaci bloku panstw komunistycznych na czele z ZSRR. W warunkach
panstwa totalitarnego, niewazne czy faszystowskiego, czy tez komunistycznego,
istniat skrajnie scentralizowany i zbiurokratyzowany system policyjny, gdyz
tylko w taki spos6b mozna byto kontrolowac zycie publiczne i ogranicza¢ swo-
body obywatelskie. Walka z przestepczoscia byta oceniana w kategoriach poli-
tycznych. Jednoczesnie od potowy XX w. wraz z postgpem cywilizacyjnym oraz
burzliwym rozwojem nowych form zagrozen i przestgpstw stato si¢ niecodzowne
tworzenie specjalistycznych shuzb policyjnych. Z drugiej strony w ramach po-
szczegblnych pionéw tworzono scentralizowane struktury, ktore miaty zapewnié
szybki przeptyw informacji, sprawna organizacj¢ do walki z przestepczoscia
oraz zawodowa skuteczno$¢. W zwiazku z tym mozemy przedstawi¢ pewna pro-
pozycje klasyfikacji modeli systeméw ochrony porzadku i bezpieczenstwa pu-
blicznego:
* jednopodmiotowy, obejmujacy systemy
— panstwowy (w zaleznosci od specyfiki danego kraju mniej lub bardziej
zdecentralizowany czy tez scentralizowany system z okre$§lonym wspot-
udziatem wiadz lokalnych oraz czynnika spotecznego),
— samorzadowy (forma historyczna),
—totalitarny (skrajnie scentralizowany, wystgpujacy przede wszystkim
w krajach rzadzonych niedemokratycznie);
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* wielopodmiotowy, obejmujacy systemy:

— centralistyczny — zakladajacy istnienie wielu rodzajow stuzb policyjnych
rozniacych si¢ pod wzgledem pochodzenia (w tym takze samorzadowe),
podlegtosci, zakresu terytorialnego dziatania, kompetencji oraz funkcjo-
nalnosci,

— decentralistyczny (A. Misiuk, Administracja, 2008).

Rozwoj ekonomiczny, postep technologiczny oraz kulturowy, a jednoczes$nie
duza specyfika spoteczna, polityczna oraz ustrojowo-prawna poszczegolnych
panstw powoduja, ze przedstawione wzorcowe modele systemowe w praktyce
rzadko wystepuja w czystej formie. Cze$ciej mamy do czynienia w poszczegol-
nych krajach ze zjawiskiem ciaglej ewolucji funkcjonujacych tam systemow po-
licyjnych, polegajacej na procesie centralizacji lub postepujacej decentralizacji
zagadnien zwiazanych z ochrona porzadku i bezpieczenstwa publicznego. Stuzby
zajmujace si¢ walka z przestgpczoscia pospolita 1 gospodarcza stale doskonala
swoje metody dzialania i organizacje pracy, ktora przyjmuje coraz cze¢sciej formy
scentralizowanych struktur. Jeszcze wigksze rozmiary przyjmuje to zjawisko
w przypadku formacji policyjnych zajmujacych si¢ zwalczaniem tzw. cigzkiej
przestgpczosci, tzn. miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, terrory-
zmu, handlu narkotykami. Z kolei w sferze prewencyjnej, gdzie coraz bardziej
oczekuje si¢ aktywniejszego udziatu spoleczenstwa w zapobieganiu przestepczo-
$ci, mamy do czynienia z postepujaca decentralizacja dziatania stuzb porzadko-
wych. Jak juz wczesniej stwierdzono, w wigkszos$ci wspotczesnych krajow
klasyczna forma policji samorzadowej jest zjawiskiem historycznym. CzgSciej
wystgpuje obecnie r6znego charakteru oddziatywanie spoleczne na praktyke po-
licyjna w postaci kontroli oraz rozmaitych form niesformalizowanej aktywnosci
obywatelskiej na niwie ochrony porzadku publicznego. Nie mozna pominaé row-
niez implikacji zwigzanych ze wzrostem zagrozenia bezpieczenstwa osobistego
obywateli, lawinowym pojawianiem si¢ nowych form przestepczosci, np. zorga-
nizowanej, migdzynarodowej, mafijnej. Te nowe zjawiska wymuszaja zwigksze-
nie wymagan od policjantoéw oraz profesjonalizacj¢ organizacji i sposobow
dziatania policji jako instytucji. Powoli upowszechnia si¢ $wiadomos¢, nawet
w krajach mniej rozwinigtych, ze na kazdej ptaszczyznie dziatania organéw po-
rzadkowych nie moze by¢ obecnie miejsca na amatorstwo. Aby policja dziatata
efektywnie 1 skutecznie, niezbedne jest spetnienie wielu warunkoéw natury orga-
nizacyjnej, merytorycznej oraz finansowej. Analizujac poszczeg6lne systemy
policyjne wystepujace w poszczegolnych krajach, nalezy uwzgledni¢ uwarunko-
wania spoleczne, tradycje historyczne oraz warunki polityczne i prawno-ustro-
jowe obowiazujace w danym panstwie.

Reasumujac, nalezy zwrdci¢ uwage na pewne tendencje rozwojowe w syste-
mach ochrony porzadku i bezpieczenstwa publicznego, wystepujace w wigkszo-
$ci krajow Europy Zachodniej i Ameryki Potnocnej. Z obiektywnych wzgledow
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samorzad zrezygnowat z bezposredniego udziatu w ochronie porzadku i bezpie-
czenstwa publicznego (specjalizacja, profesjonalizacja dzialania, coraz wigksze
koszty walki z przestepczos$cia), natomiast ksztattuja si¢ nowe formy nadzoru
i kontroli spolecznej dziatalno$ci panstwowych stuzb policyjnych.

Jak przedstawia si¢ sytuacja w naszym kraju? Czy mozemy mowic o syste-
mie bezpieczenstwa publicznego w panstwie? Jakie miejsce zajmuje w nim poli-
cja? Obecnie prawie trzydziesci podmiotow publicznych oraz prowadzacych
dzialalno$¢ gospodarcza realizuje zadania z zakresu porzadku i bezpieczenstwa
publicznego, bezpieczenstwa obywateli i bezpieczenstwa panstwa. Od kilkuna-
stu lat tworzone lub istniejace juz instytucje sa wyposazane w tzw. uprawnienia
policyjne. W 1990 r. przyjeto w tzw. ustawach policyjnych zasadg, iz organem
nadzorujacym, o kompetencjach ogdlnych w omawianej dziedzinie jest minister
spraw wewnetrznych, natomiast Policja i Urzad Ochrony Panstwa w zasadzie
»zmonopolizowaty” obszar bezpieczenstwa publicznego i panstwa. Obecnie na-
stapita dekoncentracja tej dziedziny i sytuacja przedstawia si¢ nastgpujaco:

1. Organy panstwowe o charakterze ogolnym:

— Prezes Rady Ministrow

— Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji
— inni ministrowie resortowi

— terenowe organy administracji rzadowej

— organy samorzadu terytorialnego

2. Wyspecjalizowane organy panstwowe

2.1. podlegle MSWiA

2.1.1. Policja

2.1.2. Straz Graniczna

2.1.3. Biuro Ochrony Rzadu

2.1.4. Panstwowa Straz Pozarna

2.2. Wyspecjalizowane organy panstwowe podlegte Prezesowi Rady Ministrow

2.2.1. Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego

2.2.2. Centralne Biuro Antykorupcyjne

2.2.3. Agencja Wywiadu

2.3. Wyspecjalizowane organy panstwowe podlegte innym centralnym orga-

nom administracji rzadowe;j

2.3.1. Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego

2.3.2. Stuzba Wywiadu Wojskowego

2.3.3. Zandarmeria wojskowa

2.3.4. shuzba celna

2.3.5. inspekcja kontroli skarbowe;j

2.3.6. Stuzba Wigzienna

2.3.7. Straz Ochrony Kolei

2.3.8. Straz Les$na
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2.3.9. Panstwowa Straz Rybacka

2.3.10. Panstwowa Straz L.owiecka
2.3.11. Straz Parkow

2.3.12. Stuzba Ochrony Zabytkow
2.3.13. Inspekcja Transportu Drogowego
3. Samorzadowe formacje porzadkowe
3.1. Straze gminne

4.0rgany kontroli i inspekcje

4.1. Inspekcja Ochrony Srodowiska

4.2. Inspekcja Sanitarna

4.3. Inspekcja Handlowa

4.4. Inspekcja Farmaceutyczna

4.5. Panstwowa Inspekcja Pracy

4.6. Inspekcja Weterynaryjna (por. A. Misiuk, Administracja, 2008)

W takiej sytuacji, aby zapewni¢ sprawna ochrong bezpieczenstwa panstwa
i obywateli, nalezy przede wszystkim przeprowadzi¢ analiz¢ prawnych upraw-
nien i kompetencji poszczegdlnych podmiotow oraz opracowac i stworzy¢ wia-
sciwe narzegdzia koordynacyjne, analityczne oraz wymiany informacji. Efektywne
zapobieganie przestgpczosci 1 patologii spolecznej na poziomie lokalnym moze
odbywac si¢ przy aktywnym zaangazowaniu spoteczno$ci lokalnych. Aktualnie,
samorzad terytorialny na wszystkich poziomach realizuje zadania z zakresu
ochrony porzadku i bezpieczenstwa publicznego, starosta jako szef administracji
zespolonej w powiecie (a jednocze$nie przewodniczacy zarzadu powiatu) dyspo-
nuje $rodkami prawnymi oddziatywania na stan bezpieczefnstwa w powiecie
i wreszcie gminy moga tworzy¢ samorzadowe jednostki organizacyjne — straze
gminne, realizujace funkcje prewencyjne i porzadkowe. Jednoczesnie Policja, jako
podstawowy podmiot panstwowy odpowiedzialny za bezpieczenstwo i porzadek
publiczny, realizuje funkcje prewencyjna. Gros sit i srodkéw policyjnych jest prze-
znaczonych do realizacji tej funkcji. Wymienione przestanki uzasadniaja przyje-
cie bardziej praktycznej i efektywnej formuly dziatalnosci prewencyjnej na
poziomie lokalnym. W tym celu nalezy utworzy¢ policje¢ lokalna, na ktora skta-
datyby sig posterunki i komisariaty Policji oraz jednostki strazy gminnej. Identy-
fikacja problemow, tworzenie lokalnych strategii prewencyjnych, kierowanie
dziatalnos$cia policji lokalnej i jej finansowanie nalezaloby do samorzadu gmin-
nego i powiatowego, natomiast komendant powiatowy (miejski) Policji bytby od-
powiedzialny za nadzér nad wiasciwym merytorycznie realizowaniem zadan
stuzbowych. Taki model zarzadzania stuzbami porzadkowymi na najnizszym
szczeblu jest standardem w krajach anglosaskich (Wielka Brytania, Stany Zjedno-
czone Ameryki Polnocnej) 1 skandynawskich (Bezpieczenstwo, Warszawa 2000).
Obszar ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego reguluja dwa przeciw-
stawne zjawiska: decentralizacji i centralizacji. Decentralizacja kompetencji i or-
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ganizacji odnosi si¢ do dzialalnosci zapobiegawczej (prewencyjnej), natomiast
zwalczanie przestgpczosci powinno opierac si¢ na zasadzie centralizacji.
Kolejnym istotnym problemem wspotczesnej polskiej policji jest sposob za-
rzadzania nig. Kluczem do sukcesu jest rozwigzanie nastgpujacych problemow:
* przywrdcenie $ciezki rozwoju zawodowego dla poszczegdlnych stuzb
* powiazanie stanowisk stuzbowych z zakresem zadan i umiejetnosci zawo-
dowych niezbgdnych do ich realizacji
* racjonalne sklasyfikowanie stanowisk stuzbowych wedtug zasady podziatu
na wykonawcze i kierownicze (zarzadzanie zasobami ludzkimi)
* utworzenie rezerwy kadrowej na stanowiska kierownicze na poziomie KGP,
KWP i KPP

Jednostki organizacyjne Policji sa duzymi podmiotami, gdzie kierownik (ko-
mendant) zarzadza ogromnym potencjatem kadrowym i materialnym. Jaki powinien
by¢ idealny szef jednostki policyjnej? Czy musi by¢ to zawsze funkcjonariusz poli-
cji jednak nieposiadajacy doswiadczenia z obszaru zycia gospodarczego? Czy mozna
przenie$¢ mechanizmy zarzadzania z zycia gospodarczego na grunt policyjny?

* produkt — statystyka czy zadowolenie spoteczne

* klient — obywatel oczekujacy na serwis bezpieczenstwa osobistego

* konkurencja?

* ckonomizacja dziatan policyjnych (zarzadzanie poprzez input — czyli Poli-
cja otrzymuje okreslone $rodki budzetowe na realizacjg zadan ustawowych)

* budzetowe zarzadzanie $srodkami finansowymi — ograniczenia dla spraw-
nego managementu

* ograniczenia wynikajace z przepisdw prawa (pragmatyka policyjna)

Modelowy menedzer policyjny powinien posiada¢ umiejgtnosci: zawodowe,
spoleczne, menedzerskie i administracyjne. Nie mozna uniwersalizowa¢ pogla-
déw i1 rozwiazan modelowych. Inne wymagania i oczekiwania sa od szefow poli-
cji na poszczegdlnych stopniach struktury organizacyjnej (komisariat — komenda
powiatowa/miejska — komenda wojewodzka/stoteczna — komenda gtéwna Policji).
Specyfika funkcjonowania stuzb mundurowych w naszym kraju powoduje, ze
szefowie borykaja si¢ z problemami takimi jak:

— przywiazanie organizacji do istniejacego status quo

— ograniczone zasoby

— brak motywacji pracownikow

— wystgpowanie silnego oporu ze strony mocno zakorzenionych grup interesow

Dlatego tez nalezy oczekiwac od kadry kierowniczej polskiej Policji umie-
jetnosci i predyspozycji na miare XXI w. Zrodta sukcesu nalezy szukaé w:
* predyspozycjach przywodczych, prowadzacych do przetomu (przesilenia) —
akceptacja nowej idei, zaangazowanie si¢ pewnej krytycznej masy uczest-
nikéw organizacji



Nowa filozofia dziatania Policji. Czas na zmiany 31

* stawianiu realnych i zrozumiatych celéw dziatania

* tworzeniu zespotu najblizszych wspotpracownikow (Srednia kadra kierow-
nicza) przekonanych do zmian

* umiej¢tnosci komunikowania si¢ z podwtadnymi

* systemie motywowania pracownikow do wprowadzania zmian (nie wszyst-
kich, tylko tych, ktérzy maja wptyw na organizacjg)
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Boleslaw Grzegorz Stanejko

Proces ksztaltowania si¢
komercyjnego rynku ochrony w Polsce

1. Prawna regulacja ochrony mienia na ziemiach polskich
w okresie migdzywojennym (1918-1939)

Problem prawnej regulacji dziatalno$ci gospodarczej polegajacej na §wiad-
czeniu ushug w dziedzinie ochrony 0s6b i mienia oraz ustug detektywistycznych
nie jest w prawodawstwie polskim problemem nowym.

Na ziemiach polskich w chwili odzyskania niepodlegtosci w 1918 r. funkcjo-
nowatly rézniace si¢ migdzy soba i czgsto sprzeczne przepisy panstw zaborczych.
Zachodzita wigc pilna potrzeba ujednolicenia ich, a zwlaszcza dostosowania do
zasad okreslonych w konstytucji marcowej z 1921 r.!, ktora w kwestii prowadze-
nia dziatalno$ci gospodarczej ustanowila generalna zasade wolnosci gospodar-
czej, rozumianej wowczas jako wolno$¢ wyboru zajgcia i zarobkowania oraz
przenoszenia swojej wlasnosci’. Zasada ta zostata unormowana w rozporzadzeniu
z moca ustawy Prezydenta RP z 1927 r. o prawie przemystowym?, ktore w znacz-
nej mierze zastapito obowiazujace wczesniej przepisy ustawodawstwa przemy-
stowego panstw zaborczych. Prawo przemystowe ustalato warunki podejmowania
dziatalnosci gospodarczej (przemystowej), okreslajac rozne formy jej regulacji.
W odniesieniu do dziatalnos$ci wykonawczej ,,ze stala siedziba” wyrdzniano tak
zwang sfer¢ przemyshu wolnego, w ktorego ramach podjecie dziatalnosci wyma-
gato jedynie zgloszenia do wladzy przemystowej, oraz sfer¢ przemyshu regla-
mentowanego, ktora tworzyly zajecia objete obowiazkiem uzyskania konces;ji.
Prawo przemystowe zawierato enumeratywne wyliczenia rodzajow przemystow
i rzemiost koncesjonowanych oraz okreslato zasady przyznawania koncesji*.

! Por. ustawa z 17 marca 1921 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (DzU RP Nr 21.44.267
z 1 czerwca 1921 r., poz. 267 ze zm.).

2 Tamze, art. 101.

3 Por. rozporzadzenie z moca ustawy Prezydenta RP z 1927 r. o prawie przemystowym (DzU Nr 53,
poz. 468 ze zm.).

4 Tamze, art. 8 i nast.
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Rozporzadzenie Prezydenta RP z 1927 r. stanowito jedynie podstawe prawna
regulacji dziatalno$ci gospodarczej w okresie migdzywojennym. Na regulacjg t¢
sktadaty si¢ liczne akty o charakterze specjalnym, normujace prowadzenie tych
dziedzin dziatalno$ci gospodarczej, do ktorych nie miaty zastosowania przepisy
prawa przemystowego (art. 2)°.

Wsrod nich znalazty si¢ migdzy innymi przedsigbiorstwa detektywow pry-
watnych, a od 1934 r. rowniez przedsigbiorstwa ochrony mienia (str6z6w noc-
nych)°. Poniewaz prowadzenie tego rodzaju przedsigbiorstw zostato uregulowane
w prawie polskim dopiero w 1938 r.7, do tego czasu musialy znalez¢ zastosowa-
nie przepisy dzielnicowe®.

Tak na przyktad swiadczenie ustug detektywistycznych w mysl niemieckiej
ustawy przemyslowej obowiazujacej w bylej dzielnicy pruskiej wymagato jedy-
nie zgloszenia®. Przepisy tej ustawy upowaznialy jednak wtadze do wydania
zakazu prowadzenia dziatalnosci detektywistycznej, jesli mialy miejsce fakty
wskazujace, ze prowadzacy przedsigbiorstwo nie byt godny zaufania. Zezwolenie
na ponowne podjecie dziatalnosci moglo by¢ wydane dopiero po uptywie roku
od wydania zakazu. Z kolei w bylej dzielnicy austriackiej obowiazywato rozpo-
rzadzenie z 1904 r., zaliczajace przedsigbiorstwa tajnych agentur prywatnych
(detektywow) do przemystéw koncesjonowanych (Dz.u.p. nr 41), wydane na pod-
stawie ordynacji przemystowej w brzmieniu noweli z 1883 r. (Dz.u.p. nr 39 ze
zm.)'%. W mys$l rozporzadzenia koncesje na prowadzenie przedsigbiorstw detek-
tywow wydawata polityczna wiadza krajowa (w okresie miedzywojennym wia-
sciwym w tych sprawach byt wojewoda)!!.

Ubiegajacy si¢ o koncesje musiat okresli¢ doktadnie, jaki obszar i jakiego ro-
dzaju czynnos$ci miaty stanowi¢ przedmiot zamierzonego przedsigbiorstwa, przy
czym z zakresu przedsigbiorstwa wytaczono ,,wszystko, co ze stanowiska pu-
blicznego bezpieczenstwa lub obyczajnosci budzito watpliwosci”.

5 Zob. A. Dobiecki, R. Slaski, Polska ustawa przemystowa, Poznan 1931, s. 27 1 nast.

6 Zob. art. 2 pkt 17 prawa przemystowego w brzmieniu ustalonym ustawa z 10 marca 1934 r. 0 zmia-
nie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 7 czerwca 1927 r. o prawie przemystowym
(DzU Nr 40, poz. 350).

7 Ustawa z 18 lutego 1938 1. o przedsigbiorstwach wymagajacych szczegdlnego zaufania (DzU
Nr 12, poz. 79).

8 Zob. pkt 3 Instrukcji dla wtadz przemystowych I i IT instancji do rozporzadzenia Prezydenta Rze-
czypospolitej z 7 czerwea 1927 r. o prawie przemystowym, [w:] A. Dobiecki, R. Slaski, Polska
ustawa..., s. 326; okre$lone zastosowanie mialy tu rowniez przepisy polskie, np. art. 12 ust. 6
rozporzadzenia Prezydenta RP z 23 grudnia 1927 r. o granicach panstwa w brzmieniu z 16 marca
1928 r. (DzU Nr 32, poz. 306), w mysl ktoérego wojewoda mogl zakazaé cudzoziemcowi zajmo-
wania si¢ w pasie granicznym przemystem, kierowania przedsigbiorstwem, jesli bylo to uciaz-
liwe z uwagi na dobro panstwa, zwlaszcza na bezpieczenstwo i porzadek publiczny.

° Podaje za: K.W. Kumaniecki, B. Wasiutynski, J. Panejko, Polskie prawo administracyjne w za-
rysie, Krakow 1929, s. 6311 633.

10 Tamze, s. 633; zob. tez Z. Karasifiski, Najnowsza ustawa przemystowa z r. 1907 wraz z dawniej-
szymi przepisami i objasnieniami, Lwow 1907, s. 40.
' K.W. Kumaniecki, B. Wasiutynski, J. Panejko, dz. cyt., s. 633.
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Whioskodawca musial tez spelnia¢ ogélne warunki do samoistnego prowa-
dzenia przemyshu, ponadto zastugiwac na pelne zaufanie oraz mie¢ nienaganna
przesztos$¢. Dochodzita do tego konieczno$¢ wykazania si¢ ,,dostatecznym wy-
ksztatceniem ogo6lnym”. Koncesje mozna byto wyda¢ tylko w razie miejscowe;j
potrzeby. W tym celu, przed nadaniem uprawnienia, nalezalo zasiggnac opinii za-
interesowanych gmin'2.

Z kolei w sprawach dopuszczalno$ci przedmiotu przedsigbiorstwa ze wzgledu
na bezpieczenstwo publiczne lub ,,obyczajnos¢” wypowiadaty si¢ wiadze policyjne'>.
Rozporzadzenie nie okreslato zasad ani warunkow prowadzenia przedsigbiorstw
detektywow, ustanawiajac jedynie obowiazek przechowywania ,.korespondencji
i konceptow udzielonych informacji [...] tak, aby osobom niepowolanym byty
bezwarunkowo niedostgpne”. Przekroczenie przepisow rozporzadzenia byto ka-
rane w mys$l austriackiej ordynacji przemystowe;.

Wszystkie przepisy dzielnicowe, ktore posrednio lub bezposrednio odnosity
si¢ do przedsigbiorstw ochrony mienia i detektywow, zostaly ostatecznie uchy-
lone lub stracily znaczenie z dniem wejscia w zycie ustawy z 18 lutego 1938 r.
o przedsigbiorstwach wymagajacych szczegdlnego zaufania (DzU Nr 38.12.79),
do ktorych zaliczono migdzy innymi wskazane przedsigbiorstwa'. Wkrotce uka-
zato si¢ rowniez rozporzadzenie wykonawcze do ustawy z 30 lipca 1938 r. wydane
przez Ministra Spraw Wewngetrznych (DzU Nr 57, poz. 450).

Ustawa o przedsigbiorstwach wymagajacych szczegbélnego zaufania, poza
wskazaniem z nazwy poszczeg6lnych przedsigbiorstw, nie definiowata przedmiotu
ich dzialania. Przepis art. 2 ustawy zawieral jedynie definicj¢ funkcjonalna, w mysl
ktorej za prowadzenie przedsigbiorstwa uznawano kazde samoistne i zawodowe wy-
konywanie na zlecenie czynno$ci wchodzacych w zakres jego dzialania, bez
wzgledu na to, czy byty one wykonywane osobiscie przez przedsigbiorce, czy przez
inna osobe w jego imieniu (art. 2). Przez samoistno$¢ rozumiano wowczas dziata-
nie we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek, zawodowo$¢ za§ wiazano z nasta-
wieniem na zysk, cechujacym si¢ dodatkowo elementami trwatosci i ciagtosci'>.

Podjecie dziatalnosci w zakresie przedsigbiorstw szczegolnego zaufania zo-
stato uzaleznione od uzyskania pozwolenia, ktore na czas okreslony lub do od-
wotania wydawat wojewoda (Komisarz Rzadu na m.st. Warszawe). Pozwolenie
mogta otrzymac jedynie osoba zdolna do dziatan prawnych i majaca polskie oby-
watelstwo albo osoba prawna krajowa, pod warunkiem ze w sktad jej zarzadu lub
innych organdéw kierowniczych albo kontrolnych nie wchodzili cudzoziemcy.

12 Zob. § 23a ust. 5 austriackiej ordynacji przemystowej, [w:] Z. Karasinski, dz. cyt., s. 58.

13 Tamze, § 141 ust. 4, s. 276.

14 Do przedsiebiorstw szczegdlnego zaufania zaliczono ponadto przedsiebiorstwa $wiadczenia ustug
paszportowych i wizowych, posrednictwa w zawieraniu malzenstw oraz posrednictwa w zakre-
sie urzadzania przedsigwzig¢ rozrywkowych (art. 1 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy).

15 Zob. np. K.W. Kumaniecki, B. Wasiutynski, J. Panejko, dz. cyt., s. 604-605.
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W szczego6lnych wypadkach istniata mozliwos$¢ odstapienia od wymagania
posiadania obywatelstwa polskiego; dotyczylo to rowniez zakazu udziatu cudzo-
ziemca we wladzach osoby prawnej krajowej. Pozwolenie byto wydawane na za-
sadzie uznania administracyjnego, przy czym ustawa zastrzegata zakaz jego
udzielenia w sytuacji, gdy wnioskodawca wzbudzat obawy, ze uzyje pozwolenia
ze szkoda dla interesu publicznego, a takze interesu klientow lub oso6b trzecich.
Jednoczesnie rozporzadzenie do ustawy uzaleznito wydanie pozwolenia od zto-
zenia zabezpieczenia majatkowego w formie kaucji w gotdwce lub papierach war-
tosciowych (wysokos¢ kaucji byta identyczna dla przedsigbiorstw ochrony mienia
i detektywow), nie dajac przy tym mozliwosci zwolnienia z tego obowiazku. Zto-
zenie zabezpieczenia nie wykluczato dalszej osobistej odpowiedzialno$ci przed-
sigbiorcy. Zwrot kaucji mogl nastapi¢ dopiero po uplywie szesciu miesigcy od dnia
likwidacji przedsigbiorstwa, jesli w tym terminie nikt nie zawiadomit o wytoczo-
nym powodztwie o naprawienie szkody, wyniklej z dziatalno$ci przedsigbiorstwa.
W celu ochrony potencjalnych wierzycieli, rozporzadzenie ustanawiato obowiazek
ujawnienia zamiaru i terminu likwidacji przedsigbiorstwa w jednym z pism lo-
kalnych oraz we wlasciwym dzienniku wojewodzkim.

Pozwolenie musiato okres§la¢ obszar dziatania przedsigbiorstwa, rodzaj i za-
kres jego czynnosci oraz wysoko$¢ i miejsce ztozenia kaucji, a takze wskazywac
na obowiazek zawiadomienia wiasciwego urzedu skarbowego o powstaniu i li-
kwidacji przedsigbiorstwa. W pozwoleniu moglty znalez¢ si¢ okreslone zastrze-
zenia 1 warunki, przepisy bowiem zezwalaly na ograniczenie badz uregulowanie
zakresu dziatania i sposobu czynnoS$ci przedsigbiorstwa, a takze na uzaleznienie
podejmowania poszczegdlnych czynnosci od uprzedniej zgody wiadzy. Dalej
idace ograniczenia mogly odnosic¢ si¢ do przedsigbiorstw ochrony mienia. W ich
przypadku istniala mozliwo$¢ uzaleznienia zatrudnienia pracownikow od zgody
wladzy oraz zwalniania wskazanych przez wladze pracownikow, a ponadto zo-
bowigzania pracownikow do noszenia umundurowania lub odpowiednich odznak.
Przedsigbiorca wykonujacy dziatalno$¢ ochrony mienia mogt by¢ réwniez zobli-
gowany do ubezpieczania swoich klientoéw od odpowiedzialno$ci cywilnej w okre-
slonej instytucji ubezpieczeniowe;.

Niestety, ani ustawa, ani rozporzadzenie wykonawcze nie regulowaty pro-
blematyki dopuszczalnych uprawnien oraz §rodkoéw dziatania pracownikoéw
ochrony i detektywow. Mozna tylko nadmienié, ze osoby te — na zasadach okre-
slonych w rozporzadzeniu Prezydenta RP z 27 pazdziernika 1932 r. Prawo o broni,
amunicji i materiatach wybuchowych — mogly ubiegac si¢ o pozwolenie na bron,
ktore po spelieniu warunkow okreslonych w tym akcie wydawala na zasadzie
swobodnego uznania powiatowa wtadza administracji ogdlnej'®. Roéwniez przed-

16 Zob. art. 19 i 20 rozporzadzenia Prezydenta RP z 27 pazdziernika 1932 r. Prawo o broni, amuni-
cji i materiatach wybuchowych (DzU Nr 94, poz. 807 ze zm.).
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sigbiorstwo ochrony mienia lub detektywow mogto otrzymac takie pozwolenie
na okaziciela, jezeli wymagato tego bezpieczenstwo zycia jego pracownikow!’.

W mysl omawianych przepiséw za prawidlowe prowadzenie przedsigbior-
stwa oraz nadzor nad pracownikami odpowiadat bezposrednio przedsigbiorca,
przy czym jezeli przedsigbiorca byta osoba prawna, nalezato w tym celu ustano-
wi¢ odpowiedzialnego kierownika, ktory musial spelnia¢ warunki konieczne
do uzyskania pozwolenia na prowadzenie przedsigbiorstwa. O spetnieniu tych
warunkéw orzekal wojewoda. Wojewoda wyrazat tez zgode na ustanowienie tym-
czasowego zastgpcy na okres, gdy przedsigbiorca badz kierownik przedsigbior-
stwa lub jego filii nie mogli czasowo prowadzi¢ przedsigbiorstwa. W razie
przeniesienia siedziby lub otwarcia filii przedsigbiorstwa istniat obowiazek zgto-
szenia tych czynnosci wlasciwemu wojewodzie, ktory ze wzgledu na warunki
miejscowe mogt odmowié na nie zgody.

Liczne byly tez obowiazki dotyczace prowadzenia dokumentacji: migdzy in-
nymi wymagano zalozenia i prowadzenia szczegotowej ewidencji zalatwianych
spraw oraz prawidtowej ksiggowosci, a takze prowadzenia dziennika korespon-
dencji i ewidencji adresow osob, ktorych sprawy zatatwiano. Pracownicy przed-
sigbiorstw detektywow prywatnych wykonujacy prace w terenie byli zobowiazani
prowadzi¢ notatnik stuzbowy i zapisywaé¢ w nim wszelkie czynno$ci zwiazane
z wykonywaniem swoich zadan. Przedsigbiorca i podlegli mu pracownicy byli
ponadto zobowiazani do zachowania w tajemnicy wobec 0sob trzecich wszyst-
kich informacji majacych zwiazek z prowadzeniem przedsigbiorstwa!®.

W omawianych przepisach zostata rowniez uregulowana problematyka kon-
troli i nadzoru nad funkcjonowaniem przedsigbiorstw szczegolnego zaufania.
Uprawnienia kontrolne przystugiwaty wojewodzie, ktory mogt zleci¢ ich wyko-
nanie wlasciwemu miejscowo staroscie (dyrektorowi policji). Kontrola mogta
dotyczy¢ wszelkich spraw zwiazanych z prowadzeniem przedsigbiorstwa.
W zwiazku z kontrola przedsigbiorca musial udostgpnia¢ dokumenty (rejestry,
ksiegi, korespondencje itp.) oraz udziela¢ wyjasnien i sprawozdan. Czynnos$ci
kontrolne mogly by¢ prowadzone bezposrednio w lokalu przedsigbiorstwa, mogly
tez polegac na asystowaniu przy czynnos$ciach przedsigbiorstwa, a wigc np. przy
dziataniach pracownikow ochrony i detektywow. Sposdb kontroli przedsigbior-
stwa mogl by¢ tez okreslony w pozwoleniu. W sytuacji stwierdzenia naruszenia
postanowien ustawy w odniesieniu do ograniczen dotyczacych przeniesienia sie-
dziby przedsigbiorstwa lub utworzenia jego filii badz przepisoéw wykonawczych
do ustawy albo warunkow okreslonych w pozwoleniu, przedsigbiorca lub odpo-
wiedzialny pracownik podlegali karze grzywny naktadanej w drodze administra-

17 Tamze, art. 22 ust. 4.

18 Podobny obowiazek wprowadzato austriackie rozporzadzenie z 1904 r. o zaliczeniu przed-
sigbiorstw tajnych agentur prywatnych (detektywow) do rzedu przemystéw koncesjonowanych
(DzU Nr 41 z 1904 r.).
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cyjnej. Kara grzywny mogta by¢ réwniez natozona na przedsigbiorce, kierownika
przedsigbiorstwa albo jego filii, jesli osoby te przez nienalezyty dozér lub nie-
dbalstwo dopuscily do popelnienia ktéregokolwiek z powyzszych wykroczen
przez osobg zatrudniong w przedsigbiorstwie.

W okreslonych sytuacjach ustawa przewidywata cofnigcie pozwolenia na pro-
wadzenie przedsigbiorstwa szczegolnego zaufania. Bylo ono obligatoryjne w razie
prawomocnego skazania przedsigbiorcy za zbrodnig, a takze za przestepstwo prze-
ciwko bezpieczenstwu panstwa lub wystepek z checi zysku oraz fakultatywne
w wypadku prawomocnego skazania przedsigbiorcy za przestgpstwo popetione
w zwiazku z prowadzeniem przedsigbiorstwa, a takze w sytuacji niedbatego pro-
wadzenia przedsigbiorstwa ze szkoda dla klientow lub oséb trzecich, pod warun-
kiem jednak dwukrotnego pisemnego upomnienia oraz w razie uznania, ze dalsze
prowadzenie przedsigbiorstwa zagrazatoby dobru panstwa lub bezpieczenstwu
publicznemu.

Z przedstawionej pokrotce charakterystyki prawnej regulacji przedsigbiorstw
ochrony mienia i detektywow w okresie migdzywojennym wynika, iz przez dhuz-
szy czas obowiazywaty w tym zakresie przepisy panstw zaborczych.

Niewatpliwie regulacje polskie, ktore ukazaty sig¢ w 1938 r., byty w duzym
stopniu spoznione, gdyz wylaczenie przedsigbiorstw detektywow z prawa prze-
mystowego, zaktadajace koniecznos$¢ odrgbnego uregulowania tej problematyki,
nastapito jeszcze w 1927 r., to jest z chwila wejscia w zycie prawa przemysto-
wego, natomiast przedsigbiorstw ochrony mienia — w roku 1934. Trzeba doda¢, iz
ta rozbiezno$¢ dat miata okreslone konsekwencje. W przeciwienstwie bowiem
do przedsigbiorstw detektywow przedsigbiorstwa ochrony mienia, do czasu ich
wylaczenia w 1934 r., podlegaly rezimowi prawa przemystowego i mogly by¢
prowadzone na zasadach okreslonych dla przemystu wolnego, wymagajacych je-
dynie zgloszenia, zgodnie z art. 7 tego prawa. Przez caly omawiany okres prawo
przemystowe mialo natomiast zastosowanie do przedsigbiorstw ochrony osob,
ktore w $§wietle jego przepiséw nalezaty do kategorii przemystow wolnych.

Nalezy zauwazyc¢, ze sposob uregulowania funkcjonowania przedsigbiorstw
szczegblnego zaufania w przepisach z 1938 r. w znacznym stopniu odbiegat od re-
gulacji odnoszacych si¢ do przemystow koncesjonowanych, zawartych w prawie
przemystowym. Roznice wystepowaty juz na etapie przyznawania uprawnien
przemystowych. Tak wigc, o ile koncesja przemystowa byta aktem wytacznie bez-
terminowym (pkt 34 Instrukcji dla wtadz przemystowych...), o tyle pozwolenie
na prowadzenie przedsigbiorstwa szczegolnego zaufania mogto by¢ wydane na
czas okreslony lub do odwotania. Pozwolenie byto tez aktem typowo uznanio-
wym, z wyraznym nakazem odmowy jego udzielenia w razie istnienia obawy
dziatania ze szkoda dla interesu publicznego, a takze interesu ,,klientow i 0sob
trzecich”. Natomiast odmowa udzielenia koncesji przemystowej mogta nastapic
tylko w okre§lonych sytuacjach, tj. w razie zagrozenia interesu panstwa lub
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bezpieczenstwa publicznego i dodatkowo (w wypadku zagrozenia interesu pu-
blicznego) po zasiggnigciu opinii wlasciwej izby przemystowo-handlowej lub rze-
mieslniczej (art. 10 Prawa przemystowego). Warto przy tym zauwazy¢, iz przepisy
prawa przemystowego akcentowaty zasadniczo ochrong interesow natury ogol-
nej (interes panstwa, bezpieczenstwo publiczne), podczas gdy ustawa o przedsig-
biorstwach szczegdlnego zaufania zwracala juz uwage na ochrong zarowno
interesu publicznego, jak i interesu indywidualnego ,,klientow 1 0sob trzecich”.
Prawo przemystowe i przepisy wydane na jego podstawie nie zaktadaly tez tak da-
leko siggajacej ingerencji wladz administracyjnych w sposob funkcjonowania
przedsigbiorstw koncesjonowanych, jak czynita to ustawa, przede wszystkim zas
rozporzadzenie wykonawcze do ustawy o przedsigbiorstwach szczegdlnego za-
ufania (np. mozliwo$¢ uzaleznienia czynnosci przedsigbiorstwa od zgody wiadzy,
a nawet — jak w wypadku przedsigbiorstw ochrony mienia — uzyskania zgody
na zatrudnianie pracownikow badz zwalnianie wskazanych przez wladze pracow-
nikéw). To samo odnosito si¢ do sposobu unormowania uprawnien nadzorczych.
Na przyktad cofnigcie koncesji przemystowej mogto nastapic¢ (fakultatywnie)
w razie skazania przemyslowca prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo z checi
zysku lub przeciwko moralno$ci publicznej albo za zbrodnig, przy istnieniu do-
datkowej przestanki — uzasadnionej obawy naduzywania koncesji (art. 41a)".
W wypadku przedsigbiorstw szczegolnego zaufania prawomocne skazanie przed-
sigbiorcy za zbrodnie, przestepstwo przeciwko bezpieczenstwu panstwa lub wy-
stepek z checi zysku byto wystarczajaca podstawa do cofnigcia pozwolenia bez
potrzeby wykazania dodatkowych przestanek i miato charakter obligatoryjny.

Powyzsza analiza poréwnawcza prowadzi do wniosku, iz zakres i sposob re-
glamentacji przedsigbiorstw szczegdlnego zaufania zawarty w przepisach z 1938 .
w duzym stopniu ograniczal swobode podejmowania i prowadzenia tego typu dzia-
falnosci, stanowiac istotne odstepstwo od podstawowej zasady wolnosci przemysto-
wej. Byto to niewatpliwie podyktowane charakterem tej dziatalno$ci (jak podkre-
$lano, wymagajacej az szczegdlnego zaufania), ktora wiazata si¢ Scisle ze sfera
prawnie chronionej prywatnosci obywatela. W przeciwienstwie do przedsigbiorstw
szczegolnego zaufania reglamentacja przemystow koncesjonowanych na podstawie
prawa przemystowego w duzo wigkszym stopniu uwzgledniata zasad¢ wolnosci
przemystowej, wyrazona zreszta expressis verbis w przepisach tego prawa?.

Na zakonczenie tych rozwazan nalezy dodac¢, ze przepisy ustawy z 1938 r.
o przedsigbiorstwach szczegolnego zaufania zachowaty moc obowiazujaca row-
niez w okresie powojennym?!, przy czym od 1958 r., tj. od dnia wej$cia w zycie

19 Zob. art. 41a — Poczatkowo prawo przemystowe nie przewidywato mozliwosci cofnigcia konce-
sji. Mozliwo$¢ taka wprowadza dopiero nowela z 1934 .

20 Tamze, art. 3.

21 Ustalono jedynie nowe stawki kaucji zabezpieczajacej za wydanie pozwolenia; zob. Rozporza-
dzenie Ministra Administracji Publicznej i Ziem Odzyskanych z 24 listopada 1947 r. wydane
w porozumieniu z Ministrem Bezpieczenstwa Publicznego (DzU Nr 75, poz. 480).
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ustawy z 1958 r. 0 zezwoleniach na wykonywanie przemystu, rzemiosta, handlu
i niektorych ustug przez jednostki gospodarki nieuspotecznionej (DzU Nr 45,
poz. 224 ze zm.)* oraz przepisdéw wykonawczych do tej ustawy??, ich zakres pod-
miotowy ulegl znacznemu zaw¢zeniu, ograniczajac si¢ jedynie do jednostek na-
lezacych do tak zwanej sfery uspotecznionej. W takim ksztalcie przepisy te
obowiazywaly juz bez zmian do 31 grudnia 1988 r., tj. do czasu ich uchylenia przez
ustawe z 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej (zob. art. 53 pkt 3), ktéra
—jak zaznaczono na wstgpie — przywrocita mozliwos¢ wykonywania ustug ochro-
ny osob 1 mienia oraz ustug detektywistycznych na zasadach wolnorynkowych.

2. Ochrona mienia w latach 1944-1961

W wyniku zaistniatych zmian spowodowanych sytuacja po I wojnie $wiato-
wej zmianom ulegta rOwniez sytuacja zwiazana z funkcjonowaniem dotychczaso-
wych systemow ochrony mienia i 0s6b. Bezposrednio po ustaniu dziatan wojennych
na terenach wyzwolonych spod okupacji hitlerowskiej w fabrykach pojawity si¢
pierwsze straze robotnicze?*. Stabo uzbrojone, poczatkowo nieliczne, z powo-
dzeniem odpieraty jednak proby rozkradania mienia zaktadowego, ratowaty oca-
late maszyny i narzedzia.

Problem ochrony mienia ksztattowat si¢ r6znie w poszczegdlnych rejonach
kraju. Na przyktad jednostce wojskowej — Batalionom Zdobyczy Wojennych po-
wierzono ochrong fabryk w prawobrzeznej dzielnicy Warszawy — na Pradze.

W wyniku porozumienia zawartego z dowodztwem I Armii Wojska Polskiego
w polowie pazdziernika 1944 r. zostat wydany rozkaz o przekazaniu przez Bata-
liony Zdobyczy Wojennych wszystkich fabryk Wydziatom Przemystu Stotecz-
nego i Wojewddzkiej Rady Narodowej. Rownoczesnie wladze przemystowe
podjety uchwale o utworzeniu robotniczych strazy fabrycznych i o petnej odpo-
wiedzialnosci zatdg za powierzone im mienie?s. Na Slasku w styczniu 1945 r. gor-
nicy poszczeg6lnych kopalni wegla utworzyli uzbrojona ,,milicj¢ kopalniang”
do ochrony zakladowego mienia.

Generalnie, w wielu fabrykach na terenie kraju w momencie opuszczania ich
przez okupanta pracownicy spontanicznie przystgpowali do ochrony pozostatego
mienia, tworzac z inicjatywy komitetow fabrycznych uzbrojona straz przemy-
stowa. Ich dziatalno$¢ ochronna nie byla jednak formalnie uregulowana i nie miata
w kraju jednolitego osrodka koordynujacego.

22 Zob. art. 14 ust. 2 pkt 4 ustawy.

2 Zob. § 33 pkt 5 Rozporzadzenia Rady Ministrow z 25 lipca 1958 r. w sprawie zezwolen na wy-
konywanie przemystu, rzemiosla i niektorych ustug przez jednostki gospodarki nieuspotecznio-
nej (DzU Nr 49, poz. 242).

24 J.W. Gotebiowski, Walka PPR o nacjonalizacje przemystu, Warszawa 1961, s. 77 i nast.

25 Tamze, s. 96.
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Dopiero na mocy uchwaty Rady Ministrow z 24 maja 1945 1.26 [V dywizja im.
J. Kilinskiego oraz [ i Il Brygada Zaporowa zostaty przekazane do dyspozycji mi-
nistra bezpieczenstwa publicznego. Jednostki te, facznie z powstatymi pod koniec
1944 r. oddziatami wojsk wewngetrznych, przeksztatconych z Polskiego Samo-
dzielnego Batalionu Specjalnego, utworzyty specjalna formacjg wojskowa, prze-
znaczong do wspierania organdow bezpieczenstwa — Korpus Bezpieczenstwa
Wewngetrznego?’.

W latach 1944-1948 wojska KBW obok realizacji zadan operacyjno-bojo-
wych zaczely stopniowo przejmowac ochrong kluczowych obiektoéw przemysto-
wych o znaczeniu panstwowym.

3. Straz Przemyslowa

Zarzadzeniem przewodniczacego Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow
z 3 listopada 1949 r., catos¢ spraw dotyczacych ochrony powierzono kierow-
nikowi zaktadu. To na nim spoczywaty wszystkie problemy zwiazane z wypelnia-
niem zadan fizycznego zabezpieczenia zaktadu. W poszczegolnych przedsigbior-
stwach utworzone zostaty straze przemystowe?®, w resortach lesnictwa i tacznosci
odpowiednio Straz Le$na® i Straz Pocztowa™. Z chwila utworzenia przez Komitet
Ekonomiczny Rady Ministrow Inspektoratow Ochrony przy Korpusie Bezpie-
czenstwa Publicznego®!, wydania tymczasowego regulaminu Strazy Przemy-
stowej*? oraz ustanowienia z dniem 1 maja 1950 r. zasad pracy i ptacy oraz umun-
durowania pracownikow SP3, dziatalno$¢ fabrycznych oddziatow strazy nabrata
zorganizowanego charakteru. Inspektorat Ochrony przy KBW oraz podlegte mu
Wojewodzkie Inspektoraty Ochrony zostaty zobowiazane, przy $cistej wspotpracy
z kierownictwem zaktadu, do instruowania, szkolenia i kontroli dziatalnosci SP.
Tylko w zaktadach dodatkowo chronionych przez oddzialy KBW komendant
SP byt podporzadkowany dowodcy oddzialu wojskowego.

Od pierwszych lat swego istnienia Straz Przemystowa byta kolejno podpo-
rzadkowana Ministerstwu Bezpieczenstwa Publicznego (od 28 marca 1945 r.)
i Ministerstwu Spraw Wewngtrznych (od 13 listopada 1956 1.). W latach 1950-1960

26 Uchwata niepublikowana.

2 Por. T. Zagajewski, 20 lat w stuzbie Polski Ludowej, ,,Stuzba MO” 1965, nr 47-48, s. 237.

28 Okolnik nr 2 Ministra Bezpieczenstwa Publicznego z 16 pazdziernika 1945 r. w sprawie Strazy
Przemystowej (niepublikowany).

2 Dekret z 5 lipca 1946 . o Strazy Les$nej (DzU Nr 41, poz. 235 z p6zn. zm.).

30 Dekret z 17 pazdziernika 1946 r. o Strazy Pocztowej (DzU Nr 59, poz. 323).

31 Zarzadzenie przewodniczacego KERM z 3 listopada 1949 r. o Strazy Przemystowej (niepubliko-
wane) oraz zarzadzenie nr 2 Ministra Bezpieczenstwa Publicznego z 3 lutego 1950 r. w sprawie
organizacji Wojewodzkich Inspektoratow Ochrony (niepublikowane).

32 Zarzadzenie przewodniczacego KERM z 28 grudnia 1949 r. w sprawie regulaminu Strazy Prze-
mystowej (niepublikowane).

33 Zarzadzenie nr 57 przewodniczacego KERM z 24 kwietnia 1950 r. (niepublikowane).
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i nastepnych inspektoraty ochrony przemystu resortu spraw wewngtrznych wspol-
nie z dyrektorami zaktadow i zainteresowanymi ministerstwami wypracowaty or-
ganizacyjne zasady ochrony obiektow?*.

Dorazne regulacje prawne, o ktorych wspomniano poprzednio, byly nie-
spojne, pochodzity z r6znych okresow. Warto zauwazy¢, ze 3 listopada 1949 r.
zarzadzeniem KERM zostaly powotane Inspektoraty Ochrony Przemystu, a re-
gulamin SP Prezes Rady Ministrow zatwierdzit dopiero 22 pazdziernika 1953 r.
Regulamin ten okreslal miedzy innymi uprawnienia i obowiazki SP, zasady uzy-
cia broni oraz zasady organizacji stuzby ochronnej. Te ostatnie uregulowano
na wzor zasad wojskowych, ktore nie odpowiadaty warunkom stuzby ochronne;j
w zaktadach przemystowych.

W celu jednolitego prawnego uregulowania wszystkich problemow zwiaza-
nych z ochrong mienia w przedsigbiorstwach panstwowych, Sejm PRL 31 stycz-
nia 1961 r. uchwalit ustawe o Strazy Przemystowej (DzU z 1961 1., Nr 6, poz. 42),
ktora zachowata organizacyjne status quo oraz zakres dziatan i uprawnien Strazy
Przemystowej, a szczeg6lnie prawo do legitymowania i przeszukania osob oraz
uzycia broni palnej w szczegolnych przypadkach.

Zgodnie z ta ustawa Straz Przemystowa sktada si¢ z uzbrojonych i jednolicie
umundurowanych pracownikow zaktadu pracy i moze by¢ utworzona w zaktadach
pracy szczegodlnie waznych dla gospodarki narodowej (art. 1 ust. 1). W porozu-
mieniu z ministrem spraw wewngtrznych wlasciwi ministrowie (kierownicy urze-
dow centralnych), a w stosunku do zaktadow pracy podleglych radom narodowym
— prezydia wojewodzkich rad narodowych (rad narodowych miast wylaczonych
z wojewddztw) ustalaja wykaz zaktadow pracy podlegajacych szczegdlnej formie
ochrony (art. 1 ust. 3). Ten sam tryb obowiazywat przy ustalaniu resortowych re-
gulamindéw Strazy Przemystowej. Zawieraty one postanowienia dotyczace zasad
peienia stuzby, organizacji szkolenia, zasad wydawania przepustek oraz zasad
udzielania wyrdznien i stosowania $srodkow dyscyplinarnych wobec straznikow.
Takie rozwiazanie pozwalato na uwzglednianie specyfiki danego resortu.

Straz Przemystowa podlegata bezposrednio kierownikowi zaktadu pracy,
ktory byt odpowiedzialny przed wtadzami zwierzchnimi za cato$¢ ochrony za-
ktadu (art. 3 ustawy).

Glownymi zadaniami Strazy Przemystowej byto (art. 1 ust. 2 pkt 1, 21 3):

1. zapewnienie bezpieczenstwa zaktadu pracy,

2. strzezenie mienia na terenie zaktadu pracy,

34 Por. Zarzadzenie nr 6 przewodniczacego KERM z 10 stycznia 1953 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow SP w zakladach wydzielonych (niepublikowane), Uchwalg nr 837 Prezydium Rzadu
z 2 listopada 1953 r. w sprawie regulaminu Strazy Ochronnej w resorcie Poczt i Telegrafow,
Uchwatg nr 519 KERM z 20 grudnia 1958 r. w sprawie zmian organizacyjnych w ochronie obiek-
tow gospodarki narodowej (niepublikowane) oraz Zarzadzenie Ministra Komunikacji nr 22 z 3 lu-
tego 1959 r. w sprawie umundurowania stuzbowego, odznak stuzbowych pracownikoéw organow
Strazy Kolejowej (Biuletyn MK nr 5, poz. 40).
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3. konwojowanie powierzonego mienia,
4. kontrolowanie uprawnien do wstgpu i wjazdu na teren zaktadu pracy,
5. kontrolowanie wynoszenia lub wywozenia mienia.

Rada Ministrow zostata ustawowo upowazniona do okreslenia kwalifikacji
wymaganych do zatrudnienia na poszczegdlnych stanowiskach w Strazy, umun-
durowania i stosowania oznak stanowisk stuzbowych, zasad i norm umunduro-
wania oraz okresOw ich uzywania (art. 10 ustawy). Podczas wykonywania zadan
stuzbowych pracownicy SP korzystali z ochrony przewidzianej dla urzednikow
w przepisach prawa karnego®. Do nadzoru i kontroli Strazy Przemystowych byt
upowazniony Minister Spraw Wewngtrznych (art. 6). Ustawa przewidywata row-
niez mozliwo$¢ powotywania przez zainteresowanych ministrow grup operacyjnych
w celu przeprowadzenia doraznych kontroli. Grupy takie korzystaty z uprawnien
SP, z wyjatkiem przepiséw dotyczacych uzycia broni (art. 16).

4. Uwarunkowania prawne i funkcjonalne nowej regulacji
w zakresie ochrony osob i mienia

Koniec lat 80. stat si¢ przelomowy dla regulacji prawnej funkcjonowania r6z-
nego rodzaju instytucji i form pozapolicyjnej ochrony os6b i mienia. Poczatek
tym zmianom data ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarcze;j
(DzU Nr 41, poz. 324 ze zm.), w ktorej po raz pierwszy w powojennej Polsce zna-
lazt si¢ zapis umozliwiajacy prowadzenie dziatalnosci komercyjnej w sferze ustug
ochrony os6b i mienia. Ustawa ta regulowata jedynie koniecznos$¢ uzyskania kon-
cesji w zakresie ustug ochrony os6b i mienia, detektywistycznych oraz w spra-
wach paszportowych?, a w oparciu o nowelizacje z 1993 r. — takze mozliwos$ci
kontrolowania tych firm.

Do 27 marca 1998 r. nie bylo odrgbnego aktu normatywnego rangi ustawy
normujacego jednoznacznie zagadnienia ochrony osob i mienia.

W dniu 16 sierpnia 1991 r. Minister Spraw Wewngtrznych, korzystajac z zapisu
art. 1 ust. 2 pkt 5 w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, przekazat Decy-
zja nr 58 Komendantowi Gléwnemu Policji do realizacji czg$¢ swoich uprawnien
w stosunku do Strazy Przemystowej i innych uzbrojonych specjalistycznych for-
macji ochronnych okreslonych w uchwale nr 108 Rady Ministrow z dnia 8 sierp-
nia 1984 r. w sprawie uprawnien Ministra Spraw Wewngtrznych w zakresie
ochrony uspotecznionych zaktadow pracy szczegolnie waznych dla gospodarki

3 Ustawa z 31 stycznia 1961 1. o Strazy Przemystowej, art. 7, oraz Uchwata Sadu Najwyzszego
z 11 lutego 1972 r. VI KZP 66/71, stwierdzajaca: ,,Straznik chroniacy mienie spoteczne korzysta
ze wzmozonej ochrony prawno-karnej przewidzianej w art. 233 i1 236 d. K.k. jezeli skierowany
przeciwko niemu czyn przestgpczy popetniony zostal w warunkach okreslonych w tych przepi-
sach ustawy”.

3 Tamze, art. 11 § 1.
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narodowej*’. W uzasadnieniu do wspomnianej decyzji czytamy: ,,Przekazane za-
dania i uprawnienia sa juz wykonywane przez organy Policji w zwiazku z prze-
jeciem przez nie bezposredniego nadzoru nad formacjami ochronnymi, stosownie
do art. 1 ustawy o Policji”.

Minister Spraw Wewngtrznych sprawowatby nadal kontrolg nad dziatalnoscia
Strazy Przemystowej jednakze poprzez kontrolowanie dziatan Policji w przed-
miotowym zakresie zgodnie z art. 6 Ustawy z dnia 31 stycznia 1961 r. o Strazy
Przemystowej3s.

W stosunku za$ do komercyjnych podmiotow dziatajacych w obszarze
ochrony oso6b i mienia, Policji pozostawata dos¢ watpliwa interpretacja art. 1, ust. 2
pkt 5 ustawy o Policji odnoszaca sig¢ do nadzoru nad innymi uzbrojonymi specja-
listycznymi formacjami ochronnymi, za ktére uznano rowniez firmy ochroniarskie
oraz przepisy ustawy o broni, amunicji i materiatach wybuchowych umozliwia-
jace legalne posiadanie broni przez indywidualnych ochroniarzy.

Niespojnos¢ przepisoOw prawa w tym zakresie zostata dostrzezona przez 6w-
czesny Rzad, co znalazlo potwierdzenie w raporcie o stanie panstwa opracowanym
na przetomie lat 1991-1992, w ktérym migdzy innymi czytamy: ,,Calos¢ obowia-
zujacych w Polsce przepisow prawnych jest nieprzejrzysta, nadmiernie rozbudo-
wana 1 niespojna. Sasiaduja ze soba prawa i normy ustanowione w réznych
epokach. Znaczna cz¢$¢ tych przepisow jest nie przystosowana do nowych zasad
ustrojowych i zmienionych warunkow gospodarczych i spotecznych [...]. Stan
ten powoduje rozmycie kompetencji i odpowiedzialno$ci, utrudnia dziatania racjo-
nalne i pozyteczne, a sprzyja naduzyciom, patologiom w réznych dziedzinach zycia.

Oceny te w pelni odnosza si¢ do sytuacji prawnej firm ochrony, zwlaszcza ze
odczuwalny byt brak trzech rozporzadzen, o ktorych mowi si¢ w noweli do ustawy
o dzialalno$ci gospodarczej. Rada Ministrow zobowiazana byla do okreslenia
szczegotowych warunkow wykonywania ustug ochronnych oraz okreslenia ro-
dzaju, wysokosci i sposobu zabezpieczenia majatkowych roszczen osob trzecich
wobec firm ochrony z tytulu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, Minister
Spraw Wewngetrznych zas do okreslenia rodzaju dokumentéw i zakresu informa-
cji, ktore firma ochrony zobowiazana byta przedstawi¢ w wyznaczonym terminie,
aby uprawdopodobnié, ze spelnia warunki wykonywania dziatalnosci gospodar-
czej, ktore beda okreslone w koncesji lub wynikaja z odrebnych przepisow*.

Mozna si¢ byto spodziewac, ze akty te zostana opracowane i wydane w krot-
kim czasie. W wywiadzie telewizyjnym w lutym 1992 r. Antoni Macierewicz,
minister spraw wewnetrznych. stwierdzit m.in.: ,,...jednym z zasadniczych ele-

37 Monitor Polski nr 20, poz. 138.

38 Por. art. 6, Ustawa z dnia 31 stycznia 1961 roku o Strazy Przemystowej.

3 Por. Stan panstwa na przetomie lat 1991-1992, ,Rzeczpospolita”, nr 36, 12 lutego 1992.

40 Patrz art. 22b, 20 ust. 7 oraz ust. 3a ustawy o dziatalnosci gospodarczej, DzU Nr 41 poz. 324
z pézn. zm. (DzU z 1991 r. Nr 107, poz. 460).
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mentow programu, z jakim przyszedlem do ministerstwa jest [ ...] dokonanie prze-
gladu — narostych w olbrzymiej ilosci spotek detektywistycznych i ochroniarskich,
ktére maja — pozwolenie na uzywanie broni, na réznorodne dziatania. Koncesje te
byty wydawane czgsto nieodpowiedzialnie, czgsto bez blizszego sprawdzenia.
Zreszta w duzym stopniu byta to funkcja sytuacji prawnej. Nie byto tez mozli-
wosci sprawdzenia. Ministerstwo Spraw Wewngtrznych nie miato narzedzi praw-
nych, aby takiej weryfikacji dokona¢. Teraz te narzedzia prawne istnieja.
Zamierzamy dokona¢ lustracji wszystkich wydanych koncesji w tych sprawach”.

Lustracji jednak nie przeprowadzono, aktow prawnych nie wydano. Kolejne
rzady w swoich programach réwniez zapowiadaty migdzy innymi dokonanie prze-
gladu systemu koncesji oraz zmniejszenie skali uznaniowosci*!.

Prawna regulacja tej zupelnie nowej w naszym systemie prawnym dziatal-
nosci dokonana zostata, zatem w sposob bardzo ogdlny. Osobom wykonujacym
zadania w firmach przystugiwaly wylacznie tzw. uprawnienia obywatelskie. Ozna-
czato to jedynie prawo do obrony koniecznej, dziatania w stanie wyzszej ko-
niecznosci oraz zatrzymania sprawcy na goracym uczynku albo w bezposrednim
poscigu i przekazania jej niezwlocznie organom policji (tzw. zatrzymanie obywa-
telskie). Przystugiwaly réwniez uprawnienia przewidziane w kodeksie cywilnym,
przede wszystkim art. 734 § 2, tzw. uprawnienia powierzone. Zgodnie z postano-
wieniami tego artykulu zleceniodawca (wiasciciel) daje zleceniobiorcy umoco-
wanie do wykonania jakiej§ czynnosci w takim zakresie, w jakim sam posiada
uprawnienie, jak rowniez uprawnienia pracownicze. Mieszcza si¢ w nich upraw-
nienia, ktore posiada agent ochrony wobec zatrudniajacej go firmy. Ich tre§¢
nalezy przede wszystkim odczyta¢ z obowiazkoéw zaktadu pracy okreslonych
w art. 94 kodeksu pracy oraz z innych jego przepisdw. W ich $wietle agent ochrony
ma prawo domagac si¢ od zaktadu pracy m.in. zaznajomienia z zakresem obo-
wiazkow, sposobem wykonywania pracy, podstawowymi uprawnieniami oraz za-
pewnienia przestrzegania porzadku i dyscypliny pracy.

Osoba zaktadajaca firm¢ obowiazana byla uzyska¢ koncesje MSW oraz zgto-
si¢ wtadzom skarbowym podjecie dziatalnosci. Poczatkowo obowiazek uzyskania
koncesji natozono tylko na ustugi ochronne. Poza koncesjonowaniem pozosta-
waly wszystkie firmy zajmujace si¢ projektowaniem, wykonywaniem oraz kon-
serwacja technicznych srodkow zabezpieczajacych, tzw. systemow alarmowych.
Od konca 1992 r. rozszerzono obowiazek uzyskania koncesji rowniez i przez te
firmy. Osoby pracujace w takich firmach nie musiaty posiada¢ indywidualnych
licencji, czesto byty osobami bardzo przypadkowymi. W pierwszym okresie dzia-
falno$ci najwazniejszymi atutami byly: pozwolenie na bron i dostateczna spraw-
no$¢ fizyczna ochroniarza. Konsekwencja takiej regulacji byla zasadnicza
trudno$¢ w ustaleniu stopnia przygotowania pracownikow firm ochroniarskich

4l Sprawiedliwe i bezpieczne panstwo, Rada Ministrow, wrzesien 1992 (maszynopis powielony).
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do realizacji powierzanych zadan. W trosce o poziom kwalifikacji zawodowych
niektore firmy uruchomity wlasne osrodki szkolenia, inne korzystaty z pomocy
firm wyspecjalizowanych w szkoleniu pracownikéw ochrony.

W 1992 r. przy Radzie Ministrow powotano Zespo6t ds. Przegladu Specjali-
stycznych Pomocniczych Formacji Ochrony Mienia i Porzadku*. Celem Zespotu
byto dokonanie analizy stanu prawnego i faktycznego skutecznos$ci dziatalnosci
uzbrojonych formacji, okreslenie ich roli w nowych warunkach spoteczno-gos-
podarczych panstwa oraz przedstawienie konkretnych wnioskdw zmierzajacych
do kompleksowego uregulowania przedmiotowej problematyki.

W wyniku prac Zespotu w grudniu 1992 r. zostat opracowany ,,Raport na
temat specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych”™. W szczegodlnosci
poddano analizie zasady ochrony zaktadéw pracy waznych dla gospodarki naro-
dowej chronionych przez Straz Przemystowa i Straz Pocztowa, zasady funkcjo-
nowania tych formacji oraz dziatalno$¢ koncesjonowanych firm $wiadczacych
ustugi ochrony 0s6b i mienia.

We wnioskach przedmiotowego raportu przekazano do realizacji wltasciwym
ministrom, a w szczegdlnosci Ministrowi Spraw Wewnetrznych, opracowanie pro-
jektu nowej ustawy, ktora powinna normowac:

* przedmiotowy zakres ochrony mienia publicznego, a takze mienia niepu-
blicznego o specjalnym znaczeniu (np. z powodu jego potencjalnego zagro-
zenia dla ludzi, srodowiska i panstwa), co do ktorego istniatby obowiazek
ochrony,

* katalog uprawnien i dopuszczalnych $§rodkoéw przymusu bezposredniego
stosowanych przez organizacje ochronne i pracownikéw ochrony, zwtasz-
cza zwiazanych z posiadaniem i uzyciem broni palnej,

* tryb powotywania i sposob podporzadkowania wtasnych stuzb ochronnych
(zaréwno panstwowych, jak i niepanstwowych),

» warunki koncesjonowania ustug firm ochroniarskich,

* kwalifikacje zawodowe i psychofizyczne wymagane od kandydatow na kie-
rownikoéw 1 pracownikoéw ochrony,

* zakres 1 formy panstwowego nadzoru nad dziatalnoscia ochronna.

Pierwotne koncepcje zaktadaty regulacje jedynie w oparciu o akt normatywny
w postaci rozporzadzenia Rady Ministrow*.

4 Komunikat z posiedzenia Rady Ministréw — maszynopis powielony. Warszawa grudzien 1992 r.

4 Raport z prac Zespotu ds. przegladu specjalistycznych pomocniczych formacji ochrony mienia
i porzadku — maszynopis powielony.

4 Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie szczegétowych warunkéw wykonywania dzia-
talnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materialami wybuchowymi, bronig
i amunicja oraz ustug ochrony osob i mienia, detektywistycznych oraz w sprawach paszporto-
wych z 7 lipca 1992 1. Zob.: K. Drozd, Imperium kontratakuje, ,,Ochroniarz. Ogoélnopolski Ma-
gazyn Zawodowcow” nr 16 oraz tegoz autora: Dyktat biurokratéw, ,,Ochroniarz. Ogoélnopolski
Magazyn Zawodowcow” nr 17.
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Dopiero w 1993 r. probe wprowadzenia regulacji ustawowych dziatalno$ci
gospodarczej polegajacej na §wiadczeniu ustug w zakresie ochrony os6b i mienia
podjeta Komenda Gtowna Policji*’. Opracowany projekt uwzgledniat wnioski
wynikajace z raportu Zespotu ds. Przegladu Uzbrojonych Formacji Ochronnych.

Powstaty w 1994 r. projekt ustawy przygotowany wspolnie przez MSW
i KGP w szczegdlnosci przewidywat terminowe koncesje (na okres 5 lat) w za-
kresie ustug ochrony 0s6b i mienia oraz detektywistycznych dla osob posiadajacych
licencj¢ pracownika ochrony wydana rowniez na okres 5 lat z mozliwoscia wzno-
wienia, lecz nie dluzej niz do 65. roku zycia. Projekt zaktadat rowniez ogranicze-
nia w uzyskaniu koncesji przez rok bytym funkcjonariuszom Policji, jezeli przed
zwolnieniem w okresie 5 lat zajmowali si¢ oni nadzorem nad dziatalnoscia gospo-
darcza w zakresie ustug ochrony osob i mienia oraz detektywistycznych. Szcze-
gbétowo zas projekt regulowat kwestie uprawnien licencjonowanych pracownikow
ochrony na terenie chronionych obiektow i obszaréw. Dotyczylo to uprawnien z za-
kresu legitymowania, zatrzymania sprawcow na goracym uczynku, dokonywania
przeszukania osob i srodkéw lokomocji, zadania niezbednej pomocy od zobowia-
zanych instytucji panstwowych i strazy miejskich oraz zwracania si¢ w nagtych
wypadkach do kazdego obywatela o udzielenie doraznej pomocy oraz stosowania
srodkow przymusu bezposredniego. W katalogu tych srodkéw znalazty sig:

* sita fizyczna w postaci chwytow obezwtadniajacych oraz technik obrony

i ataku;

* kajdanki i siatki obezwtadniajace;

* bron gazowa i r¢czne miotacze gazu;

* bron palna — jako $rodek ostateczny.

Projekt zaktadal, iz prawo do noszenia broni mieli tylko i wytacznie licen-
cjonowani, umundurowani i posiadajacy oznaki identyfikacyjne pracownicy
ochrony. Catkowity zakaz noszenia broni dotyczyt pracownikéw ochrony wyko-
nujacych zadania w miejscach imprez masowych oraz ochrony o0sob.

Kolejny, tym razem opracowany wytacznie przez Departament Administra-
cyjny Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w 1995 r. projekt*® ustawy o dziatalno-
$ci gospodarczej w zakresie ustug ochrony oséb, mienia i detektywistycznych
zaktadat migdzy innymi:

* bezwzgledny zakaz taczenia ustug ochrony oséb i mienia z ustugami detek-

tywistycznymi;

45, Ustawa o ochronie os6b i mienia i wynikajace z niej zadania dla Policji”, Material na posiedze-
nie Kolegium Komendanta Gtéwnego Policji opracowany w Biurze Koordynacji Stuzby Pre-
wencyjnej, Warszawa lipiec 1998, material powielony.

46 Ustawa o dziatalno$ci gospodarczej w zakresie ustug ochrony osob, mienia i detektywistycznych.
Projekt wstgpny opracowano w Departamencie Administracyjnym Ministerstwa Spraw We-
wngtrznych, Warszawa, dnia 1 marca 1995 r.; Szczegdtowy komentarz zob.: K. Drozd, Dziatal-
nosc¢ kontrolowana. ..
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» wyzsze wyksztalcenie i licencje pracownika ochrony jako warunek uzy-
skania koncesji;

» prawo Ministerstwa Spraw Wewngtrznych do odmowy wyrazenia zgody
na ustanowienie okreslonych osob jako cztonkow zarzadow, petnomocnikow,
prokurentow, oraz wlaczenia okreslonych 0sob jako wspdlnikow firmys;

» zakaz uzyskania koncesji przez bylych funkcjonariuszy i pracownikow cy-
wilnych resortu spraw wewnetrznych, skracajac czas tego zakazu w sto-
sunku do poprzedniej wersji z 5 lat do lat 3;

 zachowanie waznosci koncesji przez 5 lat z mozliwoscia ubiegania si¢ o na-
stepna, ale wydana juz na czas nieokreslony.

Projekt naktadal na przedsigbiorce, ktory uzyskat koncesjg, wiele obowiaz-

koéw. Wsrod nich nalezy wymienié:

* obowiazek zglaszania wtasciwemu miejscowo komendantowi komisariatu
adresow obiektow, w ktorych miaty by¢ wykonywane ustugi ochrony fi-
zycznej lub monitoringu (zgtoszenie to miato zosta¢ dokonane przed roz-
poczeciem $wiadczenia ushugi);

* obowiazek przekazywania — na wniosek terenowego organu Policji — szcze-
gbétowych informacji dotyczacych pracownikow i sposobu ochrony danego
obiektu;

* obowiazek wspotpracy z terenowymi organami Policji, w szczegdlnosci
w zakresie ustalenia taczno$ci, wymianie informacji o zagrozeniach, wspot-
dziataniu przy ochronie w czasie masowych imprez publicznych. Nalezy
przy tym dodaé, ze obowiazek wspotpracy miat powstawac po stronie pod-
miotu gospodarczego z dniem otrzymania koncesji.

Projekt przewidywat réwniez licencjg dla pracownikow ochrony, stanowiac,
iz zatrudnia¢ bedzie mozna wytacznie osoby posiadajace takie licencje; general-
nie zaktadano zawieranie umow o prace jako formg zatrudnienia®’.

W zwiazku z czgstymi przypadkami patologii w obszarze ustug ochrony osob
i mienia, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w okresie od czerwca 1996 r.
do lutego 1997 r. kontrolg w zakresie nadzoru organdow administracji panstwowej
nad niepanstwowymi formacjami uzbrojonymi*.

Celem kontroli bylo zbadanie rozmiaréw i form dziatalno$ci niepanstwowych
specjalistycznych formacji uzbrojonych oraz procesu koncesjonowania tej dzia-
falnosci pod wzgledem legalnosci i rzetelnosci. Ponadto celem kontroli byta ocena
organow administracji panstwowej w zakresie wykonywania funkcji kontrolnych
nad tymi formacjami, ze szczeg6lnym uwzglednieniem zabezpieczenia interesow
panstwa oraz dobr osobistych obywateli.

47 Por. ,,Ustawa o ochronie 0sob i mienia”. Komentarz Tomasz R. Aleksandrowicz, Wydawnictwo
Prawnicze LexisNexis Sp. z 0.0. Warszawa 2002, s. 16-18.
4 Informacje o wynikach kontroli NIK opracowane w roku 1997 — maszynopis powielony.
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Podstawowym efektem kontroli byto wystapienie do Prezesa Rady Ministrow
o podjecie pilnych dziatan na rzecz uporzadkowania statusu prawnego podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie ustug ochrony osob i mienia, a takze do-
stosowania rozwiazan w tym zakresie do wymogow panstwa prawa, tak aby in-
teres panstwa i obywateli byt skutecznie chroniony.

Biorac powyzsze pod uwage, Rada Ministrow postanowila przyspieszy¢
prace nad projektem ustawy o ochronie 0sob 1 mienia i wystapita do Sejmu z wnio-
skiem o rozpatrzenie go w trybie pilnym. W debacie sejmowej nad przedmioto-
wym projektem Prezes Najwyzszej Izby Kontroli, zabierajac glos, stwierdzit:
,»Chciatbym wyrazi¢ satysfakcjg, ze nastapila taka szybka reakcja rzadu na kry-
tyczny raport Izby. Bardzo dobrze si¢ stato, ze w do$¢ szybkim trybie podjgto
dzialania zmierzajace do usunigcia stanu prawnego, ktory byt wrecz grozny dla
przestrzegania praw cztowieka.

Prace Sejmu nad rzadowym projektem ustawy byly objete szeroka konsulta-
cja oraz byly przedmiotem burzliwych i wnikliwych dyskusji, migdzy innymi pod-
czas prac potaczonych komisji sejmowych. Dnia 17 czerwca 1997 r. komisje: Spra-
wiedliwoséci 1 Praw Czlowieka, Administracji i Spraw Wewngtrznych oraz
Ustawodawcza, obradujac pod przewodnictwem posta Jerzego Ciemniewskiego
(UW), rozwazaty tak ,,...paradoksalne sytuacje, w ktorych Policja jest Sci§le ogra-
niczona w swoich dziataniach. Sfery jej dziatania sq wyznaczone przez prawo.
Natomiast prywatna firma ochroniarska, dziatajaca w interesie prywatnym, ma
znacznie szersze mozliwosci dzialan anizeli Policja”. ,,Wydaje mi si¢ (przyp.
red. Jerzy Ciemniewski), ze dziatalnos¢ firm ochrony os6b i mienia powinna by¢
znacznie bardziej szczegotowo i jednoznacznie okre$lona. Tam, gdzie w gre wcho-
dzi sfera intereséw 0sob trzecich, powinna by¢ wyznaczona granica. Powinno by¢
wyraznie okreslone, co wolno robi¢ prywatnym podmiotom prawa w stosunku do
0s6b trzecich, a czego im nie wolno. Powinno to by¢ uregulowane przez ustawg”.

W odpowiedzi Wicedyrektor Departamentu Nieruchomosci, Zezwolen i Kon-
cesji Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji, Jan Rypczynski stwier-
dzit: ,,Chciatbym naswietli¢ kilka okolicznos$ci, z ktérych wynikta potrzeba
przygotowania tej ustawy. Przede wszystkim w ustawie o dziatalno$ci gospodar-
czej brak jest definicji poje¢ ustug ochrony os6b i mienia. W zasadzie reglamen-
tujemy obszar w ogdle nieznany. Bez podstawowych definicji powstaje pytanie
o kompetencje organu administracyjnego i co powinien on robi¢. Utarto si¢ na
zasadzie tradycji, ze koncesjonujemy fizyczng ochrong mienia. Natomiast ochrona
techniczna jest zupelie poza obszarem regulacji. Wiadomo, ze z obu sfer wyni-
kaja praktycznie takie same zagrozenia”.

Ale réwniez pojawiaty sig glosy przeciwne proponowanej regulacji. Owcze-
sny Sekretarz Zarzadu Polskiej Izby Gospodarczej Firm Fizycznej i Technicznej

4 Por. Diariusz Sejmowy z 112 posiedzenia Sejmu w dniu 29 lipca 1997 r.
30 Por. tamze.
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Ochrony Mienia, Stawomir Wagner prezentujac stanowisko Izby, skonstatowat:
,»Jako srodowisko popieramy punkt widzenia przedstawiony przez pana prze-
wodniczacego. Wydaje nam sig, ze objgcie wszystkich podmiotéw, w tym firm
prywatnych i bytych strazy przemystowych, w jednej ustawie jest nieporozumie-
niem. Domagamy si¢ od dawna stworzenia dla nas odrgbnej ustawy. Chcemy jed-
nak, zeby byla to ustawa dla naszych firm, zawierajaca takze normy prawne
dotyczace ustug detektywistycznych”.

Inny przedstawiciel srodowiska, Prezes Zarzadu Ogolnopolskiego Stowa-
rzyszenia Producentow, Projektantéw i Instalatorow Systemow Alarmowych,
Bogdan Tatarowski, powiedziat miedzy innymi: ,,Dziata rynek. Naktadanie si¢
tych zjawisk tworzy bardzo skomplikowana mozaike, ktorej problemow nie da
si¢ rozwigza¢ w jednej ustawie. W obecnych warunkach projekt nie uwzglednia
modelu ochrony o0s6b i mienia w nowych warunkach rynkowych, spotecznych
i gospodarczych. [...] Rozwiazania powinny dotyczy¢ takiej dziatalnos$ci, z jaka
obywatel spotyka si¢ w zyciu. Na ogo6t spotyka si¢ z firmami multiprogramowymi,
ktore zajmuja si¢ rowniez wywiadownig gospodarcza, ustugami detektywistycz-
nymi oraz monitoringiem i instalacjami [...]. Wyrazamy nadziejg, ze Sejm zro-
zumie, iz zagadnienie jest ztozone. Przyjmowanie rozwigzan w pos$piechu moze
w przyszlosci spowodowaé wiele problemow. Jako §rodowisko podtrzymujemy
deklarowana wczesniej che¢ wspolpracy nad dobrym rozwiazaniem modelowym
1 projektem kompleksowych ustaw. Proponujemy, zeby wzorowac si¢ na rozwia-
zaniach zawartych w ustawach: o ochronie przeciwpozarowej, Prawo budowlane,
o0 izbach farmaceutycznych i lekarskich. Te ustawy rozwiazuja problemy nie tylko
z punktu widzenia urzedu, ale takze spoteczenstwa, w przypadku wprowadzenia
koniecznych ograniczen”.

Z kolei przedstawiciel Krajowego Zwiazku Agencji Ochrony Osob, Mienia
1 Ustug Detektywistycznych, Wiestaw Modrakowski powiedziat: ,,W wielu wy-
powiedziach stwierdzono, ze firmom ochroniarskim nie zalezy na tym, zeby ta
ustawa powstata. Checiatbym wyraznie stwierdzi¢, ze jest przeciwnie. Myslg, ze
moga to potwierdzi¢ osoby biorace udziat w pracach podkomisji. Kolejne pro-
jekty wyptywaty rowniez z Krajowego Zwiazku Pracodawcow Agencji Ochrony.
Ogolne mowienie o srodowisku ochroniarskim jest krzywdzace. Reprezentujemy
okreslony zwiazek, ktory robi wszystko, zeby ta ustawa wreszcie weszta w zycie.
Chcemy, zeby zostaty wprowadzone licencje, gdyz sami to robimy w ramach Kra-
jowego Zwiazku. Nie chcemy, zeby wsrdd nas byty firmy postrzegane negatyw-
nie. Zalezy nam na dobrej opinii i na dobrych firmach tak samo jak na powstaniu
ustawy’>!,

Generalnie przedstawiciele samorzadu gospodarczego i zawodowego w pu-
blicznym protescie do projektu ustawy ogtoszonym na tamach ,,Rzeczpospolitej”
z 4 czerwca 1997 r. podkreslili, ze:

3! Biuletyn Komisji Sejmowych nr 3719/11 z 17-06-1997 r.
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* ustawa powinna precyzyjnie sytuowac branzg, ktorej dotyczy, w systemie
bezpieczenstwa panstwa, a przeciwstawianie ochrony komercyjnej (reali-
zowanej przez prywatne podmioty gospodarcze) ochronie instytucjonalnej
(realizowanej przez stuzby panstwowe, np. Policjg) stanowi relikt panstwa
totalitarnego;

* zakresy dziatania podmiotow realizujacych dziatania ochronne muszg by¢
precyzyjnie okreslone, w przeciwnym bowiem przypadku bgdzie dochodzié
do napig¢ i nierdownosci migdzy tymi podmiotami, np. pomigdzy komercyj-
nymi agencjami ochrony oséb i mienia a wewngtrznymi shuzbami ochrony
powotanymi przez poszczegoélne podmioty gospodarcze;

* projekt zbytnio ,,upolicyjnia” ten segment rynku; nieczytelne sa funkcje
kontrolno-nadzorcze Policji wobec roznych podmiotéw gospodarczych,
a tryb licencjonowania kazdego pracownika przez policjg uzaleznia firmy
ochrony 0s6b i mienia od dobrej woli urzednikow policyjnych;

* poszczegdlne przepisy odwotuja si¢ do nieistniejacych jeszcze aktow praw-
nych, np. do nowej ustawy o broni i amunicji, ktéra w chwili prac legisla-
cyjnych nad omawianym projektem nie ujrzata jeszcze §wiatta dziennego;

* projekt nie uwzglednia problematyki ustug detektywistycznych i wywiado-
whni gospodarczych, ograniczajac si¢ jedynie do uregulowania ustug ochrony
0s0b 1 mienia;

* dopuszczajac do waznych z punktu widzenia gospodarki narodowej obiek-
tow 1 urzedow panstwowych firmy z kapitatem zagranicznym, projekt po-
mija kwestie zabezpieczenia interesu panstwa;

* projekt nie zauwaza roli samorzadu zawodowego i1 gospodarczego branzy
ochroniarskiej, wbrew przepisom Konstytucji RP%2.

Zadania te wyraznie wskazywaty na che¢ zachowania dotychczasowego staus
quo dzialajacych firm, niz postrzegania projektu ustawy jako niezbednej formy za-
bezpieczenia waznych interesow panstwa.

5. Samorzad gospodarczy i jego rola w ksztaltowaniu
komercyjnego systemu bezpieczenstwa

Koniec lat 80. charakteryzowat si¢ duzym ozywieniem na rynku ,,ochron-
nym” w Polsce. Bylo to warunkowane z jednej strony pogarszajaca si¢ sytuacja
bezpieczenstwa w kraju, z drugiej zas wzrostem zamoznoS$ci czgsci spoteczen-

32 Publiczne zarzuty, jakie zglosili przedstawiciele samorzadu gospodarczego i zawodowego
w: Komu koncesjg na ochrong? Stanowisko: Krajowego Zwiazku Pracodawcoéw Agencji Ochrony
Osob, Mienia i Ustug Detektywistycznych, Polskiej 1zby Gospodarczej Firm Fizycznej i Tech-
nicznej Ochrony Mienia, Ogoélnopolskiego Stowarzyszenia Producentow, Projektantow i Instala-
torow Systemow Alarmowych (tekst ogtoszeniowy), ,.Rzeczpospolita” z 4 czerwca 1997 r. Por.
tez: Z.T. Nowicki, Ochrona oséb i mienia...,s. 17-18.
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stwa w wyniku dynamicznego rozwoju polskiego sektora gospodarczego. Pierw-
sze firmy ochroniarskie powstaja na podstawie przepiséw ustawy o dziatalnosci
gospodarczej z 1988 r. Tak powstajacy rynek ustug ochrony oso6b i mienia zaczyna
poszukiwac réznorakich form przedstawicielskich, mogacych ugruntowac ich toz-
samo$¢, oddziatywaé na etyke srodowiska, jak rowniez zajac si¢ szeroko rozu-
miang promocja ushug na rynku.

W 1989 r. w Warszawie powstaje Polskie Stowarzyszenie Ochrony Osob, Mie-
nia 1 Ustug Detektywistycznych — pierwsza organizacja branzowa, zrzeszajaca na
zasadach dobrowolnosci firmy, agencje i spotki ochrony osob, mienia i ustug de-
tektywistycznych, a takze osoby fizyczne prowadzace w tym zakresie dziatalnos¢
gospodarcza. Dziatalno$¢ organizacyjna Stowarzyszenia opiera si¢ na spotecznej
pracy ogdtu cztonkdéw. Z deklaracji programowych wynika, ze Stowarzyszenie re-
alizuje swoje cele poprzez organizowanie sympozjow i konferencji tematycznych,
odczytow i wyktadow, ksztatcenie 1 doksztalcanie, prowadzenie doradztwa w za-
kresie ochrony osobistej, ochrony 0sob i mienia oraz ustug detektywistycznych.

Reprezentujac swoich cztonkéw wobec organow wiladzy i administracji pan-
stwowej oraz organow samorzadu terytorialnego, Stowarzyszenie buduje zaufanie
spoteczne do branzy ochroniarsko-detektywistycznej. Dla swoich przedstawicieli
prowadzi promocje, system porad i konsultacji prawnych, system wymiany in-
formacji i zalecen, ktory pozwala im na profesjonalne wykonywanie kazdego za-
dania, w kazdym miejscu w kraju i za granica.

0d 1992 1. dziata w Polsce Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Producentow, Pro-
jektantow i Instalatoréw Systemow Alarmowych POLALARM.

Organizacja liczaca prawie 300 cztonkow na terenie catego kraju swoja dzia-
talnos¢ skupia przede wszystkim na inspirowaniu post¢pu technicznego, organi-
zacyjnego 1 prawnego. Zajmuje si¢ rowniez popularyzacja w spoteczenstwie
r6znych form i metod ochrony 0s6b i mienia, jak rdwniez ochrona praw producen-
tow, projektantow i instalatorow urzadzen i systemow alarmowych. Poprzez swoja
dziatalno$¢ dazy do umacniania zaufania spoteczenstwa do dziatalnosci zawodo-
wej zwiazanej z ochrona osob i mienia, a zwlaszcza wiarygodnosci ustug §wiad-
czonych przez zrzeszonych cztonkow. Przy Stowarzyszeniu dziata od 1994 r. Biuro
Rzeczoznawcdw ds. Ochrony Osob i Mienia Systemami Alarmowymi. Swiadczy
ono uslugi w szczegodlnosci w zakresie badania i opiniowania elektronicznych
systemow alarmowych, oceny ofert zgltaszanych do przetargu, opracowywania
analizy ryzyka ochrony obiektéw oraz nadzoru technicznego nad instalacjami sys-
temow zabezpieczen.

Rok 1992 jest rowniez poczatkiem dziatalnosci Krajowego Zwiazku Praco-
dawcoéw Agencji Ochrony Osob, Mienia i Uslug Detektywistycznych. Krajowy
Zwiazek zrzesza okoto 200 firm. Za jedno z podstawowych zadan uznat wiary-
godnos¢ 1 profesjonalizm w dziataniu swoich cztonkow, ktorym postawit wysokie
wymagania zawodowe i etyczne.
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Ponadto Zwiazek stawia sobie za cel ochrong praw jego cztonkow i wyste-
powanie, jako ich reprezentant, wobec zwiazkow zawodowych pracownikow,
organéw wiadzy i administracji panstwowej, mediow i innych osoéb fizycznych
i prawnych oraz organow samorzadu terytorialnego, a takze przed sadami. Za
istotne uwaza rowniez podnoszenie na wyzszy poziom ushug cztonkow Zwiazku,
przez dbatos¢ o ich profesjonalne wykonywanie, zgodnos$¢ dziatan z przepisami
prawa i zasadami etyki zawodowej, eliminowanie zachowan niepraworzadnych
i nagannych.

Rok 1989 jest czasem sprzyjajacym rozwojowi samorzadnosci gospodarczej
w kraju. W dniu 30 maja tego roku Sejm uchwala Ustawg o izbach gospodarczych
(DzU nr 35). Wspomniana ustawa w art. 2 okresla, ze ,,Izba gospodarcza jest or-
ganizacja samorzadu gospodarczego, reprezentujaca interesy gospodarcze zrze-
szonych w niej podmiotow w zakresie ich dziatalnosci wytworczej, handlowe;j,
budowlanej lub ustugowej, w szczegdlnosci wobec organdow panstwa”. Na mocy
przytoczonych przepisoéw, Izba gospodarcza jest uprawniona m.in. do wyrazania
opinii o projektach rozwiazan odnoszacych si¢ do funkcjonowania gospodarki
oraz moze uczestniczy¢ w przygotowywaniu projektow aktéw prawnych w tym
zakresie. Moze rowniez dokonywac ocen wdrazanych i funkcjonujacych przepi-
sow prawnych dotyczacych prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Szczegolnym
za$ uprawnieniem Izby moze by¢ scedowanie przez Rad¢ Ministrow ,,na wniosek
lub za zgoda izby gospodarczej” (art. 5 pkt 3 ustawy) w drodze rozporzadzenia
wykonywanie niektorych zadan zastrzezonych w przepisach prawa dla admini-
stracji panstwowej. Wystarczy wspomnie¢, ze w niektorych krajach samorzady
gospodarcze przejety funkcje licencjonowania ustug.

Srodowisko ,,ochroniarskie” nie pozostaje bierne wobec mozliwosci, jakie
niesie ze soba cytowana ustawa, dochodzac do wniosku, ze moze utworzy¢ swoja
Izbe, jako niezalezny organizm samorzadowy, skupiajacy dobrowolnie podmioty
gospodarcze dziatajace w branzy ochrony oséb i mienia, doprowadzajac tym
samym do integracji sSrodowiska, tworzac jednoczesnie silng reprezentacjg bran-
zowa liczaca si¢ w kontaktach z organami wladzy i administracji panstwowe;j.
Niestety w wyniku zréznicowania §rodowiska, w 1994 r. prawie rownocze$nie
powstaja dwie Izby. Polska Izba Systemdéw Alarmowych (PISA), powotana
w maju 1994 r. przez 123 podmioty branzy zabezpieczen, tworzy nowa propozy-
cje aktywnos$ci samorzadowej, w swoich zalozeniach stawiajac na wspieranie
i promocj¢ najlepszych — niezaleznie od miejsca ich produkcji — urzadzen tech-
nicznej ochrony, wymuszajac profesjonalizm i obiektywizm procedur badawczych
jakosci stosowanych elektronicznych urzadzen i systemow alarmowych. PISA,
bedac organizacja zrzeszajaca firmy branzy zabezpieczen prowadzace dziatalnosé¢
handlowa i produkcyjna, a takze $wiadczace ustugi projektowania i instalacji sys-
temow alarmowych, poprzez cztonkostwo w Krajowej Izbie Gospodarczej oraz
udziat swoich przedstawicieli w pracach Normalizacyjnej Komisji Problemowe;j
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ds. Systeméw Alarmowych ma zapewniony status rzecznika interesow branzy,
mozliwosci wptywu na prace legislacyjne i adresowania swojego stanowiska
w sprawach zwiazanych z branza do organéw administracji panstwowej, samo-
rzadowej i innych instytucji zycia publicznego®.

W czerwcu 1994 1. z inicjatywy Krajowego Zwiazku Pracodawcow Agencji
Ochrony Oso6b, Mienia i Ustug Detektywistycznych oraz Ogoélnopolskiego Sto-
warzyszenia Producentdéw, Projektantow i Instalatoréw Systemow Alarmowych na
Walnym Zgromadzeniu Zalozycielskim w Warszawie zostata powotana Polska
Izba Gospodarcza Firm Fizycznej i Technicznej Ochrony Mienia**. Izba skupia
okoto 300 firm dzialajacych w zakresie ochrony osob, mienia i ustug detektywi-
stycznych, producentow elektronicznych i mechanicznych urzadzen alarmowych,
projektowania i instalacji systemow alarmowych, monitoringu alarmow, prowa-
dzi szkoty i osrodki szkolenia i doskonalenia zawodowego, ksztaltujace kadre
branzowa. Izba, bedac czlonkiem Krajowej Izby Gospodarczej, reprezentuje in-
teresy zrzeszonych podmiotéw w zakresie ich dziatalnos$ci wytworczej, handlowe;j
i ustugowej. Izba promuje w kraju wszelkie przejawy dziatalnosci gospodarczej
na rzecz ochrony osob i mienia oraz dziala dla integracji firm zrzeszonych. Dba-
jac o wiarygodno$¢ swoich cztonkow, a przede wszystkim o jako$¢ swiadczonych
ustug, Izba popiera krajowa produkcje wysokiej jakosci urzadzen zabezpieczaja-
cych, wspiera wspotprace migdzynarodowa stuzaca rozwojowi nowoczesnej pro-
dukcji krajowej, a takze dziatalno$¢ normalizacyjna i wprowadzanie systemow
jakosci produkeji i ustug ISO 9000.

33 Por. Leksykon firm ochrony 0sob, mienia i ustug detektywistycznych, Wyd. Oferta, Warszawa 1999,
s. 14.
3 Por. Agencje ochrony w Polsce 1998. Informator, Wyd. TELBIT, Warszawa 1997.
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Policja i shuzby specjalne jako elementy
proaktywnego przeciwdzialania terroryzmowi'

Proaktywne podejscie do przeciwdziatania zagrozeniom terrorystycznym to
filozofia dziatania, ktorej powstanie wiaze si¢ z przesunigciem si¢ terroryzmu,
jako powaznego zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa, znacznie wyzej na li-
Scie takich zagrozen. Przez wiele dziesigcioleci za najpowazniejsze zagrozenie
dla bezpieczenstwa panstwa traktowane byty przede wszystkim migdzypanstwowe
konflikty, ktore przybra¢ mogly posta¢ konfliktu zbrojnego.

W dobie postzimnowojennej, w ktdrej najwazniejszymi zagrozeniami dla bez-
pieczenstwa panstw sa zagrozenia asymetryczne, terroryzm stal si¢ wyzwaniem,
przeciwdziatanie ktoremu staje si¢ jednym z najwazniejszych obszarow dbatosci
o bezpieczenstwo panstwa. Terroryzm w swojej wspolczesnej postaci jest zjawi-
skiem zglobalizowanym, taka tez wigc musi by¢ walka z nim. Przeciwdziatanie
terroryzmowi pozostaje istotnym zagadnieniem uwzglgdnianym w polityce we-
wnetrznej 1 zewnetrznej wielu panstw, poswigcaja mu takze wiele uwagi organi-
zacje migdzynarodowe.

Poszczegolne panstwa buduja skomplikowane w swej istocie systemy prze-
ciwdziatania temu zjawisku. Zaangazowane sity i srodki, ktore stanowia elementy
tych systemow, obejmuja zardéwno shuzby i instytucje, jak tez mechanizmy prawne,
ktore stanowia integralna czes$¢ systemow politycznych, spotecznych i bezpieczen-
stwa tych panstw. Ze wzgledu na naturg zagrozenia, jego zwalczanie pozostaje
dla ogromnej wigkszo$ci panstw tym obszarem, ktory kojarzony jest z wytaczna
ich kompetencja.

Systemy przeciwdziatania terroryzmowi budowane przez panstwa w obliczu
tego zagrozenia zdefiniowac zatem nalezatoby jako zespot sit i srodkéw, funkcjo-
nujacych w ramach i na podstawie okreslonych rozwiazan prawnych, organizacyj-
nych i funkcjonalnych, ktérych zadaniem jest rozpoznanie zagrozen terrorystycz-
nych, zapobieganie im i zwalczanie oraz minimalizacja i likwidacja ich skutkow.

! Fragmenty niniejszego artykutu opracowane zostaty na podstawie badan prowadzonych przez
Autora w toku prac nad rozprawa doktorska przygotowywana do obrony pod kierunkiem prof. dr.
hab. gen. Stanistawa Kozieja w Instytucie Studiow Politycznych PAN.
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Wsrod podmiotow, ktore stanowia elementy systemu przeciwdziatania terro-
ryzmowi na poziomie gromadzenia informacji, w tym — w wypadku czesci z nich —
droga operacyjna, wymieni¢ nalezy wszystkie organy, shuzby i instytucje, ktore re-
alizuja zadania w zakresie przeciwdziatania terroryzmowi. Ws$rdd nich znajduja sig:

* stuzby specjalne (wywiad i kontrwywiad),

* stuzby o charakterze policyjnym (policja, straz graniczna, stuzby celne,

stuzby imigracyjne, policje skarbowe),

* stuzby finansowe (wywiad finansowy, resort finanséw, stuzby nadzoru ban-

kowego),

* stuzby dyplomatyczne.

W systemie przeciwdziatania terroryzmowi na poziomie realizowanych zadan
wyroznia si¢ kilka podstawowym elementow. Naleza do nich?:

* rozpoznanie,

* profilaktyka,

* zwalczanie terroryzmu,

» minimalizacja i likwidacja skutkéw atakow terrorystycznych.

Kazdy z tych elementow zawiera, dla pelnej skutecznosci danego sktadnika
systemu i przedsigbranych w zwiazku z nim dziatan, substrat zwiazany z posia-
daniem i stosownym wykorzystaniem informacji. Niemniej jednak wymiar infor-
macyjny niewatpliwie najsilniej jest obecny — i najlatwiejszy do odnotowania na
poziomie rozpoznania zagrozen.

Dla proaktywnego zwalczania terroryzmu jednak kluczowym zagadnieniem
jest gromadzenie informacji. Nie majac §wiadomosci tego, jakie zagrozenie sta-
nowia dla panstwa poszczegdlne grupy i organizacje terrorystyczne, a takze nie
wiedzac, jakie potencjalne dzialania maja w planach, nie jeste§my w stanie przed-
sigwzia¢ zadnych krokdéw dla zapobiezenia zagrozeniom. Z tego powodu dziatania
wywiadowcze i operacyjne, prowadzone w ramach zwalczania terroryzmu zardwno
na poziomie dziatan stuzb policyjnych, jak i stuzb wywiadowczych, maja kluczowe
znaczenie dla skuteczno$ci zwalczania dziatalnosci terrorystyczne;j.

Dziatania operacyjne, polegajace przede wszystkim na gromadzenie infor-
macji o potencjalnych zagrozeniach, maja bowiem na celu rozpoznawanie przy-
gotowan do zamachu i niedopuszczenie do jego wykonania. Stad, z punktu
widzenia spoteczenstwa, sa najlepsza metoda zwalczania zjawisk o charakterze
terrorystycznym. Jednak, aby dzialania prowadzone w ptaszczyznie wywiadow-
czej byly skuteczne, wspotczesne panstwo musi zapewni¢ rozwiazania prawno-or-
ganizacyjne niezbedne do prawidtowego i skutecznego prowadzenia tych dziatan.
Musza istnie¢:

1) instrumenty prawne umozliwiajace shuzbom specjalnym prowadzenie dzia-

tan w obszarach chronionych prawami i wolno$ciami czlowieka,

2 Patrz takze: K. Jatoszynski, Wspélczesny wymiar antyterroryzmu, Warszawa 2008, s. 98.
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2) jednostki organizacyjne zajmujace si¢ badaniem i analizowaniem uzyski-
wanych informacji oraz przygotowywaniem materiatow do opracowywa-
nia polityki, strategii programow zwalczania terroryzmu,

3) koordynacja obiegu informacji pomigdzy instytucjami zajmujacymi si¢
zwalczaniem terroryzmu.

Czynnosci wywiadowcze zasadniczo polegaja na uzyskiwaniu, gromadzeniu,
przetwarzaniu i sprawdzaniu w sposob jawny 1 niejawny informacji o potencjalnych
zagrozeniach. Stuzby, ktorych zadaniem jest rozpoznanie zagrozen, postugiwac si¢
moga wieloma metodami prowadzenia czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych,
wsréd ktorych zidentyfikowaé mozna, jako jedne z najwazniejszych: wywiad,
analiz¢ operacyjna, obserwacje 0osob, miejsc i sSrodkoéw transportu, putapke, kon-
trole korespondencji, zakup kontrolowany, przesytke niejawnie nadzorowana,
kombinacje operacyjna, gre operacyjna, operacje specjalne. Istotna rolg odgry-
waja rowniez srodki techniczne, pozostajace w dyspozycji stuzb: podstuch, pod-
glad i nadzor elektroniczny rozméw telefonicznych, pomieszczen, osob, miejsc
1 przedmiotow oraz srodkow transportu, a takze srodkdéw tacznosci przewodowe;j
i radiowe;j.

Warto takze podkresli¢, iz wykorzystanie metod pracy operacyjnej w prze-
ciwdziataniu terroryzmowi jest szczego6lnie istotne z wymienionych wczesniej
powoddéw — pozwala ono na uprzedzanie potencjalnego zagrozenia, tym samym
oszczedzajac zycie ludzkie i zapobiegajac powstawaniu strat w wymiarze ekono-
micznym. Nie do przecenienia natomiast z politycznego punktu widzenia jest
to, iz rzad jest w stanie zaprezentowac spoteczenstwu swoja zdolnos¢ do chro-
nienia go.

Powyzsze dziatania okresla si¢ zbiorczo mianem czynnosci operacyjno-roz-
poznawczych. Naleza do nich czynnosci, ktorych ,,gtownym celem jest zapobie-
ganie, rozpoznawanie i wykrywanie sprawcow przestepstw”. Mozna przy tym
wskazac, ze ,,czynnosci takie nie maja charakteru procesowego, stanowia nato-
miast pozaprocesowe, techniczno-taktyczne czynnosci praktyki organow [...] ma-
jace na celu zapobieganie i zwalczanie przestgpczosci’™.

Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze podejmowane sa w celu rozpoznawa-
nia, zapobiegania 1 wykrywania przestgpstw oraz $cigania ich sprawcow. Czyn-
nosci te realizowane sa wraz z czynno$ciami analityczno-informacyjnymi w celu
uzyskiwania i przetwarzania informacji istotnych dla ochrony bezpieczenstwa
panstwa i jego porzadku konstytucyjnego®.

Najwazniejsza funkcja rozpoznania w kontekscie przeciwdzialania terroryz-
mowi jest funkcja informacyjna. Funkcja ta zapewnia doptyw informacji, prze-

3 A. Hoc, Zagadnienia odpowiedzialnosci karnej za szpiegostwo, Warszawa 1985 [cyt. za: S. Za-
lewski, Stuzby Specjalne w panstwie demokratycznym, Warszawa 2002, s. 58].
4 8. Zalewski, dz. cyt., s. 59.
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tworzonych do postaci umozliwiajacej wykorzystanie ich w procesach decyzyj-
nych polityki bezpieczenstwa narodowego i migdzynarodowego. Istota tej funkcji
jest pozyskiwanie przez wlasciwe instytucje i sluzby, analizowanie i przekazy-
wanie wiasciwym organom decyzyjnym informacji o zagrozeniach dla bezpie-
czehstwa panstwa. W tym kontekscie informacja okreslana jest jako termin
stosowany w odniesieniu do ,,wszystkich rodzajow nie poddanego ocenie mate-
riatu informacyjnego, o réwnych stopniach wiarygodnosci, pochodzacego z ja-
kichkolwiek zrodet, a posiadajacego potencjalna warto$¢ wywiadowcza™.

Informacje pozyskiwane w procesie rozpoznania mozna ogdlnie podzieli¢ na
informacje uzyskiwane z dwoch podstawowych zrodet: od cztowieka — jako zro-
dta informacji o nim samym i otaczajacej go rzeczywisto$ci oraz za pomoca $rod-
koéw technicznych.

Gtownym celem opisanych powyzej dziatan jest pozyskanie informacji, kto-
rej wykorzystanie pozwoli na zapobiezenie zamachowi terrorystycznemu. Trzeba
jednak pamigtac, ze tak jak terroryzm wspoétczesny ma nieodmiennie niemal
charakter migdzynarodowy, tak i walka z nim posiada¢ musi taka cech¢. Mig-
dzynarodowa wspodtpraca shuzb specjalnych, jako zjawisko z rzadka poddajace si¢
empirycznym badaniom naukowym, dostarcza stosunkowo mato przestanek
do analizy jej realnej postaci. Warto jednak zatrzymac si¢ przy migdzynarodo-
wej wspolpracy stuzb policyjnych, ktora — tatwiejsza do zadania — pozwoli
na uzyskanie przyblizonego obrazu struktury celow przynajmniej migdzynaro-
dowej wspotpracy stuzb specjalnych, z racji na jednos¢ celu, jaki obu tym pro-
cesom przyswieca — to jest dbatos$¢ o narodowe i migdzynarodowe tad i bez-
pieczenstwo.

Wspotpraca policyjna pomigdzy stuzbami krajow, ktore prowadza walke
z terroryzmem miedzynarodowym, dotyczy zadan, ktore kazda ze stuzb policyj-
nych realizuje réwniez we wlasnym zakresie. Do najwazniejszych z nich naleza
wymienione ponizej zakresy dziatan:

* rozpoznanie operacyjne wobec wiasnych obywateli oraz cudzoziemcow za-
mieszkujacych na state lub przebywajacych czasowo, co do ktorych zacho-
dzi podejrzenie dziatalnosci o charakterze terrorystycznym, uczestnictwo
w grupach, organizacjach lub zwiazkach podejrzewanych o dziatalnos¢ ter-
rorystyczna lub jej wspieranie,

* rozpoznanie operacyjne grup, organizacji i zwiazkow, ktore podejrzewane
sa o prowadzenie dzialalno$ci terrorystycznej lub finansowanie takiej dzia-
falnosci na terenie kraju badz poza jego granicami,

* pozyskiwanie poufnych osobowych zrodet informacji pochodzacych z weze-
$niej wymienionych struktur przestepczych lub umozliwiajacych bezpo-
srednie dotarcie do srodowisk posiadajacych wiedzeg o nich,

> Encyklopedia szpiegostwa, Warszawa 1995, s. 114-115.
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* wspotpraca w zakresie wymiany informacji o przekraczaniu granic i mi-
gracji przez osoby podejrzewane o dziatalnosc terrorystyczna, z wlasciwymi
jednostkami stuzb ochrony granicy,

* rozpoznanie operacyjne srodowisk wywodzacych si¢ z krajow traktowa-
nych jako panstwa ,,wysokiego ryzyka”,

» w zakresie przedsigwzie¢ porzadkowo-ochronnych: analiza zagrozen rejo-
néw 1 obiektow, ze szczegdlnym uwzglednieniem miejsc szczegolnie istot-
nych badz podatnych na atak, intensywna stuzba patrolowa w rejonach
szczegoblnie zagrozonych, dzialania prewencyjne w rejonach lotnisk, Scisty
nadzor nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi.

Istotnym wktadem w dziatania antyterrorystyczne stuzb policyjnych wspotcze-
snych panstw sg dziatania podejmowane przez biura i departamenty odpowiedzial-
ne za migdzynarodowy wymiar wspotpracy w przeciwdzialaniu terroryzmowi.
Utrzymuja one biezaca wspotpracg miedzynarodowa, na przyktad w ramach grupy
roboczej Unii Europejskiej Police Working Group on Terrorism w zakresie roz-
poznawania i zwalczania terroryzmu. Prowadza rowniez biezaca wspdlprace
z przedstawicielami stuzb specjalnych, stuzb ochrony granic czy tez wywiadu
i kontrwywiadu wojskowego, w celu poszerzania posiadanej wiedzy na temat
przestepczosci zwiazanej z terroryzmem oraz zrodtami jej finansowania.

Wspolczesna wspotpraca policyjna to rowniez wspotpraca na forach policyj-
nych organizacji miedzynarodowych. Wsrod najwazniejszych sposrod tych orga-
nizacji znajduje si¢ unijna agenda — Europol, czyli Europejskie Biuro Policji,
zalozone w 1992 r. dla celéw zwigkszenia efektywnosci wspotpracy policyjnej
na terenie Europy®. Podstawowym celem przyswiecajacym dziataniom Europolu jest
wspomaganie panstw cztonkowskich w zakresie tworzenia mechanizmow jak naj-
scislejszej wspolpracy w dziedzinie zapobiegania i zwalczania przestgpczosci zor-
ganizowanej, w szczegolnosci zas zwalczania:

¢ handlu narkotykami i innymi substancjami psychoaktywnymi,

* nielegalnej imigracji,

* handlu kradzionymi pojazdami,

* handlu ludZzmi z wlaczeniem zagadnienia pornografii dziecigcej,

« fatlszowania pienigdzy oraz innych $rodkow ptatniczych,

¢ handlu substancjami radioaktywnymi,

e terroryzmu.

Europol udziela panstwom cztonkowskim pomocy poprzez usprawnianie wy-
miany informacji pomigdzy stuzbami policyjnymi, tworzenie analiz operacyjnych,
raportow i analiz przestepczosci, dostarczanie ekspertyz i zapewnienie wsparcia
technicznego dochodzen i operacji. Do zadan Europolu nalezy réwniez groma-

¢ Informacje pochodza z oficjalnej strony Europolu o adresie [http://europa.eu/agencies/pol_agen-
cies/europol/index_en.htm].
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dzenie danych oraz tworzenie efektywnych sposobow ich przechowywania i wy-
korzystywania. Obecnie Europol funkcjonuje na podstawie Konwencji o Europolu’.

Inna, o dhugiej tradycji, instytucja umozliwiajaca migdzynarodowa wspotprace
stuzb policyjnych roznych krajow jest Interpol, czyli Migdzynarodowa Organizacja
Policji Kryminalnej®. Jego celem jest zapewnienie istnienia forum wspotpracy i wy-
miany informacji zar6wno w odniesieniu do tradycyjnych zagrozen bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, jak tez zagrozen nowej generacji, czyli terroryzmu. Zato-
zony w 1923 r., jest nie tylko jedna z najstarszych, ale i najliczniejszych (druga pod
wzgledem liczby cztonkow po Organizacji Narodow Zjednoczonych) organizacja
migdzynarodowa. Dzigki ustalonym przez dziesigciolecia kanalom wymiany infor-
macji na temat przestgpczosci migdzynarodowej i transgranicznej pomigdzy stuz-
bami policyjnymi wielu krajow, rowniez Interpol moze by¢ uzytecznym narzedziem
w dziedzinie zwalczania terroryzmu migdzynarodowego.

Omowiwszy kwestie tak istotne jak gromadzenie informacji w toku proak-
tywnego przeciwdziatania terroryzmowi, trzeba nieco miejsca i czasu poswigcic
na jedna, nieunikniona refleksje. Niezaleznie od tego, jak wiele wysitku, sit i $rod-
kow zaangazowanych zostanie w stworzenie systemu bezpieczenstwa antyterro-
rystycznego, zadne panstwo nie moze pozwoli¢ sobie na wiarg, ze system ten jest
w stu procentach szczelny. Taka konkluzja zmusza do stwierdzenia, ze niezbed-
nymi elementami systemu przeciwdziatania terroryzmowi sg takze: komponent za-
rzadzania kryzysowego — na wypadek konieczno$ci minimalizowania i likwidacji
skutkoéw zamachu, a takze komponent odpowiedzialny za fizyczne zwalczanie ter-
roryzmu, a wigc pododdzialy antyterrorystyczne, zarowno wojskowe, jak i policyjne.

Pierwsza — 1 konieczna — reakcja na atak przeprowadzony przez ugrupowa-
nie terrorystyczne jest dazenie do wyeliminowania bezposredniego zagrozenia
stwarzanego przez to ugrupowanie. Mozliwe sposoby zrealizowania takiego za-
mierzenia sprowadzaja si¢ przede wszystkim do dziatan o charakterze sitowym,
do fizycznego ujecia badz wyeliminowania sprawcow ataku. Dziatanie takie be-
dzie skuteczne w stosunku do danej grupy terrorystycznej, ktorej cztonkowie zo-
stang wykluczeni z gry operacyjnej toczacej si¢ pomigdzy organami wdrazania
prawa a przedstawicielami ugrupowan terrorystycznych.

Jednostki (pododdziaty) antyterrorystyczne policji sa blizsze strukturom woj-
skowym niz policyjnym. Przy tworzeniu policyjnych pododdziatow antyterrory-
stycznych na $wiecie (w latach 70.) czerpano inspiracjg z wojskowych jednostek
specjalnych, zwlaszcza w zakresie szkolenia’.

7 Konwencja sporzadzona na podstawie artykutu K.3 Traktatu o Unii Europejskiej w sprawie usta-
nowienia Europejskiego Urzedu Policji (Konwencja o Europolu), sporzadzona w Brukseli dnia
26 lipca 1995 r., DzU 2005 Nr 29, poz. 243.

$ Informacje pochodza z oficjalnej strony Interpolu o adresie [http://www.interpol.int].

° K. Jatoszynski, EURO 2012 — budowa jednostki kontrterrorystycznej policji rownie wazna jak bu-
dowa stadionow, [w:] K. Liedel, EURO 2012: Mistrzostwa Europy w cieniu terroryzmu, Warszawa
2007, s. 67.
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Ponadto taktyka walki bezposredniej pododdziatéw antyterrorystycznych
oparta jest na metodach walki piechoty, obejmujacej podejscie do celu (obiektu)
oraz bezposrednie razenie przeciwnika ogniem. Sposobem dzialania jest atak (sta-
nowiacy formg natarcia — podstawowego rodzaju dziatan zaczepnych!’) zmierza-
jacy do likwidacji lub unieszkodliwienia wroga, w tym wypadku terrorystow.
Zasady taktyki dziatania pododdzialow antyterrorystycznych sa oparte na zasa-
dach taktyki wojsk ladowych (piechoty). Jego istota jest neutralizacja zagrozenia,
uratowanie przetrzymywanych zaktadnikéw z minimalnym zagrozeniem dla ra-
towanych ludzi, os6b postronnych oraz samych cztonkdéw pododdziatu antyterro-
rystycznego'!.

Pododdziat antyterrorystyczny, aby w sposob efektywny realizowa¢ swoje
zadania, musi mie¢ odpowiednia strukture organizacyjna, sktadajaca si¢ z dwoch
podstawowych piondéw (komorek): bojowego 1 wsparcia. Taki uktad strukturalny
daje gwarancjg prawidlowego funkcjonowania pododdziatu, jego samodzielnosé¢
organizacyjna. Jest to niezbedny warunek realizacji operacji antyterrorystycznych.
Czynnosci zwiazane z procesem szkolenia, praca sztabowgq i kancelaryjna, za-
bezpieczeniem magazynowym, rusznikarskim, obstuga $rodkow transportu itp.
realizowane sa przez pion wsparcia'?,

Proces i zakres szkolenia podporzadkowany powinien by¢ konkretnie zdefi-
niowanym zadaniom, a takze weryfikacji predyspozycji psychofizycznych stuza-
cych w nim policjantéw (np. skoki spadochronowe). Dla petnej efektywnosci
realizowanych zadan jednostka antyterrorystyczna powinna by¢ wyposazona
w silny pion analityczny i planowania operacyjnego. Ponadto w sktad jednostki
powinny wchodzi¢ komorki szkoleniowo-taktyczne i rozpoznawcze, a takze lo-
gistyczne.

Jak tatwo zauwazy¢, wspolczesna jednostka antyterrorystyczna, poza pionem
bojowym (zajmujacym si¢ fizycznym zwalczaniem terroryzmu), swoje dziatania
opiera w znacznym stopniu na zasobach informacyjnych:

* rozpoznaniu sytuacji przed przeprowadzeniem akcji bojowej,

* wiedzy na temat taktyki terrorystow i stosowanych przez nich metod walki,

* znajomos$ci wspolczesnych taktyk i technik bojowych formacji antyterro-

rystycznych,

» wiedzy na temat metod szkolenia.

Pion analityczny i pion planowania operacyjnego nie miatyby racji bytu bez
posiadania dostepu do stosownych informacji.

Dla podsumowania omoéwienia plaszczyzny fizycznego zwalczania terrory-
zmu warto podkresli¢ jeden jej istotny aspekt: nie ma ona wymiaru prewencyjnego

10W. Kaczmarek, Natarcie zwiqzku taktycznego, rozprawa habilitacyjna, ,,Zeszyty Naukowe AON”
1997, nr 4(29), dodatek do nr. 4, s. 27.

K. Jatoszyniski, EURO 2012 — budowa jednostki kontrterrorystycznej policji..., s. 63.

2K, Jatoszynski, Terroryzm i walka z nim we wspélczesnym swiecie, Legionowo 2002, s. 167.
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w swojej istocie. Jest zawsze dziataniem post factum. Dlatego nigdy nie bgdzie
miata waloru prewencji i wyprzedzenia, ktore sa najwazniejszymi cechami dzia-
fan uznawanych za najbardziej skuteczne we wspotczesnych systemach przeciw-
dzialania terroryzmowi.

Jak wida¢, dwa sposrod czterech komponentow systemu przeciwdziatania
terroryzmowi nierozerwalnie zwiazane sa z dzialaniami podejmowanymi przez
sluzb wywiadowcze oraz stuzb policyjne w ramach ich ustawowych zadan. Sta-
nowig one nie tylko pierwsza, ale i ostatnia lini¢ obrony w walce z tym zjawi-
skiem — od préby rozpoznania zagrozenia i zapobiezenia atakowi, az po fizyczna
walke z przeciwnikiem, jesli do ataku dojdzie.

Trzeba jednak — oddajac wtasciwa wage dziataniom tych stuzb — pamigtac, iz
aby mogly by¢ skuteczne, musza czgsciowo odbywac si¢ w obszarze, ktory chro-
niony jest w demokratycznych spoteczenstwach przed ingerencja panstwowa. Stad
istotne jest, aby wszystkie podejmowane przez te stuzby dzialania byty regulo-
wane wilasciwymi aktami prawnymi przez organy ustawodawcze panstw oraz
ujete we wilasciwe, zapewniajace skuteczne i zgodne z prawem ramy organiza-
cyjne. W obliczu rosnacego zagrozenia terroryzmem pojawia si¢ coraz wigcej ta-
kich rozwiazan prawnych i instytucji, ktore umozliwiaja panstwom w sposob
proaktywny coraz skuteczniejsza walke z terrorystami.



Janusz Gierszewski

Policja w walce z terroryzmem

W ostatnich latach nastgpito zahamowanie eskalacji dziatalno$ci grup terro-
rystycznych w Europie. Nie oznacza to jednak, ze terroryzm — w jego wielowy-
miarowych aspektach oraz w zréznicowanych postaciach — zanikt badz zostat
w powaznym stopniu wyeliminowany z zycia spotecznego i publicznego. Fakt
ten konsekwentnie powoduje, iz istnieje stata potrzeba poglebiania wspotpracy
wszystkich organow panstwowych i organizacji miedzynarodowych, ktorych
celem jest przeciwdzialanie terroryzmowi w jakiejkolwiek formie jego przejawu.
Na poziomie struktur migdzynarodowych i narodowych wazna rola przypada
sluzbom wewngtrznym, a zwlaszcza policji. W odniesieniu do zjawiska terrory-
zmu chodzi przede wszystkim o dziatania zwiazane z rozpoznaniem, zapobie-
ganiem, zwalczaniem, a takze likwidacja jego skutkéw. Unia Europejska
wprowadzita ramy prawne i mechanizmy, ktére umozliwiaja wspotprace poli-
cyjna. Dzigki temu istnieja instytucjonalne podstawy do podejmowania wspol-
nych dziatan, dzigki ktérym mozna wzmacnia¢ potencjal krajowy i tatwiej
nawiazywac¢ wspotprace na zasadzie policyjnego partnerstwa miedzynarodo-
wego. Dzialania wykonywane przez organy krajowe, odpowiedzialne za bezpie-
czenstwo, same decyduja, w jaki sposob tworzy¢ struktury, ktére maja na celu
zapobieganie i zwalczanie terroryzmu. Jest zrozumiale, ze system przeciwdziata-
nia terroryzmowi powinien bazowac na statych plaszczyznach i filarach. Terro-
ryzm jest zjawiskiem globalnym, a demokratyczna Polska ze swoimi instytucjami
i organizacjami wlaczylta si¢ w proces unifikacji prawodawstwa antyterrory-
stycznego, §cigania przestepstw oraz wspotpracy sadowej. Przedstawiajac polski
system, zauwazono potrzebe zweryfikowania tozsamosci celow oraz sposob ko-
ordynacji dziatan instytucji i organow kolegialnych powotanych w tym zakresie
w celu oceny ich przydatnosci i efektywnos$ci. Migracje, dynamiczny rozwoj
technologiczny (telekomunikacja, Internet) oraz rozbudowane mechanizmy pro-
cesOw finansowych wymuszajq kontrolg policyjna, ale przy respektowaniu praw
cztowieka. Celem niniejszego artykutu jest udzielenie odpowiedzi na nastgpu-
jace pytania:
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1. Czy proby kodyfikacji walki z terroryzmem w prawie wspolnotowym sta-
nowia determinanty w procesie ksztaltowania si¢ wspotpracy policyjnej
wobec tego zjawiska?

2. Czy istnieje obecnie w Polsce realne zagrozenie zamachem terrorystycz-
nym i jakie miejsca stanowia potencjalny cel terrorystow?

3. Czy walka z terroryzmem ma swoje instytucjonalne podstawy i jaka rolg
odgrywa w nich policja?

4. Jakie powotano w Polsce instytucje do walki z terroryzmem i czy wspol-
praca pomigdzy nimi jest optymalna?

5. Jakimi celami i priorytetami kieruje si¢ polska policja w walce z terrory-
zmem?

6. Jak zorganizowana jest polska policja w walce z terroryzmem?

1. Geneza wspolpracy europejskich stuzb policji
w walce z terroryzmem

Poczatki europejskiej wspotpracy policyjnej w zakresie zwalczania terrory-
zmu mozna datowaé¢ od grudnia 1975 r., gdy podczas obrad Rady Ministrow
w Rzymie podjeto decyzjg o stworzeniu specjalnej grupy pod nazwa TREVI'.
Wyksztalcita ona z czasem wiasne struktury robocze, z ktorych jedna bezposred-
nio zajmowala si¢ tematyka terroryzmu (tzw. TREVI I). Jednym z najwazniejszych
zadan stalo si¢ wspolne i regularne analizowanie zewngtrznych i wewngtrznych
zagrozen terroryzmem, wypracowanie jednolitej strategii dziatan w zwalczaniu
grup terrorystycznych oraz umozliwienie panstwom — cztonkom UE wspotpracy
W przeciwstawianiu si¢ zagrozeniom?.

Kolejnym krokiem wspotpracy w walce z terroryzmem byt Uktad z Schen-
gen z 1985 r. Tu nacisk potozono gldwnie na wzmocnienie kontroli granic ze-
wnetrznych®. Podpisanie Traktatu o Unii Europejskiej w 1992 r. sprawito, ze
problematyka walki z terroryzmem zostata inkorporowana do III filaru Unii Eu-
ropejskiej z wlaczeniem dorobku TREVI oraz instytucjonalizacji wspotpracy
panstw cztonkowskich UE w zakresie walki z terroryzmem. Na mocy art. 29 TUE
przedmiotem ,,wspolnego zainteresowania” panstw cztonkowskich stata sig¢
wspotpraca policji w celach prewencyjnych i w walce z terroryzmem, nielegalnym
handlem narkotykami oraz innymi powaznymi formami przestgpczo$ci migdzy-

! Migdzynarodowa wspolpraca policyjna poczatkowo miata charakter konsultacji bilateralnych,
potem charakter porozumien migdzynarodowych (1888 r. Austria, Belgia, Holandia), konferencji
(1914 r., ksiaze Monako Albert) i tak az do roku 1949, kiedy to utworzono Radg Europy.

2 K. Rypulak-Mirowska, Zwalczanie terroryzmu. Wybrane zagadnienia polityki bezpieczernstwa we-
wnetrznego Unii Europejskiej — szanse i zagrozenia dla Polski, Biuro Bezpieczenstwa Narodo-
wego, Warszawa 2008, s. 53.

3 http://www.policja.pl/portal/pol/356/6797/
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narodowej*”. Obszar polityki wymiaru sprawiedliwo$ci i spraw wewnetrznych,

w tym wspoOtpracy stuzb policyjnych i wtadz celnych panstw cztonkowskich,
zostal po raz pierwszy wiaczony do Traktatu UE wraz z Traktatem z Maastricht.
Konwencja o utworzeniu Europolu zostata podpisana w 1995 r., a Biuro zaczgto
formalnie pracowa¢ w potowie 1999 r. W art. 2 ust. 1 konwencji zapisano, ze
jednym z jej gtownych celow jest udoskonalenie i wzmocnienie efektywnos$ci
dzialania oraz wsparcie instytucji odpowiedzialnych za zapobieganie i walkg
z terroryzmem. Na Europol natozono obowiazek zajmowania si¢ przestepstwami,
jakie zostaly lub moga zosta¢ popetnione w trakcie dziatan terrorystycznych
wobec zycia, zdrowia, wolno$ci osobistej lub majatku. Panstwa cztonkowskie UE,
wyraznie zainteresowane utrzymaniem swych narodowych kompetencji antyter-
rorystycznych, dodaty do konwencji przepis, ze Europol zacznie si¢ zajmowac
problematyka terroryzmu dopiero w dwa lata po ratyfikacji umowy, chyba ze Rada
Unii podejmie decyzje przyspieszajace ten termin®.

Traktat z Amsterdamu (1997) zasadniczo zmienil zakres tematyczny III fi-
laru. Zgodnie z art. 29 TUE, problematyka terroryzmu zostata ujeta przede wszyst-
kim w ramach wspotpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych. Artykut 29
TUE stanowi, iz budowa obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci po-
winna si¢ odbywac¢ przez zapobieganie przestepczosci zorganizowanej lub innym
formom przestgpczosci, w szczegolnosci poprzez walke z terroryzmem, handlem
ludZmi i przestgpstwami przeciwko dzieciom, handlem $rodkami odurzajacymi,
substancjami psychotropowymi i bronia oraz korupcja i naduzyciami finanso-
wymi. Wskazano m.in. na konieczno$¢ zapewnienia lepszej koordynacji dziatan,
znaczenie walki z finansowaniem terroryzmu, wzmocnienie wspoipracy z Euro-
polem, przeciwdziatanie terroryzmowi internetowemu oraz koncentracj¢ prac
Grupy Roboczej ds. Terroryzmu na kwestii opisywania aktow terrorystycznych
w krajach unijnych. Po wejéciu w zycie Traktatu z Amsterdamu, Rada Europejska
zgromadzona w Tampere dodata szereg istotnych srodkow, ktore nalezy stosowac
w dziedzinie wspotpracy policyjnej. Do gtownych nalezato: ustanowienie opera-
cyjnej grupy zadaniowej europejskich szefow policji, ktéra m.in. miataby przyczy-
ni¢ si¢ do planowania dziatan operacyjnych; wezwanie umozliwiajace Europolowi
uczestnictwo w grupach sledczych i wzywajace panstwa cztonkowskie do rozpo-
czgcia dziatan $ledczych oraz utworzenie wspomnianego Europejskiego Kole-
gium Policyjnego®.

4 F. Jasinski, P. Rakowski, Walka z przestepczosciq zorganizowangq i terroryzmem w Obszar wolno-
Sci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci — geneza, stan i perspektywy rozwoju, Urzad Komitetu In-
tegracji Europejskiej, Warszawa 2005, s. 229.

5 http://www.europol.europa.eu/

¢ Por. W. Osanta, Europol jako instrument przeciwdziatania terroryzmowi w ramach kompetencji
przedmiotowych Unii Europejskiej, [w:] Z. Czachor (red.), Europa i Unia Europejska — miedzy in-
tegracjq a atomizacjq, Poznan 2007, s. 309-324. Decyzja 2005/820/WSiSW/
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Rada Europejska wskazata (21 wrze$nia 2001 r.), iz walka z terroryzmem
staje si¢ jednym z najwazniejszych celow UE. Odniesiono si¢ do koniecznos$ci
wzmocnienia wspotpracy policyjnej i sadowej w tym zakresie oraz wsparcia dzia-
fan zapewniajacych wigksze bezpieczenstwo transportowi lotniczemu, takze za
pomoca instrumentow Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Na pod-
stawie rezolucji nr 1373 Rady Bezpieczenstwa Narodow Zjednoczonych
wprowadzono pod koniec 2001 r. europejska liste 0sob i organizacji zwiazanych
z dziatalnoscia terrorystyczna, w stosunku do ktdrych nalezato podejmowac re-
strykcyjne dziatania prewencyjne.

Na szczycie UE w Brukseli (22 wrze$nia 2001 r.) zapowiedziano stworzenie
urzedu ,,europejskiego prokuratora publicznego”, unijnego biura s$ledczego
i wspolnych ekip §ledczych.

W grudniu 2001 r. 14 panstw UE przyjeto porozumienie dotyczace europej-
skich nakazow aresztowania i ekstradycji przestepcow za 32 powazne przestep-
stwa. Ten bezprecedensowy zaczatek wspolnego wymiaru sprawiedliwosci miat
przede wszystkim ultatwi¢ §ciganie przestepstw zwiazanych z terroryzmem.
W grudniu 2002 r. kraje UE porozumialy si¢ w sprawie intensyfikacji wspotpracy
migdzy krajami cztonkowskimi i instytucjami unijnymi w zapobieganiu ewentu-
alnym atakom terrorystycznym, rowniez biologicznym, chemicznym i atomo-
wym. Posunigcie to jest czgécia szerszego antyterrorystycznego programu UE.

W celu wprowadzenia swobody przemieszczania si¢ wewnatrz terytorium Unii
Europejskiej na mocy postanowien Tytutu IV Konwencji Wykonawczej do Uktadu
z Schengen (KWS), zostal utworzony System Informacyjny Schengen (SIS). SIS jest
waznym osiagnigciem w dziedzinie wspotpracy policyjnej w Unii. Do marca
2003 r. zarejestrowano ponad 11 mln wpiséw o osobach lub przedmiotach poszu-
kiwanych. Co roku do krajowych SIRENE zgtaszanych jest ponad 35 000 pozy-
tywnych identyfikacji osob lub przedmiotow. Udaje si¢ to gtdéwnie dzieki centralne;j
roli, jaka SIS odgrywa w koncepcji zniesienia kontroli i ochrony granic, jego inte-
gracji z normalnymi dziataniami policji krajowej czy kontrolami granicznymi’.

W nastgpstwie atakow terrorystycznych w Madrycie 11 marca 2004 r. Rada
uzgodnita zastosowanie wielu srodkow celem poprawy wspolpracy antyterrory-
stycznej w UE. Niektore z nich dotycza aspektow faktycznej wspotpracy opera-
cyjnej pomigdzy organami $cigania, np. poprawy kontroli i wykrywalnosci broni
palnej i materialow wybuchowych, mozliwos$ci utworzenia bazy danych UE do-
tyczacej materiatow kryminalistycznych, ulatwienia poscigu transgranicznego,
uproszczenia wymiany informacji i danych wywiadowczych pomigdzy organami
Scigania. Inne dziatania dotycza ratyfikacji odpowiednich instrumentow praw-
nych, takich jak Konwencja o wzajemnej pomocy prawnej i jej protokot oraz trzy
protokoly do Konwencji o Europolu.

7 http://www.policja.pl/portal/pol/367/12473/ (17.11.2009); zob. P. Wawrzyk, Wspdlpraca policyjna
a system informacyjny Schengen II, Warszawa 2008.
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Od 1 stycznia 2004 r. Europejski Nakaz Aresztowania (ENA) zastapit w kra-
jach Unii Europejskiej procedury ekstradycji. ENA moze mie¢ zastosowanie
w stosunku do wszystkich czynow, ktore w Swietle prawa obowiazujacego
w panstwie wydajacym nakaz, zagrozone sa kara co najmniej roku pozbawienia
wolnosci albo w przypadku, gdy zapadl wyrok lub wydano §rodek zabezpiecza-
jacy o wymiarze co najmniej czterech miesigcy. Sciganiem karnym mozna wigc
obja¢ rowniez podejrzanych o popetnienie przestepstw pospolitych®. Istnieja za-
awansowane projekty, takie jak Visa Information System (VIS), nowszy System
Informacyjny Schengen (SIS II) czy tez SISone4all. W ciagu najblizszych kilku
lat planuje si¢ dokonczy¢ system gromadzenia danych osobowych i biometrycz-
nych w celach wizowych. W ramach SIS II znajdowac¢ si¢ maja rowniez informacje
o skradzionych przedmiotach, tj. pojazdach, banknotach, formularzach urzedo-
wych dokumentow. Na posiedzeniu Rady Europejskiej w dniach 4-5 listopada
2004 r. przyjeto wieloletni Program haski, majacy na celu wzmocnienie wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci w Unii Europejskiej w latach 2005-2009.
W maju 2005 r. Komisja opracowata plan dziatania stuzacy realizacji Programu
haskiego, w ktorym okreslita 10 szczegdtowych priorytetow, a w tym walke z ter-
roryzmem jako dziatania majace na celu poglebienie globalnej wspotpracy®. Na
posiedzeniu Rady w dniach 4-5 grudnia 2006 r. dokonano m.in. przegladu reali-
zacji Programu haskiego. Zalecono wzmocnienie wspotpracy policyjnej poprzez
stosowanie zasady dostepnosci i szersza wspotprace operacyjna, a takze walke
z terroryzmem i przestgpczoscia zorganizowana. Zauwazono istnienie brakow
W poziomie transpozycji przepisow dotyczacych policji i wymiaru sprawiedli-
wosci w sprawach karnych czy dostepu do informacji potrzebnych do zwalczania
terroryzmu i przestgpczosci zorganizowanej'®. Pomimo wielu réznic legislacyj-
nych policji krajowych, sposobu organizacji, gromadzenia i udostgpniania danych
przydatnych w pracy policji bez wigkszych probleméw wprowadzono Program
haski z zasada dostgpnosci opartej na idei integracji.

Dnia 27 maja 2005 r. grupa panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (Belgia,
Holandia, Luksemburg, Francja, Niemcy, Austria i Hiszpania) podpisata uktad
z Priim"". Dotyczy on w szczegdlnosci walki z terroryzmem, przestgpczoscia trans-
graniczna i nielegalng imigracja. Wprowadzono wzajemny dostep do krajowych
baz danych, wymian¢ danych dotyczacych kodow DNA, odciskow linii papilar-
nych oraz danych osobowych 0séb podejrzanych o dziatalno$¢ terrorystyczna

8 T. Safjanski, Gazeta Policyjna nr 47/2004; zob. http://ec.europa.eu/justice_home/key issues/
european_arrest warrant/eaw_1204_pl.pdf
? www.accurapid.com/journal
19 europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/06/848 & format=PDF &aged=1&language=
PL&guilanguage=e
" A. Gruszczak, F. Jasinski, Uklad z Priim: czy nowe porozumienie o wspolpracy w zwalczaniu za-
grozen dla porzqdku i bezpieczenstwa publicznego to wiasciwy kierunek wspotpracy w Europie?
Forum Wymiar Sprawiedliwosci i Sprawy Wewngtrzne (31.07.2005).
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i zaklocanie imprez masowych. Panstwa zgodzity si¢ rOwniez na organizowanie
wspolnych lotow deportacyjnych oraz obecno$¢ uzbrojonych funkcjonariuszy
ochrony na poktadach samolotow cywilnych. W kwestii bezpieczenstwa we-
wnetrznego UE brak jest woli w kwestii tworzenia samodzielnych struktur poli-
cyjnych. Podkres$la si¢ czgsto potrzebe zwigkszenia wspotpracy i wymiany
informacji pomigdzy stuzbami panstw cztonkowskich. Rola struktur unijnych ma
by¢ jedynie utatwienie lub posredniczenie w tej wspdltpracy, a nie samodzielne
dziatania czy przejmowanie kompetencji organow policyjnych czy prokurator-
skich panstw cztonkowskich. Coraz mniej tez styszy si¢ o utworzeniu Europejskiej
Strazy Granicznej, operacyjnej (z Europolu) czy prokuratorskiej (z Eurojustu)'2.

Wzmocniono rolg ulokowanego w ramach Rady i Sekretariatu Generalnego
Centrum Sytuacyjnego (SITCEN) w zakresie oceny zagrozen na podstawie da-
nych wywiadow 1 stuzb bezpieczenstwa panstw cztonkowskich. Centrum jest
odpowiedzialne za monitorowanie i analizowanie wydarzen i sytuacji na $wiecie,
ze szczegbdlnym naciskiem na zagrozenie terroryzmem mig¢dzynarodowym, po-
tencjalne zrodta konfliktow oraz proliferacji broni masowego razenia.

Tabela 1. Instytucje zwiazane ze zwalczaniem terroryzmu w ramach II filara UE

Nazwa instytucji Zadania

Komitet Polityczny i Bezpieczen- | Okreslanie wspolnych kierunkow polityki zagra-
stwa (Political and Security Com- | nicznej i bezpieczenstwa (common foreign and
mittee — PSC) security Policy, CSFP).

Wysoki Przedstawiciel Unii Euro- | Reprezentowanie Unii Europejskiej w polityce
pejskiej do Spraw Wspdlnej Poli- | miedzynarodowej oraz koordynowanie dziatan
tyki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa | w zakresie WPZiB.

Europejskie Centrum Satelitarne Przetwarzanie i dostarczanie informacji pocho-
dzacych z analiz obrazéw satelitarnych, wspiera-
nie proceséw decyzyjnych w dziedzinie WPZiB.

Centrum Sytuacyjne (SitCen) Monitoruje i analizuje wydarzenia i sytuacje, ze
szczegblnym naciskiem na zagrozenie terroryz-
mem migdzynarodowym, potencjalne zrodta kon-
fliktow oraz proliferacji broni masowego razenia.

Koordynator UE do spraw Koordynuje prace podejmowane w ramach Rady
Terroryzmu, ulokowany w ramach | w zwiazku ze zwalczaniem terroryzmu, dokonuje
Sekretariatu Generalnego Rady statego przegladu instrumentow, ktorymi postugu-

je si¢ UE w zwalczaniu terroryzmu, sktada raporty
Radzie, wzmacnia mechanizmy wspolpracy po-
migdzy shuzbami policyjnymi i wywiadowczymi.

Zrodlo: opracowanie wlasne

12 A. Podolski, Program haski (Bezpieczenstwo wewnetrzne i sprawiedliwosé w latach 2005-2009)
— Polska perspektywa, CSM 14/04.
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Tabela 2. Instytucje zwiazane ze zwalczaniem terroryzmu w ramach III filara UE

Nazwa instytucji

Zadania

Grupa robocza ds. terroryzmu
— COTER (grupa robocza, clearing
hause)

Problematyka terroryzmu w aspekcie zewngtrz-
nym UE (dokonywanie zmian na tzw. liscie
antyterrorystycznej UE).

Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwo-
$ci i Spraw Wewngtrznych

Rada jest glownym organem decyzyjnym Unii
Europejskiej. Koordynuje m.in. wspotprace
migdzy krajowymi sadami i organami policji
w sprawach karnych.

Komitet Koordynacyjny
(art. 36 TUE)

Ustanowiony przez Traktat o Unii Europejskie;j.
W jego sktad wchodza wysocy urzednicy UE.
Wydaje opinie, przeznaczone do wiadomosci
Rady UE nt. spraw zwiazanych ze wspotpraca
w dziedzinie wymiaru sprawiedliwos$ci i spraw
wewngtrznych.

Grupa Zadaniowa Szefow Policji
UE (Task Force Police Chiefs,
TFPC)

Wymiana do§wiadczen, najlepszych praktyk

i informacji na temat aktualnych trendéw w prze-
stgpczosci, we wspolpracy z Europolem. Komitet
zbiera si¢ dwa razy w roku.

Europol

Zadaniem Europolu jest zapewnienie $cislejszej
i bardziej efektywnej wspotpracy w zakresie za-
pobiegania i zwalczania migdzynarodowej prze-
stgpczosci zorganizowanej, w tym terroryzmu.

Eurojust

Koordynacja dziatan prokuratur krajowych
panstw cztonkowskich.

Frontex

Koordynacja wspolpracy operacyjnej migdzy
panstwami cztonkowskimi w dziedzinie ochrony
granic.

Grupa robocza ds. terroryzmu
(Terrorism Working Group —
TWG)

Problematyka przeciwdziatania i zwalczania ter-
roryzmu w aspekcie wewngtrznym, tj. wystepu-
jacego na terytorium panstw cztonkowskich UE.

Grupa zadaniowa ,,Atlas”

Whyniesienie kazdej jednostki specjalnej krajow
cztonkowskich na mozliwie najwyzszy poziom
profesjonalizmu poprzez bliska wspotpracg oraz
wzajemne wsparcie, po to, aby zmaksymalizo-
wac szanse na sukces w walce z terroryzmem

w kazdym kraju; wymiana informacji i promocja
wzajemnej pomocy w celu poprawy i lepszej
koordynacji dziatan UE w obszarze kontrterrory-
zmu; prowadzenie wspolnych interwencji/opera-
cji w przypadku sytuacji kryzysowych na duza
skalg, glownie o podtozu terrorystycznym;
wsparcie sitami i sSrodkami, w celu uniknigcia
interwencji wojskowej.
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cd. tabeli 2

Nazwa instytucji Zadania

CEPOL Pomaga policji krajowej w zwigkszeniu wiedzy
na temat struktur operacyjnych policji w innych
panstwach cztonkowskich. Ponadto ma

on na celu poprawg¢ wzajemnego zrozumienia

i wspotpracy policyjnej Europol w UE i na
szczeblu migdzynarodowym. Jego zakres specja-
listycznych szkolen stale rosnie, rozciagajac si¢
od wspotpracy w zwalczaniu terroryzmu,
porzadku publicznego i kontroli graniczne;j

na granicach wewngtrznych Unii.

Zroédto: opracowanie wlasne

Poza ramami UE zorganizowata si¢ grupa panstw G 6 (Niemcy, Francja,
Wielka Brytania, Wtochy, Hiszpania i Polska — od 2006 r.), ktérej celem jest m.in.
wspotpraca w dziedzinach szczegolnie istotnych dla bezpieczenstwa, takich jak:

* walka z terroryzmem,

* zapobieganie przestgpczosci zorganizowanej i zwalczanie jej,
» wymiana danych operacyjnych,

* skuteczna kontrola granic,

» zwalczanie nielegalnej imigracji'®.

John Grey twierdzi, ze wojny z terroryzmem nie da si¢ wygra¢ metodami mi-
litarnymi, a jedynie przez wzmacnianie bezpieczenstwa wewngtrznego, dziatania
policji oraz przyjecie odpowiedniej strategii politycznej'. To twierdzenie nadaje
odpowiednia rangg dziataniom policji.

2. Terroryzm jako metoda polityczna o charakterze globalnym

Problem terroryzmu znajduje si¢ wsrod globalnych zagrozen wspoélczesnego
swiata. Skupia na sobie uwagg rzadow wielu panstw, organizacji migdzynarodo-
wych oraz opinii publicznej. Wymieniany jest on czgsto w grupie najwazniejszych
kwestii migdzynarodowych. Istnieje wiele definicji terroryzmu. Powszechnie uwaza
si¢, ze terroryzm to wykorzystywanie przemocy albo grozby uzycia przemocy
w celu osiagnigcia roznych celéw politycznych lub ideologicznych. Walter Laqueur
zauwazyl, ze ,terroryzm jest jak pornografia — nie sposob go doktadnie zdefiniowac,
ale jesli sig zobaczy akt terroryzmu, wiadomo czym jest”'>. Znaczenie tego pojgcia
coraz czgsSciej przenoszone jest na szersze zjawiska — od okreslania jednostkowych

3 A. Gruszczak, Polska w G 6 — klopotliwy sukces, Forum. Wymiar Sprawiedliwosci i Sprawy We-
wnetrzne, 24.03.2006.

1 http://www.dziennik.pl/opinie/article6331/Nie_wygramy z_terroryzmem.html?service=print

15 T. Bialek, Terroryzm. Manipulacja strachem, Warszawa 2005, s. 144,
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zachowan rewolucyjnych (Narodna Wola) po destabilizujace cate panstwa przy uzy-
ciu broni masowego razenia (Iran) i nazywajace nowe zjawiska spoteczne, tech-
niczne i kulturowe (narkoterroryzm, cyberterroryzm, asymetria).

Zwalczanie Antyterroryzm
(ComT) (AT)

Przeciwterroryzm
(ConT)

Rys. 1. Rozroznienie terminologiczne poje¢ zwiazanych z terroryzmem (Praga 2002, NATO)!6

Antyterroryzm (dziatania defensywne, obronne), przeciwterroryzm (dziatania

ofensywne, ,,odwetowe”) i zwalczanie jako kompleksowe dziatanie w okresie za-
grozenia, sa odpowiedzig na terroryzm. Policja i inne stuzby powinny by¢ przy-
gotowane na neutralizacje takich aktow terroru. Zazwyczaj jako akty przemocy
klasyfikuje si¢ nast¢pujace dziatania badz postgpowanie:

1) uprowadzenia i zawladnigcia Srodkéw komunikacji: samolotow, statkow,
pociagdw, autobusow wraz z pasazerami w charakterze zaktadnikow;

2) akty sabotazu gospodarczego;

3) napady, wlamania, zadania okupu w celu pozyskania §rodkéw na wlasna
dzialalnos¢;

4) zamachy na zycie, zdrowie lub wolnos¢ przedstawicieli wtadz, znanych osob
ze sfer gospodarczych oraz osob podlegajacych ochronie migdzynarodowe;;

5) uprowadzenia 1 przetrzymywania w charakterze zaktadnikéw osob po-
chodzacych z innych panstw niz teren dziatania terrorystow (np. dzienni-
karzy, duchownych, wolontariuszy);

6) stosowanie tadunkoéw wybuchowych, broni palnej (w tym rakiet) w miej-
scach publicznych i wywolywanie przez to szczegdlnego zagrozenia ludzi
postronnych;

16 www.nato.int/docu/basictxt/b021122e.htm.
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7) skazanie materiatami radioaktywnymi lub trujacymi terenu, obiektu i $rod-
kow komunikacji pasazerskiej'’.

Jeszcze w latach 70. niemal wszystkie grupy terrorystyczne cechowat laicki
swiatopoglad (najczeséciej marksistowski), podczas gdy obecnie wigkszo$¢ moty-
wuje swoje dziatania przekonaniami religijnymi (islamskimi) z motywem poli-
tycznym's,

Ze wzgledu na rodzaj dziatan terrorystycznych mozemy wyrdznic terroryzm:

* bombowy,

* z uzyciem broni jadrowej i innych zrodet promieniotworczych,

* biologiczny,

* z uzyciem $rodkow chemicznych,

* z uzyciem $rodkow technicznych,

* cyberterroryzm (ataki na sieci teleinformatyczne)'?,

* narkoterroryzm (dziatania karteli narkotykowych przeciwko panstwu w celu
ochrony swoich interesow),

* przemystowy.

Obecnie najwigkszym zagrozeniem sa ataki z uzyciem materiatow wybu-
chowych, o czym §wiadcza zamachy w Iraku, Hiszpanii i Wielkiej Brytanii
(przenoszone w plecakach, przewozone cigzardwkami i detonowane przez samo-
bojcow)X.

Zrédet terroryzmu mozna poszukiwaé w uwarunkowaniach:

* spoteczno-ekonomicznych — tacza si¢ one $cisle z takimi zjawiskami, jak
kryzysy ekonomiczne, roznorodne napigcia spoteczne, sytuacje dyskrymi-
nacji narodowej i spotecznej, a takze ze Swiadomoscia pewnej sprzecznosci
migdzy rzeczywisto$cia a jej obrazem pokazywanym w srodkach masowego
przekazu;

* historyczno-politycznych — maja swoj poczatek w ostrych reakcjach spo-
lecznych, domagajacych si¢ petnej demokratyzacji i poszanowania prawo-
rzadnosci oraz praw cztowieka;

* socjologicznych — mozna sprowadzic je do zjawiska wystgpowania w wiclu
krajach szczegdlnej atmosfery spolecznej, ducha przemocy;

* psychologicznych — duza czg$¢ terrorystow jest gteboko niezrownowazona
psychicznie, posiadajac przy tym nadmierne poczucie wlasnej wartosci?';

17 R. Wozniak, Wyktady z przedmiotu: Terroryzm i antyterroryzm, Wojskowa Akademia Techniczna 2005.

8 K. Jatoszynski, Prognozy rozwoju terroryzmu, PBS nr 1-2/1999, http://republika.pl/biuletynw-
spol/ibs_1i2 99/a22 1-2 99.htm

Y A. Toffler, Trzecia fala, PWN, Warszawa 1986.

20 Na temat metod i kategorii miedzynarodowych aktow terrorystycznych zob. B. Hotyst, Krymi-
nologia, wyd. 5, Warszawa 1994, s. 85 1 nast.

21 J. Pawlowski, Terroryzm we wspdlczesnym swiecie, Warszawa 2001, s. 14.
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* ideologiczno-kulturowych??;
* asymetrii gospodarczej;
* ruchéw ekologicznych.

Ze wzgledu na obszar ataku wyrdzniamy terroryzm: 1) ladowy, 2) powietrzny,
3) morski®.

Bolestaw Balcerowicz okres$la istotg terroryzmu jako odwrocenie clausewi-
tzowskiego paradygmatu zwycigstwa w wojnach, zasadzajacego si¢ na znanej tria-
dzie: (1) sity zbrojne przeciwnika zniszczy¢; (2) teren opanowac; (3) wolg oporu
ztamac¢. Oznacza to, ze po ponad XX VI wiekach nastapit powrot do filozofii walki
Sun Tzu, ktéry w analogicznej triadzie na pierwszym miejscu postawil ztamanie
woli**. Jedna definicja w skali migdzynarodowej i jednakowe kryteria oceny ter-
roryzmu mogtyby stanowi¢ podstawe do opracowania spdjnej i skutecznej strate-
gii miedzynarodowej ukierunkowanej na zwalczanie tego zagrozenia.

Bruce Hoffman wprowadzit pojgcie nowego terroryzmu jako sposobu na pro-
wadzenie ukrytej wojny. Uzasadnil to wlasciwo$ciami takimi jak rozproszenie
(diffused) 1 bezksztattnos$¢ (amorphous). Za najbardziej niebezpieczna cechg uznat
nie tyle tatwos¢, z jaka terrorysci korzystaja ze wspotczesnych zdobyczy techniki,
ale brak wlasciwego traktowania tego zjawiska przez decydentow odpowiedzial-
nych za bezpieczenstwo?. Walka z terroryzmem w skali globalnej jest utrudniona,
gdyz wigkszos$¢ organizacji terrorystycznych dziala w krajach, gdzie aparat pan-
stwowy jest bardzo staby lub praktycznie nie istnieje. W wielu krajach terrorysci
ciesza si¢ duza popularnoscia, a mieszkancy popieraja ich dziatania (Pakistan,
Afganistan). W takich warunkach nie jest mozliwe pokonanie czy choc¢by po-
wstrzymanie terroryzmu za pomoca operacji wojskowych. Terrory$ci w asymetrii
swych dziatan wybieraja atwiejsze cele, takie jak kolej, metro czy centra tury-
styczne. Zagrozenie w tych miejscach mozna zmniejsza¢ poprzez prewencyjne
dziatania policyjne jak rozpoznanie, izolowanie i zmiang postrzegania terrory-
stow przez ,,przychylna” im spotecznos¢.

Postepujaca od lat 90. demokratyzacja zycia w Polsce, wolny rynek, libera-
lizacja przepisdw prawa, otwarcie granic niewatpliwie sprzyjaja tworzeniu si¢
struktur, ktore w tatwy sposob moga przeksztalcac si¢ w organizacje postugujace
si¢ metodami terrorystycznymi. Rozluznienie zasad dostgpu do uzbrojenia, nie-
legalny handel bronig i materiatami wybuchowymi moga stanowi¢ czynniki wply-
wajace na aktywizowanie sie grup zorganizowanych czy ekstremistycznych?s.

22 S. Huntington, Zderzenie cywilizacji, Muza 2008

2 R. Wozniak, op. cit.

24 B. Balcerowicz, Sojusz a obrona narodowa, Bellona, Warszawa 1999, s. 34.

% B. Hoffman, Oblicza terroryzmu, Politeja, Warszawa 1999, s. 202.

26 R. Lonca, Polska wobec obecnych zagrozen terroryzmu globalnego, [w:] Przestepczos¢ zorgani-
zowana. Swiadek koronny. Terroryzm. W ujeciu praktycznym, red. E.-W. Ptywaczewski, Krakow
2005, s. 395 1 nast.
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Globalne zagrozenia wymagaja globalnych dzialan panstw i réoznych insty-
tucji. Skutki dziatan najczes$ciej maja wymiar lokalny i dlatego tak wazne jest
przeciwdziatanie terroryzmowi na szczeblu krajowym. W polskim systemie praw-
nym przestgpstwo terroryzmu definiowane jest i penalizowane w art. 115 § 20
kodeksu karnego. Przestepstwem o charakterze terrorystycznym jest czyn zabro-
niony zagrozony kara pozbawienia wolnosci, ktdrej gorna granica wynosi co naj-
mniej 5 lat, popetniony w celu:

1) powaznego zastraszenia wielu 0sob,

2) zmuszenia organu wladzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub innego
panstwa albo organu organizacji miedzynarodowej do podjecia lub zanie-
chania okre$lonych czynnosci,

3) wywotania powaznych zaktocen w ustroju lub gospodarce Rzeczypospo-
litej Polskiej, innego panstwa lub organizacji miedzynarodowej, a takze
grozba popelnienia takiego czynu.

Polski kodeks karny penalizuje rowniez najbardziej typowe przestgpstwa

o charakterze terrorystycznym, a mianowicie: zamachy na bezpieczenstwo w ko-
munikacji lotniczej lub morskiej (art. 166-167), zamachy na bezpieczenstwo po-
wszechne — w tym zamachy bombowe (art. 163 § 11 art. 148 § 2 pkt 4), wzigcie
zaktadnika (art. 252) i zabdjstwo w zwiazku z wzigciem zaktadnika (art. 148 § 2
pkt 2). Przestgpstwem terrorystycznym bedzie tez kazde inne powazne przestep-
stwo, jezeli wypetni cechy okres$lone w art. 115 § 20 kk?’.

3. Zagrozenie terrorystyczne Polski

Mit bezpiecznej Polski zaczat si¢ zatamywac¢ juz pod koniec lat 80. Dotyczyt
poczatkowo zagrozen zwiazanych z przestepczoscia pospolita i gospodarcza. Na-
lozyl si¢ na to negatywny stosunek spoteczenstwa do organéw $cigania, a takze
lawinowy wzrost przestepstw. Istotna kwestia byly rowniez przemiany gospodar-
czo-polityczne w 1989 r. zwiazane z liberalizacja dziatalnosci gospodarczej. Za-
czela si¢ rozwijaé przestgpczosé zorganizowana. Wedtug oficjalnych danych
w 2000 r. na terenie Polski dziatalo ponad 400 zorganizowanych grup przestep-
czych, ktore skupiaty w swoich szeregach ponad 45 tysigcy osob. Czerpaly one
ogromne korzysci z przemytu, handlu kradzionymi samochodami, produkcji i dys-
trybucji narkotykow, podrabiania i wprowadzania do obiegu fatszywych bankno-
tow, oszustw bankowych, przemytu i handlu bronia, wymuszania okupu czy
$ciagania haraczy?®. Brutalizacja dziatan przestepczych zawsze wywotuje w spo-
leczenstwie psychozg strachu. Ujawniane przypadki grozenia bronia palna, tortu-

7 DzU 1997, Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.
28 http://www.abw.gov.pl/index@option=com_content&task=view&id=67&Itemid=266.html; por.
tez W. Medrzejowski, Przestepczosé zorganizowana, Warszawa 2008.
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rowania przez przypalanie, podtapianie czy inne wyrafinowane metody zastra-
szania jeszcze ja spotegowaty?’.

Terroryzm jest jednym z najpowazniejszych zagrozen uniwersalnych warto-
$ci, na ktorych opiera si¢ Polska i Unia Europejska, takich jak godnos¢ ludzka,
wolno$¢, rownosé, solidarnos¢ i poszanowanie praw cztowieka®. Istnieje po-
wszechna zgodno$¢ co do potrzeby walki z terroryzmem. Potrzeba ta taczy cate
spoleczenstwa. Oceniajac zagrozenie terrorystyczne, mozna przyjac¢ zalozenie, iz
Polska obecnie nie jest pierwszoplanowym obiektem ataku terrorystycznego przez
ekstremalne ugrupowania islamskie czy skrajne polskie ugrupowania. Zagrozenie
terrorystyczne Polski ma charakter zewngetrzny (,,naptywowy”). Na pewno nie jest
to zagrozenie permanentne (Pakistan, USA, Izrael), ale incydentalne. Majac na
uwadze analizy i wnioski kierunkowych stuzb policyjnych i specjalnych krajow
zachodnich sporzadzone w jawnych raportach z zakresu zagrozen terrorystycz-
nych, jest mato prawdopodobne, aby udato si¢ szybko wyeliminowac zjawisko
terroryzmu ze wspotczesnej rzeczywistosci. W ciagu najblizszych lat najwigk-
szym realnym zagrozeniem pozostanie dziatalnos¢ radykalnych islamskich eks-
tremistow. Rozbicie infrastruktury ugrupowan stanowiacych aktualne zagrozenie
nie oznacza likwidacji samego zjawiska®'. Trzeba podkresli¢, ze w Polsce brak
jest bazy logistycznej potrzebnej do zorganizowania ataku terrorystycznego przez
radykalne ugrupowania islamskie. Sposrod hipotetycznych celow za najbardziej
prawdopodobne mozna uzna¢ obiekty infrastruktury krytycznej, podlegajace obo-
wiazkowej ochronie, a zwlaszcza potozone w poblizu aglomeracji miejskich za-
ktady produkcyjne, system zaopatrzenia w paliwa i energi¢ elektryczna, kultu
religijnego oraz obiekty handlowo-ustugowe. Mniej prawdopodobny jest atak na
transport lotniczy czy zajecie waznego obiektu uzytecznosci publicznej. Takie
dziatania wymagaja dobrego rozpoznania, wlasciwego przygotowania, koordy-
nacji i udziatu wigkszej liczby terrorystow.

W chwili obecnej najbardziej realne jest zagrozenie Polski ze strony ekstre-
mistow islamskich, ktére zwicksza:

1. Funkcjonowanie w kregu cywilizacji §rodziemnomorskie;.

2. Przywiazanie do demokracji.

3. Czlonkostwo w organizacjach ponadnarodowych — zwtaszcza NATO i Unii

Europejskie;j.

4. Dobre kontakty polityczne i gospodarcze z Izraelem oraz Stanami Zjedno-

czonymi.

5. Udziat zbrojny w Iraku (zakonczony) i Afganistanie (dziatania operacyjne).

2 J. Foks, ABC przestepczosci zorganizowanej w Polsce, Warszawa 2000, s. 9.

30DzU L. 330/21 Decyzja Ramowa Rady 2008/919/WSiSW z dnia 28 listopada 2008 zmieniajaca
Decyzjg Ramowa 2002/475/WSiSW w sprawie zwalczania terroryzmu.

31 Por. J. Gierszewski, Ekspansja AL-Kaidy po 11 wrzesnia 2001 roku, [w:] Ewolucja terroryzmu na
przetomie XX i XXI wieku, red. J.M. Malinowski, R. Ozarowski, W. Grabowski, Gdansk 2009.
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6. Informacje o przetrzymywaniu wigzniow CIA (black sites) takich jak Cha-
lid Szejk Muhamed, Abu Zubajda czy Ramzi Bin al Shibh (Raport senatora
Dicka Marty’ego).

7. Organizacja Euro 2012 (imprezy masowe byly juz celem terrorystéw, Mo-
nachium 1972)*.

8. Budowa tarczy antyrakietowej (zawieszona).

Informacje o zagrozeniach terrorystycznych zaczely pojawiac si¢ nie tylko
w analizach, ale publikacjach prasowych. Analizujac artykuty, mozna byto do-
wiedzie¢ sig, ze istnialo zagrozenie w roku 2003. W lipcu 2005 r. 6wczesny szef
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego Andrzej Barcikowski ujawnit, ze pod ko-
niec 2003 r. zidentyfikowane zostato duze zagrozenie przeprowadzenia ataku ter-
rorystycznego w Polsce. Zaznaczyl, iz bieg spraw w pozniejszych miesiacach
potwierdzil, ze to zagrozenie byto realne. P6zniej Szef Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego Antoni Macierewicz powiedzial, ze zagrozenie terrorystyczne
w Polsce jest niewielkie. Dodat jednak, ze terroryzm to takie zjawisko, w ktorym
nie mozna niczego zagwarantowac catkowicie®**. W 2003 r. Polska znalazta si¢ na
87 miejscu zagrozenia zamachem terrorystycznym w rankingu brytyjskiego
Osrodka Badan nad Rynkami Swiatowymi (WMRC). To byto znacznie nizej niz
wigkszo$¢ duzych panstw europejskich, lecz wyzej od wszystkich sasiadow z wy-
jatkiem Rosji. Uznano, ze ryzyko zamachu w naszym kraju jest ,,srednio niskie”,
podczas gdy u naszych sasiadow ,,niskie” lub ,,nieistotne”. Brana byta pod uwagge
motywacja potencjalnych terrorystow, ich obecno$¢ w kraju i skutecznosé, skala
potencjalnych zniszczen i skuteczno$¢ wiadz w zapobieganiu terroryzmowi.
Wskazano, ze w Polsce terrorystow prawie nie ma (1,5 na 10 punktow), ale ich
motywacja jest dosy¢ wysoka (6,5 punktu), a skuteczno$¢ dziatan prewencyjnych
wiladz niska (2,5 punktu)**. W 2005 r. po zamachach w Londynie 48% Polakoéw
uwazalo, ze Polska znajduje si¢ w grupie panstw zagrozonych terroryzmem?™.

W sierpniu 2006 r. dwczesny premier Jarostaw Kaczynski zapewnial, ze nie
ma zwigkszonego zagrozenia, a Polska jest bezpieczna®. Potwierdzaty to informa-
cje uzyskane od policji z catego $wiata, w tym zwlaszcza policji brytyjskiej oraz ze
zrédet rozpoznania operacyjnego terenowych zarzadow CBS?”. W opublikowanym
raporcie ABW z czerwca 2007 r. mozna przeczytaé, ze w Polsce nie wystepuje re-
alne zagrozenie atakami terrorystycznymi, zjawisko ekstremizmu jest marginalne.

2 http://209.85.129.132/search?q=cache:MwZPNF2cCgJ:www.specops.com.pl/CSiPS/artykuly
CSiPS/polska_cel_ataku_terrorystycznego.doc+zagro%C5%BCenietterrorystyczne+polski&cd=6
&hl=pl&ct=clnk&gl=pl.

3 http://wiadomosci.wp.pl/kat, 1342 title,Zagrozenie-terrorystyczne-w-Polsce-jest-niewielkie,wid,
8982329,wiadomosc.html?ticaid=182c1 (z dnia 02.07.2007).

34 http://wyborcza.pl/1,75248,1624671 .html.

35 http://www.pbsdga.pl/x.php?x=247/Zagrozenie-terroryzmem.html.

3¢ http://www.money.pl/archiwum/wiadomosci/artykul/w;polsce;nie;ma;zwiekszonego;zagrozenia;
terrorystycznego,255,0,177151.html.

37 http://wiadomosci.polska.pl/spoleczenstwo/article,Nie,id,23442 1 .htm.
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Jedynie organizacja EURO 2012 moze stanowi¢ dla nich ,,zachete®. Natomiast
z opublikowanego przez Aon Polska w 2009 roku raportu ,,Zarzadzanie ryzykiem
i ubezpieczeniami w firmach w Polsce” wynika, Ze zagrozony jest sektor naftowy,
handel detaliczny, transport i ustugi finansowe. Terroryzm dotyczy réwniez pol-
skich obywateli i firm. Jak twierdzi Janusz Stabosz, ,,prawie jedna czwarta atakow
na $wiecie byta w 2008 roku wymierzona w handel i ustugi detaliczne. Dotknigte
zostaly nie tylko centra handlowe, czy supermarkety, ale rowniez restauracje, kluby
i bary”. Polska zostata zaliczona do obszaréw o niskim ryzyku terrorystycznym?.
Istnieje jednak powazne zagrozenie dla pracownikéw podroézujacych czy przeby-
wajacych w zagrozonych regionach. Wedtug danych Aon ze stycznia 2009 r., han-
del detaliczny byt celem 24,18% atakow terrorystycznych, czyli mial pierwsze
miejsce w rankingu ,,popularnosci” terrorystow. Na drugim miejscu byt transport
ladowy (23,36%), a przemyst wydobywczy dopiero na trzecim (14,55%). W dalszej
kolejnosci byly: infrastruktura (8,2%), turystyka (6,56%), budownictwo (5,74%),
transport lotniczy (2,46%), transport morski i przedsigbiorstwa uzytecznos$ci pu-
blicznej (po 2,25%) oraz finanse (2,05%).

Polska, jak twierdzi Liedel, ,,moze sta¢ si¢ obiektem ataku terrorystycznego,
bo terroryzm jest efektywna i efektywnie wykorzystywana metoda realizacji do-
wolnych celow politycznych”,

4. Plaszczyzny walki z terroryzmem

Zagrozeniami bezpieczefnstwa mi¢dzynarodowego sa bez watpienia zagadnie-
nia zwiazane z proliferacja broni masowego razenia, piractwem i terroryzmem. Prze-
ciwdziatajac tym zagrozeniom, panstwa unifikuja prawodawstwo z prawem
migdzynarodowym oraz podejmuja dziatania w sferze politycznej i policyjnej. Plasz-
czyzny walki okreslaja przepisy prawne. Do strategicznych mozna zaliczy¢:

— Decyzj¢ ramowa Rady 2001/500/WSiSW z 26 czerwca 2001 r. w sprawie
prania brudnych pienigdzy oraz identyfikacji, wykrywania, zamrozenia, za-
jecia 1 konfiskaty narzedzi oraz zyskdw pochodzacych z przestgpstwa;

— Decyzje ramowa Rady 2002/465/WSiSW z 13 czerwca 2002 r. w sprawie
wspolnych zespotéw dochodzeniowo-§ledczych;

— Decyzj¢ ramowa Rady 2002/475/WSiSW z 13 czerwca 2002 r. w sprawie
zwalczania terroryzmu,

— Decyzje ramowa Rady 2002/584/WSiSW z 13 czerwca 2002 r. w sprawie
europejskiego nakazu aresztowania i procedury wydawania osob migdzy
Panstwami Cztonkowskimi;

38 Za D. Szlachter, Stuzby specjalne w walce z terroryzmem islamistéw, Terroryzm. Zagrozenia —
Prewencja — Przeciwdziatanie, nr 1/2007.

¥ http://www.gu.com.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=33254&Itemid=224

K. Liedel, Symptomy dzisiejszego zagrozenia Polski aktami terrorystycznymi, http://www.terro-
ryzm.com/article/315/Symptomy-dzisiejszego-zagrozenia-Polski-aktami-terrorystycznymi.html
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— Decyzje Rady UE 2002/187/WSiSW z 28 lutego 2002 r. ustanawiajaca Eu-
rojust w celu zintensyfikowania walki z powazna przestgpczoscia, zmie-
niong decyzja Rady 2003/659/WSiSW z 18 czerwca 2003 1.;

— Decyzje Rady 2002/996/WSiSW z 28 listopada 2002 r. ustanawiajaca me-
chanizm oceny systemdw prawnych i ich stosowania na poziomie krajo-
wym w walce z terroryzmem,;

— Decyzje Rady 2005/671/WSiSW z 20 wrze$nia 2005 r. w sprawie wymiany
informacji i wspotpracy dotyczacej przestgpstw terrorystycznych;

— Plan Dziatan w zakresie zwalczania terroryzmu, przyjgty przez nadzwy-
czajna Rade Europejska w Brukseli 21 wrzesnia 2001 r., dotyczacy utwo-
rzenia europejskiej jednostki na rzecz pomocy ofiarom, proby ujednolicenia
definicji, przeksztatcenia Europolu, wymiany informacji wywiadowczych;

—Rezolucje Parlamentu Europejskiego przyjeta przez Rade¢ Europejska
12 grudnia 2003 r. w sprawie Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa;

— Program haski dotyczacy wzmacniania wolnosci, bezpieczenstwa i spra-
wiedliwosci w Unii Europejskiej, przyjety w listopadzie 2004 r.;

— Strategie UE w zakresie zwalczania terroryzmu z grudnia 2005 (The Euro-
pean Union Counter-Terrorism Strategy dotyczaca wprowadzenia strategii
4 P (prevent, protect, pursue, prepare) i partnerskiej oceny.

Dzigki temu problematyka walki z terroryzmem zostala usystematyzowana
i podzielona na konkretne obszary dziatania.

polityczna

wywiadowcza

Rys. 2. Obszary walki z terroryzmem?*!

UK. Liedel, Udzial Polski w koalicji antyterrorystycznej, http://www.terroryzm.com/article/3 14/
Udzial-Polski-w-koalicji-antyterrorystycznej.html
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Deklaracja szczytu praskiego (2002) uznata, w czesci odnoszacej si¢ do mi-
litarnej koncepcji obrony przed terroryzmem, ze podstawowymi elementami ko-
operacji mi¢dzynarodowej, realizowanej w ramach obrony przed terroryzmem,
winny by¢: operacje antyterrorystyczne; zarzadzanie kryzysowe po ataku terro-
rystycznym; Kontrterroryzm i wspotpraca wojskowa*.

W Polsce terroryzm wymieniany jest w ,,Strategii bezpieczenstwa narodo-
wego RP” z 2007 r. jako jedno z najpowazniejszych wyzwan stojacych przed
Polska*. Zadania w dziedzinie zwalczania i zapobiegania terroryzmowi strate-
gia przewiduje w odniesieniu do dziatan migdzynarodowych i wewngtrznych
w ramach:

—NATO,

— Unii Europejskie;j,

—ONZ,

— polskich sit zbrojnych (operacje stabilizacyjne i pokojowe),

— wywiadu (ofensywa),

—w zakresie zapewniania bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa (zwal-

czania finansowania terroryzmu),

— kontrwywiadu (defensywa),

— harmonijnego wspoétdziatania stuzb (policji, stuzb specjalnych, wojska).

Strategia jasno musi okresla¢ cele 1 priorytety dziatan poszczegdlnych insty-
tucji. Do tej pory nie zostata stworzona w Polsce samoistna strategia obrony przed
terroryzmem®*, Jej brak powoduje rozproszenie kompetencji i odpowiedzialnosci.
Formy wspolpracy stuzb sa zgodne z europejskimi filarami przeciwdziatania ter-
roryzmowi. W nawigzaniu do nich, Polska tworzy kompleksowo instytucjonalny
system koordynacji kontr- i antyterrorystyczny*.

Filary systemu przeciwdziatania terroryzmowi:

— Prevent (zapobieganie) — zapobieganie czynnikom oraz korzeniom po-

wstania terroryzmu.

— Pursue ($ciganie) — $ciganie terrorystOw wraz z osobami wspierajacymi ich

aktywno$¢ oraz prowadzenie $ledztw.

42 Partnership Action Plan against Terrorism, <URL: http://www.nato.int/docu/basictxt/b021122¢.htm>).
Cele okreslone w planie skupiaja si¢ na konsultacjach politycznych, zapewnianiu interoperacyj-
no$ci militarnej, planowaniu, zarzadzaniu kryzysowym na wypadek ataku, zarzadzaniu prze-
strzenia powietrzna i kosmiczna, kontrolach granicznych, wspolpracy w dziedzinie zbrojen,
zwalczaniu finansowania terroryzmu, zapobieganiu przemytowi broni oraz materiatéw wybu-
chowych, nauce oraz kontroli zbrojen i nieproliferacji.

4 Po raz pierwszy rozszerzono zagrozenia o terroryzm w Strategii bezpieczenstwa Rzeczypospoli-
tej Polskiej z dnia 21 stycznia 2000 r., nastgpnie wymieniono je w Strategii obronno$ci RP
z dnia 23 maja 2000 r., szerzej w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP z 22 lipca 2003 r.

4 Patrz: opracowanie BBN, Czy Polsce jest potrzebna narodowa strategia obrony przed terrory-
zmem? Warszawa 2009.

4 http://wiadomosci.polska.pl/specdlapolski/article,Polska,id,237978.htm.
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— Protect (ochrona) — skuteczna ochrona obywateli oraz obiektow uzytecz-
nos$ci publicznej stanowiacych element narodowej infrastruktury krytyczne;j
przed skutkami atakow terrorystycznych.

— Prepare (reagowanie) — przygotowanie na konsekwencje zaistniatych za-
machow terrorystycznych, czyli budowanie zdolnosci reagowania kryzy-
sowego oraz likwidacji skutkdéw takich zdarzen.

Budowa
zbiorowego
potencjalu

Wspieranie
partnerstwa
miedzynarodowego

Wzmacnianie
potencjalu
krajowego

Ulatwianie
wspolpracy
europejskiej

Rys. 3. Formy wspotpracy policyjnej

Tabela 3. Kompetencje policji w zakresie zwalczania terroryzmu okreslone w strategii

UE46
Stuzba/instytucja | Zapobieganie Ochrona Sciganie Reagowanie
Policja TAK TAK TAK TAK

D. Szlachter uwaza, ze skuteczny system przeciwdziatania terroryzmowi po-
winien bazowac¢ na 4 filarach: rozpoznaniu, zapobieganiu, zwalczaniu oraz li-
kwidacji skutkow (zarzadzaniu kryzysowym). Rozpoznanie to domena wszystkich
stuzb specjalnych (wywiadu i kontrwywiadu)*’. Potwierdzit to na spotkaniu ze

4 Por. http://www.bbn.gov.pl/portal/pl/501/1712/ Czy Polsce jest potrzebna narodowa strategia
obrony przed terroryzmem?

41 D. Szlachter, Stuzby specjalne w walce z terroryzmem islamistow, http://www.pe24.pl/tekst-17186/
Damian-Szlachter-Sluzby-specjalne-w-walce-z-terroryzmem-islamistow
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studentami UJ K. Liedel w kwietniu 2008 r.*® Rozpoznanie wedlug niego to do-
mena stuzb specjalnych, ktore powinny ujawnia¢ nowe metody dziatan terrory-
stycznych i ich transformacjg. Profilaktyka powinna skupiac si¢ na ¢wiczeniach
i legislacji. Likwidacja zostata nazwana minimalizacja i dodatkowo wprowadzono
element koordynacji. Na pewno dziatania mozna podzieli¢ na przedterrorystyczne
(przedskutkowe), bezposrednie (w czasie zamachu) i po zamachu (poskutkowe).
W dziataniach przedterrorystycznych mieszcza si¢ takie dziatania jak rozpozna-
nie (czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze), prewencja, ¢wiczenia czy legislacja.
Dziatania bezposrednie zwiazane sa z likwidacja zagrozenia przez negocjacje,
dzialania sztabu kryzysowego czy fizyczne zatrzymanie sprawcow. Natomiast
dzialania poskutkowe zwiagzane bytyby z likwidacja skutkow czy $ciganiem
sprawcow w ramach spraw operacyjnych albo procesowych.

rozpozna-
wanie

likwidacja Terroryzm zapobie-

skutkow (koordynacja) ganie

Rys. 4. Filary przeciwdziatania terroryzmowi®’

Rozpoznanie jako domena wszystkich stuzb specjalnych (wywiadu i kontr-
wywiadu) polega na inwigilacji grup, ktére moga postuzy¢ si¢ terrorem. Terro-
ryzm nalezy do zjawisk charakteryzujacych si¢ duzym dynamizmem zmian, co
z natury czyni go w duzej mierze nieprzewidywalnym. W tym kontekscie istotne
jest ciagle udoskonalanie posiadanego sytemu, poprzez reformowanie obowigzu-

8 http://www.kssm.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=187&Itemid=68
4 Patrz: Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 grudnia 2007 r. w sprawie walki z terrory-
zmem.
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jacego porzadku prawnego oraz wilasciwa alokacje dostepnych sit i srodkow
w ramach wymienionych powyzej filarow*. Natomiast zapobieganie aktom ter-
rorystycznym polega na niedopuszczeniu jednostek badz grup do uzycia metod
terrorystycznych. Zwalczanie zagrozen terrorystycznych polega na likwidacji jed-
nostek, lub tez grup, stosujacych metody terrorystyczne. Likwidacja skutkow aktu
terrorystycznego polega na zarzadzaniu akcja ratunkows i zabezpieczeniu przed
atakiem wtornym (fizyczna likwidacja skutkow)®!. Najskuteczniejszym i najmnie;j
kosztownym sposobem ochrony obywateli przed skutkami zamachéw terrory-
stycznych jest niedopuszczanie do nich.

Waznym elementem jest wykorzystanie postepu technologicznego stymuluja-
cego wzrost ilosci pozyskiwanych przez policjg czy inne shuzby danych. Ale to czto-
wiek jest najcenniejszym zrodtem wiedzy. Z tego wzgledu podstawowa i najbardziej
cenng informacja o terrorystycznym zagrozeniu pozostaje wcigz agentura. Natomiast
partnerem antyterrorystycznej aktywnosci stuzb i instytucji jest spoleczenstwo. Bar-
dzo czesto jedyna szansa wykrycia zagrozenia terrorystycznego sa spostrzezenia
ludzi postronnych, ktorych zaniepokoito dziwne zachowanie innych osob.

W Polsce przypisano zwalczanie terroryzmu kilku resortom. Wiodace role
maja ABW (koordynacja wywiadowcza i kontrwywiadowcza) 1 minister spraw
wewngtrznych (rozpoznanie, zwalczanie). Pozostate resorty, jak obrony narodo-
wej, finansow (finansowanie zrodet), spraw zagranicznych (monitorowanie sytu-
acji poza granicami), sprawiedliwosci (legislacja, procedury) petnia funkcje
wspierajace.

W latach 2001-2004 stworzono w obszarze policyjnym europejskie ramy
prawne zwalczania zorganizowanej przestgpczosci i terroryzmu. Naleza do nich
wspomniane wyzej: Europejski Nakaz Aresztowania, europejska lista organizacji
terrorystycznych, europejska definicja terroryzmu, powolywanie zespotow zada-
niowych, powotanie europejskiej agencji prokuratorskiej Eurojust, wspotpraca
policyjno-prokuratorskiej, powotanie europejskiej agencji ds. ochrony granic
Frontex, wlaczenie stuzb specjalnych do dotychczasowej wspotpracy sit policyj-
nych, walka z praniem pieni¢dzy, zajmowanie dowodow i zyskdw z przestepstw.
Jednak az do madryckich zamachow z marca 2004 r. zadnej z powyzszych Decy-
zji Ramowych nie wprowadzono we wszystkich panstwach cztonkowskich.

5. Podmioty przeciwdzialajace zagrozeniom terrorystycznym

Zwalczanie, rozpoznanie i wykrywanie odbywa si¢ na szczeblach: operacyj-
nym, taktycznym organizacyjnym i strategicznym. Zadania w zakresie zapew-

0D, Szlachter, Stuzby specjalne w walce z terroryzmem islamistow...
31 Sz. Wudarski, System przeciwdziatania terroryzmowi w Polsce, http://www.terroryzm.com/article/
273/System-przeciwdzialania-terroryzmowi-w-Polsce.html
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nienia bezpieczenstwa wewngtrznego i porzadku publicznego realizuja gtdwnie
nastgpujace podmioty:

1) administracja ogoélna (i samorzadowa) — Rada Ministrow, wojewoda, sta-
rosta oraz wojt;

2) cywilne stuzby specjalne — Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agen-
cja Wywiadu;

3) resort spraw wewngtrznych — Minister Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji, Policja, Straz Graniczna, Panstwowa Straz Pozarna, Biuro Ochrony
Rzadu, Urzad ds. Repatriacji i Cudzoziemcéw, Krajowe Centrum Infor-
macji Kryminalnej;

4) resort obrony narodowej — Sily Zbrojne, Stuzba Wywiadu Wojskowego
i Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego, Zandarmeria Wojskowa, Jednostka
Wojskowa 2305 (GROM);

5) organy finansowe — Generalny Inspektor Informacji Finansowej (GIIF),
Stuzba Celna;

6) prywatne podmioty ochrony (SUFO).

Od czasu ataku na WTC istniaty w Polsce r6zne koncepcje koordynowania
zwalczania terroryzmu. Rozwazano podziat odpowiedzialnosci na: Migdzyresor-
towe Centrum ds. Zwalczania Przestgpczosci Zorganizowanej i Miedzynarodo-
wego Terroryzmu®?, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji®® (jako
koordynatora) oraz powotanie krajowego koordynatora ds. zwalczania terrory-
zmu. Obecnie wiodaca rola w zwalczaniu terroryzmu przypada ABW.

Na strategicznych poziomach koordynacje przejmuja kolegialne osrodki,
ktore maja przepisami uregulowana strukture. Scista integracja stuzb jest moz-
liwa dzigki wyodrebnieniu silnego o$rodka koordynacji. Osrodki, koordynujace
na poziomach strategicznych, posiadaja zazwyczaj struktur¢ kolegialna, na
poziomie taktycznym — instytucjonalna, a na poziomie operacyjnym — we-
wnatrzresortowa. Odpowiedzialno$¢ konstytucyjna ponosza prezydent i premier,
ktorzy moga delegowaé swoje uprawnienia.

Terroryzm mozna zwalczac, eliminujac terrorystow lub jego zrodta. W za-
leznosci od przyjetej strategii buduje sig system walki z terroryzmem.

32 Zespdt ten utworzono na podstawie zarzadzenia nr 54 Prezesa Rady Ministréw z dn. 30 kwietnia
2002 r. w celu zapewnienia koordynacji i wspotdziatania organéw administracji rzadowej w za-
kresie rozpoznawania, przeciwdziatania i zwalczania przestgpczos$ci zorganizowanej i migdzyna-
rodowego terroryzmu oraz ochrony infrastruktury, a takze koordynacji wspotpracy z organami
innych panstw przy realizacji tych zadan. Elementem wykonawczym Centrum sa powotywane
przez Szefa Centrum zespoty zadaniowe (w Centrum funkcjonuje lub funkcjonowato 10 zespo-
16w zadaniowych).

3 W czerwcu 2005 r. utworzono w MSWiA Wydziat ds. Terroryzmu. Do jego zadan nalezata ana-
liza i koordynacja, nalezat do szczebla strategicznego i taktycznego systemu.
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strategiczna

~_~

Koordynacja

operacyjna

Rys. 5. Poziomy koordynacji zwalczania terroryzmu

Tabela 4. Instytucje zwalczajace terroryzm

Podmiot Podstawa Zad,ania Zada,nia Wspolpraca
prawna ogoblne szczegdtowe
ABW ustawa z dnia rozpoznanie, zapo- | Szpiegostwo,

24 maja 2002 . bieganie i zwalcza- | terroryzm, naru-

o Agencji Bezpie- | nie zagrozen dla szenie tajemnicy

czenstwa Wewng- | bezpieczenstwa panstwowej 1 inne

trznego oraz Agen- | wewngtrznego przestgpstwa go-

cji Wywiadu (DzU | panstwa oraz jego |dzace w bezpie-

2002, Nr 74, poz. | porzadku konsty- | czenstwo panstwa

676 z pézn. zm.) | tucyjnego (art. 15)

Policja | ustawa z dnia zapobieganie, brak Grupa Robocza

6 kwietnia 1990 r. | reagowanie, zwal- ds. Terroryzmu

o Policji (DzU czanie (ATK, IIT filaru UE

1990, Nr 30, poz. | BOA), ochrona (TWG),

179 z pézn. zm.) | zycia i zdrowia — z Europejska
ludzi oraz mienia Policyjna Robo-
przed bezpraw- cza Grupa ds.
nymi zamachami Zwalczania Ter-
naruszajacymi roryzmu (PWGT),
te dobra, ochrona — z Interpolem,
bezpieczenstwa — z Europolem,
i porzadku pu- — z oficerami
blicznego tacznikowymi

Policji innych

panstw, w tym
z FBI
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cd. tabeli 4
Podmiot Podstawa Zad'ama Zada’ma Wspolpraca
prawna ogoblne szczegdtowe
AW ustawa z dnia uzyskiwanie, anali- | rozpoznawanie
24 maja 2002 r. zowanie, przetwa- |1 przeciwdzialanie
o Agencji Bezpie- |rzanie i przekazy- |zagrozeniom ze-

czenstwa We-
wngtrznego oraz
Agencji Wywiadu

wanie wlasciwym
organom informa-
¢ji mogacych mie¢
istotne znaczenie
dla bezpieczenstwa
i migdzynarodowej
pozycji Rzeczypo-
spolitej Polskiej
oraz jej potencjatu
ekonomicznego

i obronnego

wnetrznym godza-
cym w bezpieczen-
stwo, obronno$¢,
niepodlegtos¢

i nienaruszalno$é
terytorium RP,

a takze rozpoznawa-
nie migdzynarodo-
wego terroryzmu,
ekstremizmu oraz
migdzynarodowych
grup przestepczo-
$ci zorganizowanej

12 pazdziernika
1990 1. o Strazy
Granicznej (DzU
z 1990 1. Nr 78,
poz. 462 z p6zn.
zm.)

ochrona granicy
oraz zapewnienie
kontroli ruchu gra-
nicznego

WSI ustawa z dnia rozpoznawanie, rozpoznawanie, za-
9 lipca 2003 . zapobieganie oraz | pobieganie i wykry-
o Wojskowych zwalczanie ze- wanie, podlegaja-
Stuzbach Informa- | wngtrznych i we- | cych orzecznictwu
cyjnych (DzU wnetrznych sadow wojsko-
72003 r. Nr 139, zagrozen godza- wych, przestepstw
poz. 1326 z pézn. | cych w niepodle- | szpiegostwa i terro-
zm.) glosé¢ panstwa ryzmu, a takze nie-
i niepodzielnosc legalnego wytwa-
jego terytorium, rzania, posiadania
bezpieczenstwo i obrotu bronia,
inienaruszalno$¢ | amunicjq i materia-
jego granic oraz tami wybucho-
w obronno$¢ pan- | wymi, jak rowniez
stwa i bezpieczef- | §rodkami masowej
stwo Sit Zbrojnych | zagtady, w obrocie
krajowym i mig-
dzynarodowym
SG ustawa z dnia zapobieganie, zapobieganie trans-

portowaniu bez
zezwolenia szko-
dliwych substancji
chemicznych, ma-
teriatéw jadrowych
1 promieniotwor-
czych, a takze bro-
ni, amunicji i mate-
riatéw wybucho-
wych
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Podmiot Podstawa Zad,ama Zada’ma Wspolpraca
prawna ogolne szczegblowe
ZW ustawa z dnia ochrona porzadku | ochrona zycia

24 sierpnia 2001 r.
o Zandarmerii Woj-
skowej 1 wojsko-
wych organach
porzadkowych
(DzU 2001, Nr 123,
poz. 1353 z pdzn.
zm.)

publicznego na te-
renach i obiektach
wojskowych oraz
w miejscach pu-
blicznych, reago-
wanie

i zdrowia ludzi oraz
mienia wojsko-
wego przed zama-
chami naruszaja-
cymi te dobra,

a takze zwalczanie
klgsk zywiotowych,
nadzwyczajnych
zagrozen Srodowi-
ska 1 likwidowanie
ich skutkow oraz
czynne uczestni-
czenie w akcjach
poszukiwawczych,
ratowniczych i hu-
manistycznych, ma-
jacych na celu och-
rong zycia i zdrowia
oraz mienia

pieczenstwo 0sob,
wykonujacych waz-
ne funkcje publicz-
ne, polskich placo-
wek dyplomatycz-
nych oraz obiektow
i urzadzen o szcze-
g6lnym znaczeniu

GIIF ustawa o przeciw- | zwalczanie, zapo- | zbieranie informa- | CAT
dziataniu wprowa- | bieganie, analizo- | cji dotyczacych
dzaniu do obrotu wanie transakcji transakcji, zwiaza-
finansowego warto- | finansowych nych z wprowadza-
$ci majatkowych niem do obrotu
pochodzacych z nie- finansowego warto-
legalnych lub nie- $ci majatkowych,
ujawnionych zrodet mogacych mie¢
oraz przeciwdziata- zwiazek z finanso-
niu finansowania waniem terroryzmu
terroryzmu z 16 li-
stopada 2000 r.

Woje- likwidacja

woda, skutkow

starosta

BOR zapobieganie, bez-

Zrodto: opracowanie wiasne
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Tabela 5. Organy kolegialne zwalczajace terroryzm

Ministréw, a cztonkami
sa minister wlasciwy

do spraw wewngtrznych,
minister wlasciwy do
spraw zagranicznych,
Minister Obrony Naro-
dowej, minister wta-
sciwy do spraw
finanséw publicznych,

WSI, Policji, Strazy Gra-
nicznej, Stuzby Celnej
i Generalnego Inspektora
Informacji Finansowej

Nazwa Kolegium do Spraw Zespot do Spraw Koor- | Migdzyresortowe
Stuzb Specjalnych dynacji Dziatan Opera- | Centrum do Spraw
cyjno-Rozpoznawczych | Zwalczania Przestepczo-
w Zakresie Zwalczania | $ci Zorganizowanej
Terroryzmu Politycz- i Migdzynarodowego
nego przy Kolegium do | Terroryzmu
Spraw Stuzb Specjalnych
Urzedu Rady Ministrow
Podstawa |rozdziat 2, tj. art. 11-13 | Rozporzadzenie Rady Zarzadzenie Nr 54
prawna ustawy z dnia 24 maja Ministrow z dnia 2 lipca | Prezesa Rady Ministrow
2002 r. o Agencji Bez- 2002 r. w sprawie szcze- |z dnia 30 kwietnia 2002 .
pieczenstwa Wewngtrz- | gdtowego trybu W sprawie utworzenia
nego oraz Agencji i zasad funkcjonowania | zespotu — Migdzyresor-
Wywiadu; Rozporzadze- | Kolegium do Spraw towego Centrum do
nie Rady Ministrow Stuzb Specjalnych oraz | Spraw Zwalczania Prze-
z dnia 2 lipca 2002 . zakresu czynnos$ci tego | stgpczosci Zorganizowa-
W sprawie szczegolo- Kolegium nej i Migdzynarodowego
wego trybu i zasad funk- Terroryzmu (nowelizacja
cjonowania Kolegium w Zarzadzeniu Nr 138
do Spraw Stuzb Specjal- z dn. 18.11.2002 r.).
nych oraz zakresu czyn-
nosci sekretarza tego
Kolegium
Zadania | formulowanie ocen cykliczna wymiana in- | koordynuje i zapewnia
lub wyrazanie opinii formacji o wszelkich wspotdziatanie organow
w sprawach m.in.: kie- | zagrozeniach terrory- administracji rzadowe;j
runkow i planow dziata- | stycznych, w tym w zakresie rozpoznawa-
nia stuzb specjalnych, o osobach podejrzewa- | nia, przeciwdziatania
projektow aktéw norma- | nych o prowadzenie 1 zwalczania przestgp-
tywnych dziatalnosci terrory- czoS$ci zorganizowangj
stycznej i migdzynarodowego ter-
roryzmu oraz ochrony
infrastruktury krytycz-
nej, a takze koordynuje
wspolprace z organami
innych panstw przy re-
alizacji tych zadan
Struktura | Przewodniczacym Kole- | oficerowie pionéw ope- | powotywane przez Szefa
decyzyjna | gium jest Prezes Rady racyjnych ABW, AW, Centrum zespoly zada-

niowe (w Centrum
funkcjonuje lub funkcjo-
nowato 10 zespotow
zadaniowych). Szefem
Centrum jest Minister
Spraw Wewngtrznych

i Administracji, a jego
zastgpcami Minister
Finanséw, Minister




Policja w walce z terroryzmem

87

cd. tabeli 5
Szef Biura Bezpieczen- Obrony Narodowej
stwa Narodowego. i Minister Spraw Zagra-
W posiedzeniach uczest- nicznych. W jego sktad
nicza takze szefowie wchodza komendanci
ABW, AW, WSI oraz gtowni Policji, Strazy
przewodniczacy Sejmo- Granicznej i Zandarme-
wej Komisji do Spraw rii Wojskowej, szefowie
Stuzb Specjalnych ABW, AW i WSI, a tak-
ze Generalny Inspektor
Kontroli Skarbowej,
Generalny Inspektor
Informacji Finansowej
oraz Szef Shuzby
Celnej
Nazwa Zespot zadaniowy Centrum Antyterrorysty- | Rzadowe Centrum
do spraw koordynacji czne (CAT) Bezpieczenstwa (RCB)
przeciwdzialania aktom
terroru z uzyciem mate-
riatbw wybuchowych
oraz innych zdarzen no-
szacych cechy zamachu
terrorystycznego
Podstawa | Decyzja nr 3-02 Szefa
prawna Migdzyresortowego
Centrum do Spraw
Zwalczania Przestep-
czos$ci Zorganizowanej
i Migdzynarodowego
Terroryzmu
Zadania biezaca analiza wyda- prognozy poziomu

rzen 1 informacji opera-
cyjnych, wspolpraca

z przedstawicielami po-
licji 1 whadciwych stuzb
innych panstw w zakre-
sie wymiany informacji
o zagrozeniach aktami
terrorystycznymi, za-
pewnienie koordynacji
i ustalanie kierunkow
dziatan zmierzajacych
do zwalczania zjawisk
noszacych znamiona
terroru oraz wykrywania
sprawcow tego typu
przestgpstw

zagrozenia terrory-
stycznego oraz analizy
takiego zagrozenia

w innych panstwach
w kontekscie bezpie-
czenstwa interesow

i obywateli RP
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cd. tabeli 5
Struktura | przedstawiciele komo- | Dwudziestoosobowy ze-
decyzyjna | rek wykonawczych spot ma koordynowac

z Policji (CBS), ABW, | prace policji i wszystkich
WSI, SG, ZW, BOR wojskowych i cywilnych
i PSP shuzb specjalnych — pod-
legte beda mu wszystkie
sprawy dotyczace wojny
z terroryzmem 1 bezpie-
czenstwa Polski

Zrddto: opracowanie wilasne

Analiza uprawnien i zadan wskazuje, ze w Polsce nie ma wyraznego rozdzia-
hu kompetencji poszczegolnych stuzb odpowiedzialnych za walke z terroryzmem.
Czy CAT rzeczywiscie koordynuje dziatania operacyjne wywiadu wojskowego, cy-
wilnego, ABW i policji? Watpliwosci ma m.in. K. Karolczak, ktory uwaza, ze do tej
pory nie ma w Polsce instytucji koordynujacych dziatania stuzb. Ponadto zarzuca:

— brak ustawy antyterrorystycznej,

— brak prawdziwej struktury koordynacyjnej (CAT to powielanie instytucji),

— brak centralnej jednostki antyterrorystycznej,

— brak unifikacji tacznosci specjalne;.

Ustawa antyterrorystyczna oprocz uporzadkowania legislacyjnego i kompe-
tencji zatartaby tradycyjny podziat na zagrozenia zewnetrzne i wewngtrzne. Duza
liczba podmiotow zwalczajacych terroryzm to duze ryzyko nakladania si¢ kom-
petencji i niewtasciwa koordynacja dziatan. Dziatania policyjne podporzadkowane
zostaly ABW. Czy dzigki temu poprawito si¢ rozpoznanie grup terrorystycznych?

6. Organizacja polskiej policji w zakresie przeciwdzialania
terroryzmowi

Wielo$¢ 1 obszar dziatania wewnatrzkrajowych oraz mig¢dzynarodowych
organizacji antyterrorystycznych wymaga wtasciwego poziomu koordynacji dzia-
fan. Efektem pracy jest przygotowanie wiarygodnych analitycznych raportow
finalnych oraz inicjowanie i dynamizowanie mi¢dzyinstytucjonalnych dziatan
operacyjno-rozpoznawczych.

W Polsce wyjatkowo szeroki wachlarz zadan zwiazanych ze zwalczaniem
terroryzmu spoczywa na stuzbach policyjnych. Zaangazowane sa one zarOwno
w dzialania o charakterze wewngtrznym, jak tez we wspotprace ze stuzbami po-
licyjnymi innych krajow. Do najwazniejszych zadan polskiej policji w zwiazku ze
zwalczaniem terroryzmu naleza:

a) czynnoS$ci operacyjno-rozpoznawcze,

b) dziatania porzadkowo-ochronne,
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¢) pozyskiwanie zrodet informacji,

d) wymiana informacji pomigdzy stuzbami odpowiedzialnymi za zwalczanie
terroryzmu w wymiarze wewnatrzpanstwowym i mi¢dzynarodowym,

e) zabezpieczanie sil i sSrodkdw niezbednych do zwalczania i minimalizacji
skutkow aktow terroru’.

Walkg z terroryzmem mozna podzieli¢ na kilka rodzajow™.

1. Ochrona zaréwno w drodze dziatan prewencyjnych (wzmacnianie ochrony
fizycznej i technicznej zagrozonych osob albo obiektow). Sa to dziatania bar-
dzo szerokie i zréznicowane, angazujace sity policyjne, prywatne podmioty
ochrony, stuzby specjalne, ratownicze i inne struktury panstwowe.

2. Likwidowanie przyczyn terroryzmu. Problemem jest trudno$¢ w okresleniu
przyczyn wystgpowania zjawiska i zrodet, ktore zostaty wyzej omowione.
Nie zawsze sa to obiektywnie istniejace czynniki (niedemokratyczny sys-
tem polityczny, kryzys gospodarczy, réznice cywilizacyjne). Dziatania
policji skierowane sa w takich przypadkach bezposrednio w zagrozone $ro-
dowiska. Moga one tez ogranicza¢ zdolnosci terrorystow do dziatania — li-
kwidowanie ,,prania pieniedzy” i nielegalnego finansowania terroryzmu,
przerywanie zaopatrywania w brof i materiaty wybuchowe.

3. Sciganie jako bezposrednia walka z terrorystami oraz organizacjami ter-
rorystycznymi, oddziatywanie na intencje terrorystow, ofensywne dziata-
nia w ramach operacji policyjnych wymierzonych w terrorystow, majacych
doprowadzi¢ do aresztowania osdb podejrzewanych o tego rodzaju prze-
stepstwa, rozbicia ich struktur, udaremnienia zamachow terrorystycznych
(np. odbicia zaktadnikow).

4. Elementem zapobiegania i rozpoznania sa dziatania stuzb policyjnych ze
Straza Graniczna, formacjami ochronnymi — SOK, SUFO, Strazami Miej-
skimi). Sa to dzialania nastawione na wykrycie i zapobiezenie konkret-
nemu zagrozeniu, np. podlozeniu bomby w czasie imprezy masowej,
ujawnienie sprawcy i przedmiotu zagrozenia. Niestety, te dziatania sa
wykonywane ,,przy okazji” innych zadan prewencyjnych ujawniajacych
i zapobiegajacych przestgpczosci pospolitej, zorganizowanej czy gospodar-
czej. Podczas odpraw przekazywane sa policjantom zadania majace na celu
ujawnianie zagrozenia terrorystycznego m.in. w ,,atrakcyjnych dla terro-
rystow” miejscach i okresach. Sa to: miejsca duzych zgromadzen ludnosci
(wezty komunikacyjne, centra handlowe, obiekty kultu religijnego, im-
prezy masowe) oraz okresy §wiat panstwowych i religijnych. Szczegolna
kontrola obejmowane sg okolice waznych obiektow, takich jak elektrow-
nie, linie przesylowe ropy i gazu, zaklady przemystowe o strategicznym
znaczeniu (rafinerie, zaktady chemiczne), wezty komunikacyjne (porty,

K. Liedel, Udzial Polski w koalicji antyterrorystycznej, http://www.liedel.pl/?p=55
35 Patrz: Filary przeciwdziatania terroryzmowi.
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lotniska, wazne terminale kolejowe). Do tego nalezy doda¢ obiekty zwia-
zane z instytucjami panstwowymi (siedziby wtadz, stanowiska kierowania
stuzb mundurowych, wezly tacznosci) oraz obszary przygraniczne. W zwiaz-
ku z tym niezbedne jest dalsze podnoszenie poziomu stuzb policyjnych
w zakresie wyszkolenia, wyposazenia, organizacji i zasobéw osobowych.

Wiodaca rolg w systemie przeciwdziatania zagrozeniom terrorystycznym po-
winna odgrywac¢ Policja. Niezbedne jest tworzenie systemow wymiany informa-
cji, ujednolicenie tacznosci, stworzenie wspolnych stanowisk dowodzenia oraz
odpowiednich procedur operacyjnych i ich regularne ¢wiczenie w warunkach zbli-
zonych do rzeczywistosci. Jednoczesnie nalezy modernizowaé podstawowe wy-
posazenie funkcjonariuszy, takie jak uzbrojenie czy $rodki transportu (wskazane
jest zwigkszenie komponentu lotniczego 1 jego modernizacja). Niezbgdna jest
takze dziatalno$¢ informacyjna, skierowana do mieszkancow (budowa systemu
informowania) oraz wytworzenie w spoteczenstwie pozytywnego obrazu i zaufa-
nia do stuzb policyjnych.

Jednostki polskiej policji, ktore zajmujg si¢ zwalczaniem terroryzmu:

* Wydziat do Zwalczania Aktow Terroru Centralnego Biura Sledczego KGP,

* Biuro Operacji Antyterrorystycznych KGP,

* Wydziat Operacyjny Biura Gtoéwny Sztab Policji KGP,

* Biuro Kryminalne KGP,

 Zespoty ATK w KWP,

* 16 Pododdziatow Antyterrorystycznych,

* 13 Zespotow Minersko-Pirotechnicznych.

W 2000 r. stworzono w strukturach policyjnych Samodzielne Pododdziaty An-
tyterrorystyczne, ktore do czerwca 2003 r. funkcjonowaly na poziomie Komend
Wojewodzkich Policji i Komendy Stotecznej Policji. W ramach reorganizacji prze-
prowadzonej w czerwcu 2003 r. zrezygnowano ze Stotecznego Pododdziatu Anty-
terrorystycznego. Jego rolg — z rozszerzeniem funkcji koordynacyjnych — przejeto
nowo utworzone, w strukturze Komendy Gtéwnej Policji, Biuro Operacji Anty-
terrorystycznych, ktore rok pdzniej (w czerwcu 2004 r.) zostato przemianowane
na Zarzad Operacji Antyterrorystycznych, aby w 2008 r. powroci¢ do BOA KGP.
Przyktadowo efekty wykrywcze osiagniete przez policje (CBS) w 2003 r. w za-
kresie zwalczania terroru kryminalnego przedstawiaty si¢ nastepujaco:

1. W dziataniach policyjnych w 2003 r. zatrzymano 198 podejrzanych (189

w 2002 r.) o czyny przestepcze majace zwiazek z materiatami i urzadze-
niami wybuchowymi, z czego: z podanej liczby policjanci CBS KGP usta-
lili 1 zatrzymali 81 podejrzanych o przestgpstwa z uzyciem materiatow
wybuchowych.

2. Wykryto sprawcow 18 spraw (17 w 2002 r.), w tym 10 detonacji, 6 podtozen

i 2 spraw planowanego zabdjstwa przy uzyciu materialow wybuchowych.
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Dotyczy to zdarzen z lat 2001-2003. Ustalono 12 konstruktorow. W analo-
gicznym okresie roku ubiegtego zatrzymano lub ustalono 10 konstruktorow.

Tabela 6. Liczba wybuchéw i materialéw wybuchowych

1999 187
2000 161
2001 88
2002 78
2003 71
2004 59
2005 47
2006 31

Zrodto: KGP

Zwalczanie terroryzmu nalezy do Biura Operacji Antyterrorystycznych (BOA)
KGP, ktére ponadto ma za zadanie prowadzenie dziatan bojowych, koordynowa-
nie i nadzorowanie dziatan samodzielnych pododdziatow antyterrorystycznych
policji, w tym:

* nadzorowanie przygotowan do dzialan samodzielnych pododdziatow anty-
terrorystycznych policji, zespolow minersko-pirotechnicznych oraz nego-
cjatorow;

 prowadzenie dziatan bojowych, polegajacych na rozpoznawaniu i likwido-
waniu zamachow terrorystycznych, a takze przeciwdziataniu zdarzeniom
o tym charakterze;

* prowadzenie negocjacji policyjnych w ramach operacji i akcji antyterrory-
stycznych;

* zapewnienie, przez realizacj¢ programu szkolenia, statej gotowosci do pro-
wadzenia dziatan bojowych, polegajacych na rozpoznawaniu, likwidowaniu
zamachow terrorystycznych oraz innych dziatan, wymagajacych uzycia spe-
cjalistycznych sit oraz srodkow, a takze specjalnej taktyki dziatania;

* okreslanie potrzeb szkoleniowych, inicjowanie oraz uczestniczenie w organi-
zowaniu szkolen i doskonalenia zawodowego policjantow w komoérkach anty-
terrorystycznych, komoérkach whasciwych w sprawach minersko-pirotechnicz-
nych i w sprawach negocjacji policyjnych jednostek organizacyjnych Policji;

» wspotdziatanie z krajowymi i zagranicznymi podmiotami wiasciwymi
w sprawach zwalczania aktow terroru®’.

36 http://docs.google.com/gview?a=v&q=cache:0GHCaZQLpEsJ:www.iniejawna.pl/pomoce/przyc
pom/cbs2006_raport.pdf+cb%C5%9B+akty+terrorutsprawozdania&hl=pl&gl=pl

57 Zarzadzenie nr 372 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 14 kwietnia 2008 r. w sprawie regula-
minu Komendy Gtownej Policji (Dz.Urz. Komendanta Gtéwnego Policji Nr 8, poz. 47) — Biura
Operacji Antyterrorystycznych Komendy Glownej Policji (BOA KGP). Organizacja i zadania
Biura Operacji Antyterrorystycznych KGP uregulowane zostaty w § 18 oraz zalaczniku nr 10 ww.
zarzadzenia, http://www.policja.pl/portal/pol/560/41397/Historia_ BOA.html
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W sktad BOA wchodza wydziaty bojowe, wydziat snajpersko-rozpoznaw-
czy, wydziat wsparcia, sekcja negocjacji i sekcja ogolna. Kazdy z tych wydziatow
dodatkowo si¢ w czyms specjalizuje. Najnowsza specjalizacja jednego z nich jest
zwalczanie zagrozen chemicznych, biologicznych, radiacyjnych (CBRN). Policja
w ramach réznych sytuacji kryzysowych ma réwniez za zadanie przeprowadza-
nie dziatan wyprzedzajacych, np. w razie wybuchu ,,brudnej bomby” czy fadunku
biologicznego. Oddziaty antyterrorystyczne (SPAP, SAT) sa w kazdym woje-
wodztwie, to w szczegolnosci wyspecjalizowane jednostki policji przechodzace
specjalistyczne szkolenie w zakresie przeciwdzialania terroryzmowi (z pionem
bojowym i pirotechnicznym). Ich dziatania to m.in.:

* zatrzymywanie najbardziej niebezpiecznych przestepcow,

* zwalczanie terroryzmu,

* prowadzenie poszukiwan ludzi pod woda, a takze przedmiotéw pochodza-

cych z przestepstw,

* udzial w akcjach ratowniczych podczas klgsk zywiotowych i katastrof,

* unieszkodliwianie fadunkow wybuchowych,

* ochranianie waznych osobistos$ci, delegacji panstwowych.

Istnieje prawna mozliwo$¢ wsparcia dziatan policji przez GROM i jednostki
specjalne ZW w oparciu o Ustawe o Policji i za zgoda Prezydenta RP.

zatrzymywanie
terrorystow

oddzial
kontrterrorystyczny

uwolnignie ,eliminowanie”
zakladnikow terrorystow

Rys. 6. Obszary dziatan oddziatow kontrterrorystycznych
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Do zadan Wydziatu Operacyjnego Gtéwnego Sztabu Policji nalezy:

1) przygotowanie i realizacja operacji policyjnych o zasiggu ogoélnokrajo-
wym;

2) inicjowanie, udziat w przygotowaniu i monitorowanie przebiegu operacji
policyjnych o szczegdlnym znaczeniu dla bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego;

3) gromadzenie, przetwarzanie i analizowanie informacji na temat zbioro-
wych zaklocen porzadku publicznego na terenie kraju;

4) organizowanie oraz inicjowanie i nadzorowanie szkolen i ¢wiczen sztabo-
wych w jednostkach organizacyjnych policji;

5) zapewnienie ciagtosci funkcjonowania Centrum Operacyjnego Komen-
danta Gtownego Policji;

6) nadzorowanie i koordynowanie zabezpieczenia prewencyjnego 0so6b pod-
legajacych szczegdlnej ochronie;

7) gromadzenie, analizowanie i wymiana informacji, dotyczacych bezpie-
czenstwa imprez masowych;

8) zapewnienie funkcjonowania Krajowego Punktu Kontaktowego do spraw
Imprez Masowych, w zakresie wymiany informacji dotyczacych bezpie-
czenstwa masowych imprez sportowych, w tym wspotpraca z narodowymi
punktami wymiany informacji do spraw bezpieczenstwa meczow pitki
noznej panstw Unii Europejskiej;

9) monitorowanie procesow szkolenia i doskonalenia zawodowego w etato-
wych i nieetatowych oddzialach i samodzielnych pododdziatach prewencji
policji, okreslanie ich potrzeb szkoleniowych oraz inicjowanie podejmo-
wania szkolen dla policjantow tych oddziatdéw, a takze opracowywanie
procedur taktyki dziatan;

10) okreslanie standardow wyposazenia i koordynowanie zaopatrywania
w sprzet, uzbrojenie oraz $rodki techniczne i ochrony oddziatow policji.

W komendach wojewodzkich policji powotano Zespoty ds. Koordynacji Prze-
ciwdziatania Aktom Terroru. Ich zadaniem jest:

— wykonywanie czynnosci, gdy celem zamachu jest budynek uzytecznosci
publicznej lub w wyniku ataku terrorystycznego sa ofiary §miertelne;

— koordynowanie na terenie wojewodztwa przedsigwzigé w zakresie przeciw-
dziatania i zwalczania aktow terroru z uzyciem materialtow wybuchowych;

— prowadzenie na terenie wojewodztwa rozpoznania operacyjnego obywateli
polskich oraz cudzoziemcow, podejrzewanych o prowadzenie dziatalnosci
terrorystycznej albo uczestniczenie w grupach lub organizacjach rozwija-
jacych taka dziatalnosc¢.

Dodatkowo w miejskich i powiatowych komendach policji powotano grupy
ds. koordynacji przeciwdziatania aktom terroru. Ich zadaniem jest: wykonywanie
czynnos$ci operacyjno-sledczych na podlegtym terenie, w tym prowadzenie ogle-
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dzin na miejscu eksplozji, podtozenia i ujawnienia materialtow wybuchowych oraz
zdarzenia noszacego cechy zamachu terrorystycznegos.

Cwiczenie ,,Forum 2004” i wydarzenia w ,,Magdalence” unaocznity niedo-
statki i1 braki dziatalnosci policyjnej do potrzeb skutecznego przeciwdziatania
aktom terrorystycznym na duza skalg, a w szczegolnosci:

1) dostosowanie potencjatu antyterrorystycznego do rzeczywistego zagrozenia;

2) planowanie i organizowanie akcji szturmowe;j;

3) prowadzenie akcji szturmowej>.

Niektorzy uwazali, ze policja nie rozumie istoty wspotczesnego terroryzmu,
gdyz do tej pory zwalczata jedynie terror kryminalny. W ramach dziatan profi-
laktycznych policja organizuje réznorodne ¢wiczenia. Przyktadem moga by¢ ¢wi-
czenia przeprowadzone od 4 do 6 czerwca 2008 r. przez Malopolska Policje, ktora
podjela si¢ zorganizowania ¢wiczen o charakterze migdzynarodowym pod kryp-
tonimem ,, Terrorysci na Tamie”. Objelty one tematyke terroryzmu i ochrong in-
frastruktury krytycznej. Pozwalaja tez na praktyczne sprawdzenie zapisow art. 41
Konwencji Wykonawczej Schengen dotyczacych realizacji poscigu transgranicz-
nego. Wspotuczestnikami przedsigwzigcia byli policjanci z roznych krajéw: Sto-
wacji 1 Czech, a do roli obserwatoréw zaproszono policjantow z Holandii,
Niemiec, Ukrainy i Wegier.

Podsumowujac, do zadan stuzb policyjnych nalezy zapobieganie, prewencja
przedterrorystyczna (patrolowanie, legitymowanie, kontrola miejsc), dziatania
operacyjne (podstuchy, obserwacja), ochrona infrastruktury ,,wrazliwej”, wspot-
dziatanie z SUFO (nadzor, kontrola), pozbawianie narzedzi i sSrodkdéw (broni) oraz
»eliminacja” (jednostki antyterrorystyczne). Najwazniejszym partnerem stuzb po-
licyjnych w rozpoznaniu aktywnosci terrorystyczne;j jest spoteczenstwo. Bardzo
czgsto jedyna szansa wykrycia zamiaru terrorystycznego sa spostrzezenia ludzi
postronnych, ktérzy przekaza informacj¢ o nietypowym zachowaniu innych oséb.
Aktywnos$¢ prewencyjna wazna jest tez z uwagi na tatwy dostgp do Internetu,
gdzie czgsto dochodzi do ujawniania przejawow terroryzmu. Informacje te moga
mie¢ niejawny charakter. Ustawa o policji na mocy art. 18 definiuje, ze w przy-
padkach kiedy MSWiA miatoby problemy i wymagalo pomocy, to MON moze
podja¢ decyzj¢ o uzyciu oddziatéw i pododdziatow wojska do zwalczania terro-
ryzmu. Decyzj¢ taka podejmuje, jak wspomniano wyzej, prezydent, a jesli jego nie
ma to minister obrony narodowej, niezwlocznie powiadamiajac prezydenta i pre-
miera. Dziatania dochodzeniowo-$ledcze maja istotne znaczenie w zwalczaniu
terroryzmu. Dzigki nim mozliwe jest ustalenie bezposrednich sprawcow ataku
terrorystycznego, jego inspiratoréw i pomocnikow terrorystow. Obecnie zadania

3 Oddzielnym problemem jest szkolenie samych policjantow. Por. B. Martyniak-Mroz, Postawmy
na edukacje, Terroryzm. Zagrozenia — Prewencja — Przeciwdzialanie, nr 1/2007.

% Cwiczenie prowadzono 11-12 marca 2004 r. w Sali Kongresowej Patacu Kultury i Nauki w War-
szawie.



Policja w walce z terroryzmem 95

z zakresu $cigania przestepstw o charakterze terrorystycznym wykonuje Agencja
Bezpieczenstwa Wewngtrznego. Dodatkowo zadania te wykonuja przynajmnie;j
dwie jednostki policyjne (Centralne Biuro Sledcze i Wydziat ds. Terroru Krymi-
nalnego KSP, a obecnie do walki z terrorem kryminalnym i zab6jstw).

7. Zakonczenie

Terroryzm jest globalnym zagrozeniem dla demokracji, rzadow prawa i praw
cztowieka. Kraje UE szczeg6lng uwage poswigcaja kwestii zapobiegania atakom
terrorystycznym i innym zagrozeniom. Eskalacja zjawiska terroryzmu we wspot-
czesnych relacjach migdzynarodowych wymusza na panstwach cztonkowskich
konieczno$¢ poglebienia wspotpracy policyjnej w tym zakresie, chociaz zwal-
czanie terroryzmu jest przypisane nie tylko policji. Podsumowujac, nalezy wska-
zaé, iz proces wspolpracy policyjnej w konteks$cie zwalczania terroryzmu
zdecydowanie przyspieszono. Najwazniejszym czynnikiem, jaki zdecydowat
0 przyspieszeniu, byty akty terroru, jakie miaty miejsce w Stanach Zjednoczo-
nych, Hiszpanii i Wielkiej Brytanii. Wspotczesna Europa zdata sobie sprawg, iz
zagrozenie to mozna zwalcza¢, wprowadzajac zmiany legislacyjne i zacie$niajac
wspolpracg z innymi panstwami. W zwiazku z tym proces legislacyjny oraz
wspotpraca instytucjonalna panstw cztonkowskich rozwingta si¢ z duza dynamika.
Wspodtpraca policyjna ma na celu podniesienie skutecznosci systemoéw ochrony
ludno$ci przed atakiem terrorystycznym, rozpoznanie zamiarOw terrorystow, za-
pobieganie aktom terroru i Sciganie terrorystow.

Dla niektorych panstw formuta Europolu jest niewystarczajaca i poszukuja
nowej w ramach policyjnego partnerstwa walki z terroryzmem. Jednak niektore
dziatania prewencyjne policji wymierzone w walkg z terroryzmem spotykaja si¢
z ostra krytyka. Komisarz ds. praw czlowieka w Radzie Europy, Thomas Ham-
marberg, wystapit przeciwko rozpowszechniajacemu si¢ w Europie procederowi
wzmozonych kontroli policyjnych wymierzonych w mniejszosci etniczne®. Uwaza,
ze policja powinna pierwsza promowac réwnos¢ i zapobiega¢ dyskryminacji ra-
sowej. Dlatego nalezy ja odpowiednio przygotowac do interwencji w spoteczen-
stwach pluralistycznych i zatrudnia¢ w niej osoby wywodzace si¢ z mniejszosci
etnicznych”. Przedstawiciele policji niemieckiej zaproponowali rzecz odwrotng —
wprowadzenie zmian do prawa, ktore umozliwitoby jej podgladanie zawarto$ci
komputerow osob podejrzanych o dziatalno$¢ terrorystyczna. Chodzi o tzw. konie
trojanskie, dzigki ktérym policja mogtaby pozna¢ zawarto$¢ twardych dyskow
podejrzanych, nawet bez ich wiedzy i przyzwolenia.

Widzac potrzebe podjecia walki z terroryzmem oraz zachgcony europejska
konwencja o zwalczaniu terroryzmu, Interpol wtaczyt problem migdzynarodowego

¢ http://www.euranet.eu/pol/Informacje/Wiadomosci/Polish/Policja-i-mniejszosci-etniczne
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terroryzmu do obszaru swoich zainteresowan. Utworzono tzw. Grupg TE, ztozona
z pigciu specjalistow 1 zajmujaca si¢ przede wszystkim gromadzeniem, przetwa-
rzaniem i udostgpnianiem informacji o sprawcach i zamach terrorystycznych, or-
ganizowaniem szkolen nt. terroryzmu i podejmowaniem wspotpracy z wszelkimi
organizacjami migdzynarodowymi zwalczajacymi terroryzm. Interpol uwaza row-
niez za duzy problem narastajace prawdopodobienstwo ataku terrorystycznego
z uzyciem broni chemicznej lub biologicznej. Jednostka do zwalczania bioterro-
ryzmu zostala powotana przy Sekretariacie Generalnym MOPK. Dotychczasowe
rozwigzania instytucjonalne oraz plany prawodawcze odzwierciedlaja wage za-
grozenia i sa w stosunku do nich proporcjonalne. Organizacja stuzb zwalczajacych
terroryzm nalezy jednak do panstw czlonkowskich. Istotna rolg spetnia wyodrgb-
niony silny osrodek koordynujacy. W polskim systemie ma on szczeg6lne zna-
czenie, gdyz w 2002 r. rozdzielono stuzby specjalne na dwie agencje: wywiadu
i bezpieczenstwa wewngtrznego przy roéznych probach koordynacji ich dziatan
oraz wymiany informacji z innymi stuzbami (finansowymi, wojskowymi i spraw
wewngetrznych).

W Polsce wprowadzono instytucjonalny system przeciwdziatania terrory-
zmowi, ktory stara si¢ kompleksowo obja¢ zagrozenie terrorystyczne. Wiele kon-
trowersji wywotuje usytuowanie i kompetencje osrodka koordynacji (CAT). Samo
zagrozenie terrorystyczne Polski jest niewielkie, ale realne w kontekscie organi-
zacji EURO 2012 i przebywania obywateli polskich w miejscach zagrozonych
zamachami. Kompetencje polskiej policji odnosza si¢ do wszystkich filarow prze-
ciwdziatania terroryzmowi. Szczegolna rola przypada CBS (rozpoznanie), BOA
(,,eliminowanie”) i WOGSzPolicji (EURO 2012). Jednak system szkolenia poli-
cjantow jest niewystarczajacy, gdyz powinien uwzglednia¢ w szerszym stopniu za-
grozenie terrorystyczne. Procedury postgpowania policjantOw na miejscu aktu
terroru odnosza si¢ jak do zdarzenia kryzysowego (alarmowanie, ratowanie, po-
rzadkowanie) i nie uwzgledniaja dzialan kompleksowych podejmowanych z in-
nymi stuzbami odpowiedzialnymi za zwalczanie terroryzmu (ABW). Brak $cisle
okreslonych kompetencji (ustawy antyterrorystycznej) przy dos¢ duzej liczbie in-
stytucji zwalczajacych terroryzm prowadzi do naktadania si¢ kompetencji i nie-
wilasciwej koordynacji dziatan (brak wspolnych stanowisk dowodzenia, unifikacji
lacznosci). Nalezy tez wigksza wage przywiazywacé do aktywnos$ci spolecznej
W ujawnianiu zagrozen terrorystycznych (dzialania przedprzestgpcze) i prywat-
nych podmiotéw ochrony (¢wiczenia, wymiana informacji). W tym celu moze
pomoc opracowanie programu profilaktyki przedterrorystycznej rozumianej jako
0g061 czynnosci prewencyjnych podejmowanych w celu niedopuszczenia do aktu
terroru.



Mariusz Brunka

Wiadztwo zakladowe w stuzbie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego

1. Uwagi wprowadzajace

Problematyka bezpieczenstwa w ujgciu ,,mikro” nalezy do kwestii szczegol-
nie istotnych w kontek$cie budowania bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych.
Zadanie to rozpoczyna si¢ na poziomie gminy, rozumianej jako podstawowa jed-
nostka samorzadu terytorialnego i podstawowy element wspolnoty obywatelskiej
(spotecznos¢ samorzadowa). Stad juz w instytucjach zaliczanych do aparatu ad-
ministracji samorzadowej zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego
musi mie¢ swoje zastosowanie. Dotyczy to w szczegdlnosci funkcjonowania
zaktadow publicznych (administracyjnych), w ktorych realizowane sa zadania
administracji $§wiadczacej'. Od dawna w ich istnieniu widziano przejaw decen-
tralizacji w sprawowaniu funkcji administracji publicznej?. Z drugiej strony ich
rozliczne zadania wymagaja powolywania wielu takich jednostek organizacyj-
nych, co stawia problem wypracowania jednolitego mechanizmu zapewniania
mozliwie niezakldconego wykonywania przypisanych im zadan.

W ujeciu historycznym instytucje te rodzity sig cieniu Kosciota, absolutnego
wiladcy, stuzb skarbowych lub armii, aby w koncu przylgnaé¢ do sfery publicznej
administracji. Reliktéw tego ujecia dopatrzy¢ si¢ mozna w pozostatosciach urze-
dowych uniforméw (np. mundurki szkolne), hierarchii (tytulatura), regulaminow,
a nawet systemu sankcji. W tym ostatnim zakresie mingly wprawdzie czasy
»Kklgczenia na grochu” czy ,.¢wiczenia dyscyplinka”, zadawanych niesfornym
uczniom; niemniej szkoty, uczelnie, instytucje kultury, publiczne zaktady stuzby
zdrowia czy jednostki organizacyjne pomocy spotecznej byly zawsze przestrze-
niami publicznymi, w ktorych uzytkownik (np. uczen, czytelnik, pacjent, pensjo-
nariusz) bezposrednio stykat si¢ z osobami, za ktdérymi nie stat li tylko autorytet
wykonywanej profesji, ale i udziat w sprawowaniu wtadzy publiczne;.

V'E. Ochendowski, Prawo administracyjne: czes¢ ogélna, Torun 2002, s. 230-231.
2 W. Klonowiecki, Zaktad publiczny w prawie polskim, Lublin 1933, s. 221.
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Dzi$, w dobie wysoko cenionych zdobyczy demokracji i praw cztowieka,
zdajemy si¢ nie pamigtac, iz na przyktad nauczyciel nie jest wytacznie fachowcem
ksztatcacym dzieci, ale i funkcjonariuszem publicznym dziatajacym w ramach
podmiotu sktadajacego si¢ na aparat administracyjny panstwa. Cz¢stokro¢ mamy
tez do czynienia z informacjami, ktore spora cze$¢ opinii publicznej odbiera jako
przejaw kryzysu i dekadencji. Dotyczy to w szczegdlno$ci przejawow nagannego
zachowania mlodziezy szkolnej i niewspotmiernego zdaniem krytykoéw zacho-
wania organow szkoty na roznego rodzaju ekscesy. Z tej perspektywy instytucje
takie jak szkota wydaja si¢ bezbronne.

Przy tej okazji wraca rowniez kwestia zakresu uprawnien organow zaktadow
publicznych wzgledem ich uzytkownikow, a czgstokro¢ wregcz przypomina si¢ po-
jecie ,,wiadztwa zakladowego”. Przeciez przez setki lat wszystko jakos si¢ to-
czyto. Rozgi nauczyciela czy karcer szkolny postrzegano jako zwyczajny srodek
prawny w dyspozycji wladz szkolnych. Nie byto w tym wzgledzie zadnej bez-
prawnosci. Odwotywano si¢ bowiem do ,,wladztwa zaktadowego”, czyli instytu-
cji dobrze osadzonej w 6wczesnym porzadku prawnym. Przypomina sig przy tym,
iz jednym z gtownych celow wyposazenia organéw danego zakladu publicznego
w ten rodzaj kompetencji byto zawsze zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Teren zaktadu — bedac w tym ujgciu przestrzenia publiczng — musiat
zatem spetnia¢ okreslone wymogi w zakresie ochrony porzadku publicznego.

2. Pojecie wladztwa zakladowego

Wiladztwo zaktadowe stanowi integralng cz¢s¢ wtadztwa administracyjnego.
To ostatnie z kolei to pochodna wtadztwa panstwowego, czyli jednego z gtow-
nych cztondéw pojecia panstwa w sensie prawnym. Doktryna nie wypracowala
w pelni jednorodnej teorii tego pojgcia, na ktore sktada sig jednak zawsze szcze-
gblny typ legitymacji przystugujacej zaktadowi publicznemu w sferze praw
i obowiazkow uzytkownikow?. W praktyce organy zaktadu moga jednostronnie
okresla¢ prawa i obowiazki nie tylko samych odbiorcow ustug danego zaktadu
(np. ucznidw, czytelnikow, pacjentow), ale rowniez tych wszystkich, ktorzy
wprawdzie nie sa bezposrednio odbiorcami wspomnianych ustug, ale chociazby
czasowo przebywaja na terenie zaktadu (np. rodzice ucznia, osoby odwiedzajace
pacjenta w szpitalu). Czynia to w zwiazku z zaistnieniem aktu rozpoczecia ko-
rzystania z zaktadu przez uzytkownika, ktory korzystac¢ z niego bedzie na zasadach
i w ramach organizacyjnych obowiazujacych w danej jednostce.

Oczywiscie zakres tych uprawnien do ingerencji w sfer¢ prywatna uzytkow-
nika jest zréznicowany ze wzgledu na charakter danej placowki; od zdecydowa-
nie szerszego w przypadku zaktadu karnego czy izby wytrzezwien, do bardzo

3 P. Chmielnicki, Zaklady administracyjne w Polsce. Ustroj wewnetrzny, Warszawa 2008, s. 59.
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ograniczonego w przypadku bibliotek. Zawsze jednak wyraza si¢ w kompetencji
do jednostronnego ustalenia tych spraw w aktach wewnetrznych danego zaktadu,
w szczegolnosci jego statutu i regulamindw.

Podstawy w tak szerokim zakresleniu kompetencji dla organéw zaktadu pu-
blicznego upatrywano w roéznych czynnikach. Poczatkowo w ogodle nie dostrze-
gano, jakoby w stosunkach zaktadu z uzytkownikiem ten ostatni mogt si¢ powota¢
na prawo podmiotowe. Tym samym nie korzystal on z ochrony prawnej?, z wy-
jatkiem rekursu hierarchicznego. Polscy teoretycy bliscy temu ujeciu wprost wy-
prowadzali z tego prawo do uzywania przez organy zakladu bezposredniego
przymusu administracyjnego’ i wtadzy dyscyplinarnej nad uzytkownikiem®, przy
pozbawieniu tego ostatniego ochrony sadowej’.

W nauce administracji zrazu dominowali policysci, dla ktorych wtadza wy-
konawcza nie sprowadzata si¢ li tylko do wykonywania tego, co ustalit ustawo-
dawca. W Polsce tak sprawy widzieli w XIX w. F.K. Kasperek i J.B. Oczapowski,
aw XX w. jeszcze J.S. Langrod®. Poglady tego ostatniego mocno zawazyly na
postrzeganiu roli zaktadow publicznych w dobie panstwa socjalistycznego, utrwa-
lajac szeroka wyktadni¢ kompetencji wynikajacych z wladztwa zaktadowego. Ich
zdaniem, zwiazanie administracji funkcja stricte wykonawcza wiaze jej rece
w sytuacjach nieprzewidywalnych, a wymagajacych podjecia postawy aktywnej,
nierutynowej, w sumie tworczej. Niemniej jeszcze przed I wojna $wiatowa
K.W. Kumaniecki zwrocit uwage na fakt, ze zwiazanie administracji funkcja wy-
konawcza nie eliminuje jej tworczego podejscia do podejmowanych przez siebie
dziatan®.

Obecnie takie stanowisko zdaje si¢ ustgpowac obowigzujacym standardom
panstwa prawa. Sa one wytworem dlugiego procesu, zahamowanego wprawdzie
w dobie PRL-u, ale niemal jednoglo$nie zaakceptowanego po 1989 r. i utrwalo-
nego w nowej konstytucji z 2 kwietnia 1997 r. W zakresie problematyki zrédet
prawa ustalit on zasadg, iz gléwnym zrodtem powszechnie obowiazujacego prawa
stanowionego jest prawo pochodzace od wtadzy ustawodawczej (parlamentu),
a ewentualny udzial w tym zakresie wladzy wykonawczej (w postaci rozporza-
dzen) jest wyjatkiem!'?. Jeszcze bardziej ograniczone w tym wzgledzie sa mozli-
wosci korzystania z prawa wewnetrznego, ktore w $wietle art. 93 konstytucji
obowiazuje jedynie podleglte jednostki organizacyjne i nie moze stanowi¢ pod-
stawy decyzji wobec obywateli. W takim kontekscie trudno broni¢ uprawnien or-
ganow zakladu do jednostronnego ingerowania w sferg praw uzytkownikow bez

4 0. Mayer, Deutsches Verwaltungsrecht, t. 11, Monachium-Lipsk 1924, s. 134.

5 Patrz T. Bigo, Zwiqzki publicznoprawne, Warszawa 1928, s. 200.

¢ Patrz S. Kasznica, Polskie prawo administracyjne, Poznan 1946, s. 84.

7 Patrz W. Klonowiecki, dz. cyt., s. 74.

8 A. Blas, [w:] Administracja publiczna, red. J. Bo¢, Kolonia Limited 2004, s. 215-216.
® K.W. Kumaniecki, Akt administracyjny, Krakow 1913, s. 9 in.

10A. Bta$, dz. cyt., s. 221-222.
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wyraznej podstawy prawnej, kierujac si¢ li tylko rzekomo samoistnym upraw-
nieniem wynikajacym z koncepcji wladztwa zaktadowego.

Najdalej idacym stanowiskiem, wyrazajacym przekonanie o potrzebie rezy-
gnacji z koncepcji wladztwa zaktadowego, sa poglady Pawta Chmielnickiego. Stoi
on na stanowisku, ze wtadcze kompetencje organow zaktadow publicznych, bez
podstawy w prawie powszechnie obowiazujacym, ograniczaja si¢ do okreslania
w drodze regulaminu warunkdéw dopuszczenia uzytkownikow do swiadczen zakta-
dowych, przestanek ich pozbawienia i zasad zachowania uzytkownikéw w trakcie
samego $wiadczenia. To za$ w jego ocenie wkracza w kompetencje prawodawcze
ustawodawcy, a zatem nie powinno mie¢ w ogole miejsca'’.

Zadaniem organoéw zaktadu, w zakresie wykonywania wladztwa zaktado-
wego, staje si¢ zatem tworcze wykorzystanie tego potencjatu uprawnien dla wta-
snych czynnosci, ktory miesci si¢ w ramach normatywnych uksztattowanych
prawem powszechnie obowiazujacym. Nie wolno przy tym sprowadzaé tych
uprawnien do pojgcia uznania administracyjnego, ktore zachowato si¢ w szczat-
kowej postaci, ale w zadnym zakresie nie przewiduje uprawnien prawotworczych.

Oczywiscie dopuszczalne bytoby by¢ moze w ogole zakwestionowanie po-
jecia wladztwa zaktadowego, skoro nalezy ono wytacznie do j¢zyka prawniczego
i nie ma zadnego umocowania bezposredniego w prawie, zwlaszcza w postaci
jednoznacznej podstawy prawnej do uprawnien wladczych wobec osdb niepod-
porzadkowanych administracji, czyli tzw. uzytkownikow. Byloby to jednak by¢
moze stanowisko skraje, nieuwzgledniajace specyfiki funkcjonowania takich pod-
miotow w obrocie prawnym. Zwlaszcza, ze cz¢stokro¢ ustawodawca nie opisat
nazbyt doktadnie sytuacji prawnej uzytkownika, co moze rodzi¢ problem zacho-
wania zaktadu w sytuacjach nietypowych. Z drugiej strony zasada legalizmu coraz
skuteczniej broni odbiorcow ustug zaktadowych przed dziataniami samowolnymi
organow i pracownikow tych jednostek, a sama tradycja to za mato, aby przypi-
sac jej walor jakiego$ prawa zwyczajowego.

3. Bezpieczenstwo i porzadek publiczny w ramach
zakladu publicznego

,,Bezpieczenstwo” to wieloznaczne pojecie, ktoére w ujeciu negatywnym ozna-
cza brak czynnikéw powodujacych zagrozenia i wszelkie zabezpieczenia przed
potencjalnym niebezpieczenstwem. Dla naszych rozwazan przydatne bedzie uje-
cie bezpieczenstwa jako stanu ztozonego systemu, pozbawionego wptywu nega-
tywnych dzialan czynnikow wewngtrznych i zewngtrznych, ktére prowadzityby
do pogorszenia jego funkcjonowania'?. Chodzi przy tym o bezpieczenstwo pu-
bliczne, ktore z jednej strony stanowi ogo6t warunkdw i instytucji ogélnonarodo-

' P. Chmielnicki, dz. cyt., s. 67.
12]. Sadowski, Kilka uwag o bezpieczenstwie, ,,Acta Pomerania” 2009, nr 2.
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wych chroniacych zycie, zdrowie 1 mienie przed zjawiskami groznymi dla tadu
prawnego lub zaktdcajacych normalne funkcjonowanie obywateli; z drugiej zas
stan spoteczenstwa umozliwiajacy jego sprawne funkcjonowanie'?.

Z kolei ,,porzadek publiczny” rozumiany jest jako 0g6t norm spotecznych re-
gulujacych zachowania w miejscach publicznych tworzacych minimalny standard
dla uporzadkowanego wspotzycia'®. Przy czym pojecie to mozna ujmowac badz
jako zadanie przypisane okreslonemu podmiotowi wladzy publicznej, badz jako
kryterium ustawowego wprowadzenia ograniczen w sferze korzystania z praw
i wolnosci przynaleznych jednostce'.

W ramach kazdego zaktadu publicznego powyzsze stany stanowig minimum
otoczenia spolecznego, w ktérym moga one wypetiaé przypisane im zadania pu-
bliczne. Obejmuja przy tym ogélny stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
jak i stan specyficzny, ukierunkowany na realizacj¢ wyodrgbnionej treSciowo misji
danego zaktadu. W tym pierwszym podejs$ciu stan 6w nie rdzni si¢ w jakikolwiek
sposob od stanu, jaki jest wymagany przy funkcjonowaniu innych podmiotéw
publicznych, np. urzedéw, organdow panstwa lub samorzadu terytorialnego czy
miejsc publicznych. Dotyczy to na przyktad obowiazku przestrzegania prawa.
W drugim ujeciu nie ma juz jednego wzorca postgpowania, ktory nadawatby si¢
do zastosowania we wszystkich typach zaktadéw publicznych. Decyduje bowiem
ich specyfika. Na przyktad gltosne wyrazanie emocji w postaci aplauzu w trakcie
imprezy artystycznej w domu kultury w zadnym zakresie nie moze by¢ trakto-
wane jako naruszenie porzadku publicznego. Tymczasem takie samo zachowanie
odbiorcy w trakcie korzystania ze zbioréw czytelni w bibliotece publicznej naru-
szaloby zasady rzadzace tym porzadkiem. Sytuacyjne rozwarstwienie zachowan
musi by¢ zatem skonfrontowane z misja danego zaktadu publicznego, w szcze-
gblnosci wyrazona w przypisanych jemu zadaniom. Te ostatnie odnajdujemy
zarowno w prawie powszechnie obowiazujacym, jak i normach prawa wewng-
trznego.

Dokonujac interpretacji indywidualnej sytuacji zwiazanej z zapewnieniem
bezpieczenstwa i porzadku publicznego w konkretnym zaktadzie publicznym, mu-
simy mie¢ rowniez na uwadze i t¢ okoliczno$¢, iz §wiadczenie jego ustug nie
wynika z kaprysu czy tylko obowiazku moralnego, ale wyltacznie z obowiazku
prawnego zapewnienia realizacji praw podmiotowych §wiadczeniobiorcy (uzytko-
wnika)'®, Ponadto 6w obowiazek ma swoje umocowanie w prawie administracyj-
nym, a nie wylacznie w prawie cywilnym!”. W takiej sytuacji wszelkie wylaczenia

13 Tamze.

4 F.L. Knemeyer, Polizei- und Ordnungsrecht, Monachium 1985, s. 41-43.

15 Szerzej M. Brunka, [w:] M. Brunka, B. Kumorek, E. Kumorek-fLuczak, Stownik samorzadu tery-
torialnego, Zielona Gora 2003, s. 265.

16 Por. M. Brunka, Natura prawa do pomocy spolecznej, ,,Acta Pomerania” 2008, nr 1, s. 41-45.

7 W przypadku funkcjonowania takich instytucji ustugowych jak na przyktad prywatne biblioteki
stosunki prawne migdzy ustugodawca a ustugobiorca okresla prawo cywilne, wraz ze wszystkimi
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i ograniczenia w dostgpie do tych Swiadczen musza legitymowaé si¢ podstawa
prawna, a czynnosci organéw zaktadu w tym zakresie moga by¢ przedmiotem
wielorakiej kontroli prawnej, tacznie z konsekwencjami wynikajacymi z urucho-
mienia drogi sadowej w tym wzgledzie.

Kluczowe staje si¢ zatem odniesienie do zagadnienia podstawy prawnej
ewentualnych czynnos$ci zaktadu publicznego (jego organdow lub pracownikow)
wzgledem uzytkownika. Obecnie w dobie konstytucyjnego przesadzenia zasady,
iz cato$¢ dziatalnosci administracji publicznej zwiazana jest prawem powszech-
nie obowiazujacym, mozna podkresli¢ za Adamem Btasiem, ze ,,w panstwie prawa
organy administracji publicznej nie poszukuja inspiracji do dzialania poza obowia-
zujacym porzadkiem prawnym, wszystkie bowiem impulsy dla podjecia dziatan
koniecznych w obliczu danego stanu faktycznego zawarte sa w normach prawa
powszechnie obowiazujacego”!®. Przytoczone stwierdzenie, aczkolwiek na pierw-
szy rzut oka jednoznaczne, powoduje jednak znaczace konsekwencje w postaci
mozliwosci zakwestionowania prawa zaktadu publicznego do wprowadzania
dodatkowych ograniczen w dostgpie do zaktadu publicznego i jego ustug, o ile
nie znajduja one wyrazniej podstawy prawnej w prawie powszechnie obowig-
zZujacym.

Zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego w zaktadach publicznych
maja charakter wieloraki. Ewentualne ich wyliczenie nie mogtoby przyjaé postaci
katalogu zamknigtego. Obok zagrozen powszechnych (np. napad czy atak terro-
rystyczny) powazne znaczenie odrywaja rowniez te, ktore tacza sig ze specyfika
tego typu placowek. Na przyktad z dziatalnoscia szkolna taczy si¢ zagrozenie
fatszywym alarmem bombowym; w uczelniach nielegalne strajki studenckie;
w muzeach zjawisko niewlasciwego korzystania z eksponowanych zbioréw;
w salach koncertowych zaktadéw publicznych dochodzi cz¢stokro¢ do burd i in-
nych incydentéw. Ponadto specyfika zakladow sa konflikty pomigdzy samymi
uzytkownikami (np. bojki migdzy uczniami), spory o dostgp do zbiorow lub
uprzywilejowanie w tym wzgledzie. W sumie, mamy do czynienia z catym bo-
gactwem zachowan, ktore stawiaja przed organami i pracownikami danej pla-
cowki wymog bezzwlocznego dziatania ukierunkowanego na zabezpieczenie
chronionego dobra bez uszczerbku dla praw uzytkownikéw. W tym konteks$cie
tradycyjnie szeroka formuta wtadztwa zaktadowego byta na pewno wygodna
i skuteczna w realizacji. Z kolei, potrzeba ciaglego odwolywania si¢ do norm po-
wszechnie obowiazujacych powoduje utrudnienia formalne, przedtuzajace sku-
teczng reakcje na wywotane zagrozenie, a zatem i utrudnienie w przywroceniu
stanu zgodnego z porzadkiem publicznym.

implikacjami takiej sytuacji. Patrz M. Brunka, Prawo nie tylko dla bibliotek publicznych, cz. 1,
,,.Bibliotekarz” 2006, nr 1, s. 3-7; cz. 2, ,,Bibliotekarz” 2006, nr 2, s.7-12.
¥ A. Blas, dz. cyt., s. 219.
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4. Zakres podmiotowy, przedmiotowy i terytorialny
wladztwa zakladowego

Aspekt podmiotowy wiladztwa zaktadowego obejmuje dwie kategorie oso-
bowe. Z jednej strony to podmioty wyposazone w kompetencje wladcze, przez
ktore rozumiemy uprawnienia do jednostronnego ksztattowania sytuacji prawne;j
podlegtych oséb. Niejako po drugiej stronie funkcjonuja podmioty, obejmujace
wylacznie osoby fizyczne!®, podlegte owemu wiadztwu poprzez korzystanie
z ustug danego zaktadu, a nawet poprzez fakt przebywania na jego terenie.

Pierwsza grupe stanowia w szczegolnosci organy i pracownicy zaktadu. Co
do zasady posrod organow funkcje te wypelniaja organy monokratyczne, glownie
dyrektor. Po$rod pracownikow wyr6zni¢ mozna personel fachowy (np. nauczy-
ciele, bibliotekarze, lekarze) oraz administracyjno-techniczny (np. wozni, ksig-
gowi, sekretarki). Stosunki wewnatrzzakladowe pomigdzy tymi grupami nie
wynikaja w zadnym zakresie z wladztwa zaktadowego. Maja charakter stosun-
koéw stuzbowych wynikajacych z relacji, jakie powstaja pomigdzy pracodawca
a pracownikiem w ramach hierarchii shuzbowej. To w tym ujgciu na przyktad pra-
codawca zapewnia pracownikom bezpieczne i higieniczne warunki pracy. Stad
roéwniez ewentualne naruszenie bezpieczenstwa lub porzadku publicznego przez
pracownika musi spotkaé si¢ ze strony organow zaktadu z reakcja osadzong
w formach odpowiedzialnosci stuzbowej opisanej w szczegdlnosci prawem pracy
1 pragmatykami zawodowymi.

Udziat w sprawowanym wtadztwie administracyjnym powyzszych osob jest
rozny. Najszerszy w przypadku organdéw zaktadu, zwlaszcza jego dyrektora.
Z kolei poszczegdlnym pracownikom stuzy tylko w takim zakresie, w jakim maja
do tego prawne upowaznienie wynikajace z zakresu przypisanych im obowiaz-
kow stuzbowych. I tak o ewentualnym zastosowaniu sankcji wobec uczniow moze
zadecydowa¢ nauczyciel tylko w granicach upowaznienia. Powstaje jednak pro-
blem, czy osobami, ktére moga by¢ upowaznione do powyzszych dziatan, moga
by¢ wylacznie osoby stanowiace personel fachowy? Wydaje sig, iz takie ujecie
nie znajduje ani uzasadnienia prawnego, ani celowosciowego. Nie ma bowiem
prawnego uprzywilejowania jednej kategorii pracownikow nad innymi. Z drugiej
strony celem wszystkich pracownikow powinno by¢ zawsze jak najlepsze funk-
cjonowanie zaktadu jako organizacyjnej cato$ci. W takim ujgciu na przyktad

19 Wyjatkowo dotyczy¢ to moze grup oséb fizycznych, np. na gruncie prawa pomocy spotecznej
,rodziny” w znaczeniu, jakie nadata jej definicja legalna w art. 6 pkt 14 ustawy z 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (tekst jedn. DzU z 2008 r. Nr 115, poz. 728 z pdzn. zm.). Ponadto dotyczy
to zawsze 0sob zyjacych. Stad nawet w przypadku zaktadow pogrzebowych prowadzonych
w formie zaktadu publicznego za ich uzytkownikow nalezatoby uznaé¢ osoby uprawnione lub zo-
bowiazane do pochowku albo Zatobnikow uczestniczacych w ceremonii pogrzebowej, nigdy sa-
mego zmarlego, ktory w chwili $mierci stracit zdolno$¢ prawna, a zatem i status podmiotu praw
1 obowiazkow.
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zadania w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa uczniom realizowane przez woz-
nego szkolnego sa nie mniej wazne anizeli dziatania wykonywane w tym zakre-
sie przez grono nauczycielskie.

Wazne z prawnego punktu widzenia jest to, czy zaktad publiczny jest wypo-
sazony w osobowo$¢ prawna (np. wszystkie instytucje kultury), czy tez dziata
w ramach osobowosci prawnej jednostki, ktora powotata go do zycia (np. gimna-
zjum jako placowka o$wiatowa gminy). W tym pierwszym przypadku mamy
wprawdzie do czynienia z daleko szerszymi kompetencjami, gdyz organy takiego
zaktadu zachowuja niezalezno$¢ wzgledem organu zatozycielskiego (kieruja si¢
wlasnym interesem prawnym), ale w zadnym zakresie nie staja si¢ przez to
»silniejsze” w kontaktach z uzytkownikami. Nie maja nad nimi wigcej wtadzy.
Takze co do zasady w sferze instancyjnego toku postgpowania administracyjnego
w jednym i drugim przypadku kontrola aktu administracyjnego wydanego przez
zaktad bedzie prowadzona w ramach organu zalozycielskiego.

W odniesieniu do grupy osob podlegtych wiadztwu zaktadowemu nalezy do-
kona¢ podstawowego ustalenia, ze zaktady publiczne stanowia jednostki organi-
zacyjne typu fundacyjnego (oparte o mas¢ majatku), a nie korporacyjnego
(stanowiace zwiazek osob). Dlatego na przyktad muzeum nie jest korporacja
muzealnikow i1 zwiedzajacych. Oznacza to, ze ta druga kategoria nie tworzy z za-
ktadem publicznym wigzi prawnej o charakterze, co do zasady, trwatym, ale spro-
wadza si¢ do jednostkowych lub powtarzalnych zwiazkow z zaktadem. Stad
nieuprawnione bytoby uznanie zwrotu ,,cztonek biblioteki*”” jako wyraz budo-
wania relacji o charakterze wewnatrzadministracyjnym. Uzytkownik zaktadu
w sensie prawnym bgdzie zawsze podmiotem zewngtrznym. Cheé lub przymus
korzystania ze $wiadczen danego zaktadu powoduje, iz potencjalny uzytkownik
z jednej strony podlega jednostronnemu ustaleniu swej pozycji prawnej i fak-
tycznej, z drugiej zas obciazany jest obowiazkiem poddania si¢ dyspozycjom skie-
rowanym do niego w ramach sprawowanego nad nim witadztwa zaktadowego?!.
Owa wigz ma charakter stosunku administracyjnoprawnego.

Korzystajacy z uslug zakltadu posiadaja badz pely status uzytkownika
(pacjent w szpitalu, uczen w szkole, czytelnik w bibliotece, wigzien w zaktadzie
karnym) lub niepelny (destynatariusza). W pierwszym podmiot nabywa prawa
1 obowiazki, bo korzysta ze swiadczen danego zaktadu (np. lezy w szpitalu, wy-
pozyczyt ksiazke w bibliotece, uczy sig szkole). W drugim, ktéry stanowi forme
wstepna dla pierwszego, mamy wylacznie stosunek ,,dopuszczenia do $wiadczen”,
na przyktad poprzez fakt rejestracji (np. rejestr czytelnikow, zapisanie dziecka
do szkoly), wydania niezbgdnej decyzji administracyjnej czy podjecia bezpo-
srednich czynno$ci faktycznych. Jest on tzw. aktem dopuszczenia, ktory w przy-

20 Takiego niefortunnego okreslenia uzyt J. Bo¢, [w:] J. Bo¢, T. Kuta, Prawo administracyjne. Za-
gadnienia podstawowe, Warszawa 1984, s. 96.
2! Tamze.



Wtadztwo zaktadowe w stuzbie bezpieczenstwa i porzadku publicznego 105

padku odmowy przybiera zawsze posta¢ decyzji administracyjnej, z wszystkimi
konsekwencjami w zakresie kontroli instancyjnej i sadowej takiego aktu.

Do podmiotow podlegajacych wladztwu zaktadowemu wlicza si¢ réwniez
osoby niebgdace uzytkownikami, a nawet destynatariuszami, o ile tylko znajda
si¢ na terenie zakltadu publicznego (np. osoba towarzyszaca czytelnikowi w bi-
bliotece, rodzic przyprowadzajacy dziecko do przedszkola). Do grupy tej zali-
czamy nawet osoby, ktore na terenie zaktadu znalazly si¢ przypadkowo bez
jakiegokolwiek zwiazku z sama placowka czy osoba korzystajaca z jej ustug. Ade-
kwatnym pojeciem odnoszacym sig do tej kategorii 0sob byloby okreslenie ,,0soby
trzecie”. One, podobnie jako uzytkownicy i destynatariusze, sa podmiotami ze-
wnetrznymi wobec zaktadu, ale nie taczy ich z nim Zadna relacja, gdy w przy-
padku dwoch pierwszych kategorii osoby te naleza do kregu bezposredniego
zainteresowania zakladu, wynikajacego z faktu wykonywania w zaktadzie przy-
pisanych prawem zadan publicznych danego podmiotu. Z drugiej strony fakt ich
przebywania na terenie — co trzeba w tym miejscu podkresli¢ —,,publicznego” za-
ktadu jest albo oczywiste (np. towarzyszenie osobie niepetnosprawnej w trakcie
dotarcia do lekarza w przychodni) albo wynika z zadekretowane;j ,,0ogdInodostep-
nosci” danej placowki (np. biblioteki, w ktorej moze si¢ pojawi¢ nie tylko czy-
telnik, ale rowniez osoba, ktora pragnie sig tylko ,,rozejrzec”).

Najpehiejszy udziat w podlegtosci wynikajacej z wladztwa zaktadowego
maja oczywiscie uzytkownicy. Dla pozostalych oznacza to badz zatatwianie spraw
wstepnych (poprzedzajacych same korzystanie ze §wiadczen), badz zwiazki o cha-
rakterze incydentalnym (np. odwiedziny w szpitalu). Wszyscy jednak przez fakt
wejscia na teren zakladu w teorii podlegaja wtadztwu zaktadowemu.

Osoby fizyczne sktadajace si¢ na wyzej omoéwione kategorie 0sob moga mieé
roézny status prawny, co moze mie¢ znaczenie w przypadku stosowania wobec
nich wtadzy zaktadowe;j. I tak ze wzgledu na stan cywilny cztowieka znaczenie ma
m.in. jego wiek oraz ewentualny fakt ubezwlasnowolnienia. W takich przypadkach
czgstokro¢ korzystanie przez nich z ushug zaktadu wymaga zgody Iub innego ro-
dzaju udziatu prawnego ich przedstawicieli ustawowych, opiekunéw czy kurato-
row. Znaczenie moze mie¢ rowniez ich inny status prawny, na przyktad ze
wzgledu na ograniczenia wprowadzone w mozliwosci korzystania z danej pla-
cOwki czy wrecz wylaczenia z takiej mozliwosci (np. uprzywilejowanie nauczy-
cieli w przypadku korzystania z bibliotek pedagogicznych). Wszystkie te kwestie
powinny by¢ przedmiotem ustalenia na etapie dopuszczenia do korzystania ze
Swiadczenia. Roznice w statusie podmiotowym powoduja, iz ewentualne spra-
wowanie wladztwa zaktadowego nad tymi osobami musi uwzgledniac ich specy-
fikg. Nie przeczy to oczywiscie zachowaniu zasady rowno$ci wobec prawa.

Aspekt przedmiotowy wiadztwa zaktadowego miesci si¢ w prawnie ustalo-
nych sferach, w ktérych uprawnione podmioty moga w procesie decyzyjnym
odwota¢ si¢ do kompetencji wynikajacych ze sprawowanego wtadztwa, tacznie
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z wydawaniem stosownych aktow administracyjnych. Bezsprzecznie dziatalnos¢
administracji publicznej w panstwie prawa jest wyrazem nade wszystko stoso-
wania prawa. W tym kontekscie podmioty administracji wykonuja ustanowione
wczesniej prawo powszechnie obowiazujace, korzystajac wylacznie z tej prze-
strzeni samodzielno$ci, w jaka podmiot zostal przez ustawodawceg wyposazony.
Upraszczajac nieco, moglibysSmy powiedzie¢, ze kazdy z zaktadow publicznych
,»robi swoje”: leczy chorych, uczy mtodziez, zapewnia dostgp do dobr kultury,
organizuje pomoc spoleczna... Proces ten tworzy caty konglomerat czynnosci fak-
tycznych i prawnych, w trakcie ktorych transferuje si¢ $wiadczenia (administra-
cyjny rozdzial dobr) od zaktadu do jego uzytkownika (podmiot uprawniony do
swiadczenia). Przedmiotem $wiadczenia moga by¢ rzeczy (§wiadczenia rzeczowe
1 finansowe) lub ustugi. Ich specyfika powoduje, ze maja r6znoraka wartos¢ na re-
alnym rynku (np. warto$¢ biletu wstepu na koncert, kwota przyznanego zasitku
z pomocy spotecznej), ale znaczenie ma nie tyle ich warto$¢, ale zdolno$¢ zaspo-
kojenia potrzeby spotecznej, ktora ustawodawca postanowit zaspakaja¢ w ramach
administracji $wiadczacej. Cecha charakterystyczna aspektu przedmiotowego
wladztwa administracyjnego jest zapewnienie tego, aby system §wiadczen trafit
do uprawnionych, a przez to zostalo wykonane zadanie publiczne przypisane za-
ktadowi. Celem tych dziatan jest zatem przede wszystkim realizacja zadania pu-
blicznego. Tym zaktad publiczny r6zni si¢ od na przyktad dziatajacego na danym
rynku przedsigbiorcy, iz celem tego ostatniego jest gtdwnie osiagnigcie zysku, gdy
kategoria ta dla organow zaktadu nie moze mie¢ znaczenia podstawowego.

Na tym tle trzeba zauwazy¢, iz funkcje w zakresie zapewnienia porzadku pu-
blicznego staja si¢ dla zaktadow publicznych stuzebne w stosunku do ich zadan
statutowych. Szkota ma przede wszystkim zadania edukacyjne, za§ zapewnienie
porzadku publicznego i bezpieczenstwa staje si¢ zadaniem realizowanym w ra-
mach obowiazku sprawowania opieki nad uczniami. Oczywiscie nie chodzi tu
o0 rozstrzygnigcie, co jest wazniejsze: ,,bezpieczenstwo czy edukacja”. Takie po-
stawienie sprawy bytoby bezsensowne. Decyduje w tym zakresie misja danej pla-
cowki, ktora powinna zawsze realizowac zadania (Swiadczy¢); uwzgledniajac
wyzwania zwiazane z zapewnieniem bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Trzeba tu jednak podkresli¢, iz dziatania zaktadu w celu zapewnienia wspomnianego
bezpieczenstwa i porzadku, nie moga mierzy¢ w sama zdolno$¢ do $wiadczenia
(np. zapewnienie bezpieczenstwa w szkole nie moze zagraza¢ niezrealizowaniem
programu nauczania poprzez dlugotrwate zamknigcie placowki).

Aspekt przedmiotowy wyraza si¢ w szczegolnosci w uprawnieniach wtad-
czych organow zaktadu w kilku zakresach. Pierwsze sprowadzalyby si¢ do zata-
twiania indywidualnych spraw w drodze stosownych aktéw administracyjnych
(np. przyznanie konkretnego zasitku przez gminny o$rodek pomocy spotecznej),
stosowania srodkow przymusu fizycznego (np. skrgpowanie pacjenta szpitala
psychiatrycznego) oraz czynnosci z zakresu prawa cywilnego skierowanych
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na ochrong prawa wiasno$ci lub uprawnionego posiadania. W tych jednak sytu-
acjach generalne uprawnienie wynikajace z wladztwa zaktadowego nie moze mie¢
zastosowania, poniewaz do czynnosci w tym zakresie niezbe¢dne byloby odwota-
nie si¢ do podstawy prawnej ujetej w przepisach rangi ustawowej?.

W drugim ujeciu wladcze czynnosci zaktadu realizowane bytyby przy pomocy
wydawania wewnatrzzaktadowych aktow normatywnych?. Sa nimi w szczeg6l-
nosci statuty, ktorych autorem albo podmiotem zatwierdzajacym jest najczesciej
organ wobec zaktadu publicznego odrgbny, tzw. organ zatozycielski (np. statut bi-
blioteki gminnej uchwala rada gminy?*, z kolei statut uczelni publicznej uchwala
jej senat, ale zatwierdza minister nauki i szkolnictwa wyzszego®). Reguluje si¢
w nich szereg zagadnien, w tym z zakresu problematyki zachowania bezpieczen-
stwa 1 porzadku publicznego (np. w statutach uczelni znajdujemy postanowienia
odnoszace si¢ do utrzymania porzadku, bezpieczenstwa czy organizacji zgroma-
dzen). Tym samym normy ustanowione w tym akcie nie sa wytworem decyzyjnym
wladztwa zaktadowego albo z tego powodu, ze powstaty one poza zaktadem, albo
dlatego, ze ostateczng decyzje o wejsciu ich w zycie podejmuje organ zewngtrzny.

Inaczej maja si¢ sprawy ze statutami, ktore pochodza wytacznie od organéw
zaktadu publicznego?®® oraz z regulaminami?’ (np. regulamin czytelni, regulamin
organizacyjny, regulamin domu studenckiego), ktore wylacznie tworzone sg w ra-
mach samego zaktadu. W takiej sytuacji organ zaktadu tworzy normy ogoélne do-
tyczace wprost sposobu §wiadczenia, ustalajac: warunki dopuszczenia danej osoby
do $wiadczen, ewentualnego ich statego lub czasowego pozbawienia®® oraz zasad
zachowania si¢ uzytkownika w trakcie swiadczenia®. W tym przypadku prze-
szkoda do odwotania si¢ przez organ do koncepcji wtadztwa zaktadowego jest
fakt braku dodatkowego umocowania do tworzenia dodatkowych ograniczen

22 P, Chmielnicki, dz. cyt., s. 67.

2 Ich gtéwna funkcja sprowadza si¢ do procesu formalizacji organizacyjnej podmiotu administra-
cji (patrz Z. Leonski, Nauka administracji, Warszawa 1979, s. 95-96), ale tradycyjnie odnosi si¢
do szczegotowego opisu uprawnien i obowiazkow uzytkownika zaktadu (np. w zakresie dopusz-
czalnej liczby wypozyczanych z biblioteki egzemplarzy ksiazek; stawek optat za kserowanie ma-
teriatow bibliotecznych w czytelni; obowiazku naktadania obuwia ochronnego w szpitalach lub
muzeach) oraz regut postgpowania obowiazujacych w danej jednostce.

24 Radzie gminy przystuguje status reprezentanta organizatora instytucji kultury w rozumieniu
art. 9 ust. 1 w zwiazku z art. 13 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowa-
dzeniu dziatalnosci kulturalnej (tekst jedn. DzU Nr 13, poz. 123 z pézn. zm.).

%5 Chodzi o statuty ustanowione w trybie art. 56 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo
o szkolnictwie wyzszym (DzU Nr 164, poz. 1365 z pézn. zm.).

2 Przyktadem takiej sytuacji sa statuty uchwalone przez senat uczelni publicznej w trybie art. 56
ust. 112 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (DzU Nr 164, poz. 1365
z pbdzn. zm.).

27'W praktyce wystgpuja rowniez regulaminy, ktore wydawane sa przez organy zaktadu pod kontrola
organdw zewngtrznych, np. regulamin studiow.

28 Czyni sig¢ to poprzez wskazanie w dyspozycji normy stanéw uzasadniajacych wydanie stosownego
aktu.

2 P. Chmielnicki, dz. cyt., s. 67.
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prawnych w stosunku do uzytkownika, anizeli tych, ktore przewidziat ustawo-
dawca juz w prawie powszechnie obowiazujacym. Niemniej w praktyce tu wila-
$nie tradycyjnie szuka si¢ sposobu normatywnego dzialania organow zaktadu przy
pomocy wiladztwa zaktadowego.

Obok powyzszych aktow w teorii w gr¢ wehodzityby rowniez oddzielne za-
rzadzenia organu zaktadu, w ktorych mogltby on na biezaco reagowac na potrzeby
praktyki. Byloby to podejscie uzasadnione, gdyby nie obowiazek przywotania
w takim zarzadzeniu podstawy prawnej uzasadniajacej dodatkowa ingerencje
w sfere prawa uzytkownikow. Stad i w tym przypadku trudno doszuka¢ si¢ pod-
staw dla normatywnej realizacji wladztwa zaktadowego.

Ostatnim sposobem ingerencji organow zakltadu w prawa uzytkownikow by-
tyby bezposrednie polecenia skierowane do 0osob podlegtych wladztwu zaktado-
wemu. Ale i one, jako akty stosowania prawa w stosunku do 0sob spoza podmiotu
administracji, powoduja ze nie musza one podporzadkowywac si¢ takim roz-
strzygnigciom bez wskazania wyrazniej podstawy rangi ustawowej. Tym samym
ostatnia forma bezposredniej ingerencji w prawa uzytkownikow na mocy wiadz-
twa zakladowego traci swoja prawna legitymacjg.

Kolejnym waznym aspektem wladztwa zaktadowego jest jego zasigg teryto-
rialny, czyli przestrzen, w ramach ktorej moze by¢ ono sprawowane. Zdajemy bo-
wiem sobie sprawe, iz dyrektor szkoly nie ma uprawnien wtadczych w domu
ucznia. Potrzeba wyodrgbnienia tego aspektu wynika z checi faktycznego ogra-
niczenia kompetencji wladczych oraz objgcia nimi zarazem wszystkich osob
trzecich, ktore dostaja si¢ w przestrzen zaktadu. Na te ostatnia sktada si¢ w szcze-
g6lnosci siedziba zaktadu (okresla ja statut danej jednostki) i inne budynki, bu-
dowle i tereny, ktore pozostaja w funkcjonalnym zwiazku z zaktadem, stanowiac
z nim organizacyjna cato$¢. Obiekty te moga mie¢ dodatkowo ro6zny status prawny
(np. by¢ zabytkami, terenami zielonymi), co bedzie w tym konteksScie rodzito roz-
liczne skutki w zakresie przestrzegania odrgbnych przepisow (np. o ochronie za-
bytkow lub zieleni), ale w niczym nie umniejsza tego kryterium jako strefy
mieszczace] si¢ w zakresie wladztwa zakladowego, np. poprzez mozliwos¢ do-
datkowych regulacji w tym zakresie w ustalonym przez dyrektora regulaminie.

Trzeba réwniez podkresli¢, ze stosunki podmiotowe, przedmiotowe i teryto-
rialne w ramach powyzszych relacji sa zawsze stosunkami administracyjnopraw-
nymi i w zakresie proceduralnym rzadza sig¢ co do zasady kodeksem postgpowania
administracyjnego. Po za tym kazdy typ zaktadu musi wypetnia¢ rowniez zadania,
ktore okreslito w stosunku do niego odrgbne prawo materialne.

5. Uwagi koncowe

W panstwie demokratycznym trudno liczy¢ na pokornego obywatela, ktory
bedac uzytkownikiem zaktadu publicznego, bylby gotow zachowywac si¢ zgod-
nie z dyrektywa skierowana do urzednika w stosunku do jego przetozonego, jaka
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sformutowat w 1708 r. w swoim ukazie car Piotr I. Trawestujac ja, mozna by po-
wiedzie¢, ze obywatel ,,powinien przed obliczem”, np. kierownika czytelni, or-
dynatora oddziatu szpitalnego, dyrektora szkoty ,,mie¢ wyglad lichy i durnowaty
tak, by go nie peszy¢ swoim pojmowaniem istoty sprawy’*’. Dzi$ trzeba sig liczy¢
z pytaniem o ,,podstaweg prawna”, dla ktorej czgstokro¢ autorytet wywieszonego
w gablocie regulaminu nic nie znaczy. W takim ujegciu spory przeradzaja si¢
w konflikty, a te burza tad i porzadek, czyli dobro niezwykle pozadane w tego ro-
dzaju placowkach.

W praktyce za$, gdy administracje skrgpowano tak rozumianymi ramami
prawa pojawily si¢ pytania, ktore rodza zasadnicze watpliwo$ci: czy pelnoletni
uczen sam moze usprawiedliwi¢ swoja nicobecnos¢, czy moze pali¢ papierosy
w szkole; co ma zrobi¢ kierownik czytelni, gdy jeden z czytelnikoéw postanowit
czyta¢ gtosno albo gdy zwiedzajacy muzeum odmawia korzystania z obuwia za-
stgpczego, a pensjonariusz domu pomocy spotecznej pragnie urzadzi¢ w swoim
pokoju imprezg z alkoholem. Co robié, gdy brak jednoznacznej podstawy do re-
akcji ograniczajacej nickorzystne zachowanie w prawie powszechnie obowiazuja-
cym, a obywatel natarczywie przypomina, ze ,,to co nie zakazane, jest dozwolone!”.
W takiej sytuacji chciatoby si¢ natychmiast odwota¢ do wtadztwa zaktadowego
z jego klasycznym imperium (prawem wydawania wigzacych nakazow i zaka-
z6w). 1 jesli juz nie kierowa¢ uzytkowania ,,do kata” lub na ,,081a tawkg”, to przy-
najmniej odmoéwic §wiadczenia, wydali¢ z siedziby zaktadu itp.

Przed takim problemem stoja dzi§ wszyscy, ktorzy z jednej strony pragna
efektywnie dzialajacych zaktadow publicznych, z drugiej zas podmiotéw admi-
nistracyjnych §cisle realizujacych standardy spoteczenstwa obywatelskiego i pan-
stwa prawa. To ostatnie za$, aczkolwiek nie zwalnia instytucji publicznych od
zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa, zada od nich zarazem uwzgledniania
form partycypacji obywatelskiej w tej przestrzeni i zachowania zasady $cistej pra-
worzadnosci w tym wzgledzie.

Jak si¢ wydaje, koncepcja ,,wladztwa zaktadowego” moze nadal stanowic po-
zyteczng instytucje prawna, o ile nie bedziemy w niej widzieli samoistnego Zro-
dta do okreslania statusu prawnego uzytkownikoéw. W jej ramach bowiem istnieje
pole na tworcze stosowanie obowiazujacego w danym wzgledzie prawa, z moz-
liwoscia wykorzystania calego potencjatu, jaki tkwi w zasobach organizacyjnych
danej placowki. Ma to rowniez swoje odniesienie do problematyki bezpieczenstwa
i porzadku publicznego na terenie zaktadu publicznego. Nie ma jednak juz mowy
o bezposrednim odwotywaniu si¢ do tej instytucji jako podstawie ingerencji
w prawa uzytkownikow. Zaktad sprawuje nadal piecz¢ nad wiasnym lub powie-
rzonym mu mieniem oraz czuwa nad bezpieczenstwem i porzadkiem publicznym
na swoim terenie, ale jego podstawowym narzedziem normatywnym w tym

30 Cyt. za J. Bo¢, [w:] Administracja publiczna, dz. cyt., s. 297.
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wzgledzie musi by¢ prawo powszechnie obowigzujace. Oczywiscie stawia to
przez personelem takich placowek wyzwanie osiagnigcia wigkszej wiedzy i kul-
tury prawnej, na bazie ktorej udaje si¢ znalez¢ rozwiazania satysfakcjonujace sam
zaktad, jak i nienaruszajace czyichkolwiek uprawnien. Spora czg$¢ bulwersuja-
cych opinig¢ publiczng zdarzen, na przyktad w polskich placéwkach szkolnych,
nie powinna w ogole zaistnie¢, gdyby organy szkot czy ich personel odwotat sig
migdzy innymi do takich instytucji jak obrona czy pomoc konieczna albo stan
wyzszej koniecznos$ci, miast szuka¢ uzasadnienia dla dziatan pozaprawnych,
cho¢by i utrwalonych w pamigci starszych pokolen. Gdyby rézgi byty tak sku-
tecznym zabezpieczeniem przed ztem w publicznych placéwkach, nie mieliby-
$my kiedys takich zjawisk jak molestowanie uczennic czy zjawisko fali szkolnej,
ktorych nie wymyslity wspotczesne media, ale ktore sa smutnym dziedzictwem,
z ktorym 1 dzi§ musimy si¢ zmagac.

Odejscie od teorii normotworczej funkcji wladztwa zaktadowego powoduje
i ten skutek, ze rosna wyzwania wobec samego ustawodawcy, ktéry powinien bar-
dziej szczegotowo regulowac stosunki prawne powstajace w trakcie §wiadczen
zaktadowych. Tylko w takiej sytuacji organy zaktadu beda mogty $cisle prze-
strzega¢ zasady legalizmu w stosunkach z uzytkownikami. Takie podejscie wydaje
si¢ jednak bardzo trudne, zwazywszy na i tak narastajace zjawisko inflacji usta-
wowej. Wydaje sig, ze w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego kto-
poty te mogtoby tagodzi¢ szersze wykorzystanie potencjatu, jaki tkwi w koncepcji
aktow prawa miejscowego o charakterze porzadkowym?!'. W tej formie stosun-
kowo najlatwiej reagowac¢ na pojawiajace sig zagrozenia w funkcjonowaniu sa-
morzadowych zaktadéw publicznych. Mieszcza si¢ one rowniez w terytorialnym
zasiggu prawa do tworzenia tych norm zgodnie z art. 94 konstytucji.

Na podstawie ustawowych upowaznien ogolnych, zawartych w ustawach:
o samorzadzie gminnym?3?, o samorzadzie powiatowym?® oraz o administracji
rzadowej w wojewodztwie*, w zakresie nieuregulowanym w przepisach po-
wszechnie obowiazujacych wiasciwa rada lub sejmik albo wojewoda moze
wydawaé w granicach swej wlasciwosci przepisy porzadkowe. Ustawowymi prze-
stankami takiego prawotworstwa jest konieczno$¢ ochrony zycia lub zdrowia
obywateli oraz zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego.
W przypadku powiatu powyzszy katalog obejmuje takze potrzebg ochrony mie-
nia obywateli i Srodowiska naturalnego. Wojewoda ponadto moze wydac rozpo-
rzadzenie porzadkowe, kierujac si¢ potrzeba zapewnienia ochrony mienia takze

31 Patrz M. Brunka, [w:] M. Brunka, B. Kumorek, E. Kumorek-Luczak, dz. cyt., s. 289-290 i 447.

32 Art. 40 ust. 3 i 4 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (DzU z 2001 r., Nr 142,
poz. 1591).

3 Art. 41 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (DzU z 2001 r., Nr 142,
poz. 1592).

3 Art. 60 ustawy z 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie
(DzU Nr 31, poz. 206).
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innych podmiotdéw niz obywatele. Wyjatkowo upowaznienie do ich ustanawiania
posiada takze wojt i zarzad powiatu w przypadkach niecierpiacych zwloki. Ustawa
naktada jednak obowiazek pozniejszego przedstawienia takiego zarzadzenia radzie
do zatwierdzenia, pod rygorem utraty mocy obowiazujacej. Przepisy porzadkowe
na terenie gminy lub powiatu jest takze wladny ustanowi¢ wojewoda w formie
rozporzadzen porzadkowych. Wazne ze wzgledu na zabezpieczenie porzadku pu-
blicznego 1 bezpieczenstwa jest i to, ze przepisy porzadkowe moga przewidywac
za ich naruszanie sankcje w postaci kary grzywny wymierzanej w trybie i na za-
sadach okreslonych w prawie o wykroczeniach.

Co wazne, zabezpieczona jest rOwniez ochrona praw podmiotowych uzyt-
kownikow, skoro przystuguje im indywidualne prawo do zaskarzenia przepisu do
sadu administracyjnego. Mianowicie, kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie
naruszono poprzez wydanie aktu prawa miejscowego, ma prawo do wezwania
organu wydajacego ow akt lub organu nadzorczego, o ile ma on prawo do uchy-
lenia aktu w trybie nadzoru, do usunig¢cia naruszen. W przypadku bezskuteczno-
$ci wniosku osoba taka moze wystapi¢ przeciwko prawodawcy na droge sadowa
(zaskarzenie przepisu do sadu administracyjnego).

Wydaje sig, iz powyzsza formula daje prawny instrument do szybkiego
reagowania podmiotow administracji publicznej na nietypowe wyzwania, szcze-
goblnie w zakresie obowiazku zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego w ramach podleglego im zaktadu publicznego. Wprawdzie instrument ten nie
bedzie wynikt z wladztwa zaktadowego, ale nadal miesci si¢ w dopuszczalnych
formach dziatania administracji publicznej przy maksymalnym zabezpieczeniu
uprawnien uzytkownikow.
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