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ACTA POMERANIA 2014, NR 5

MARIUSZ BRUNKA

Poszerzenie bazy decyzyjnej lokalnej administracji oswiatowej
o dzialalno§é cial nieformalnych, a zarzadzanie zmiana *

Wprowadzenie

Zdolno$¢ skutecznego reagowania na zachodzace we wspotczesnym $wiecie zmiany
w sferze spoteczno-ekonomicznej nalezy obecnie do gldéwnych miernikéw efektywnego
administrowania. Stad tez zarzadzanie zmiang sprzyjajace rozwojowi gospodarczemu
w powiecie chojnickim, w znacznym stopniu zalezy od tresci i form, jakie przybierze
zarzadzanie dostosowujace edukacje w tym powiecie do potrzeb spolecznych i zmieniajacej
si¢ gospodarki. Publiczna edukacja byla i jest bowiem narz¢dziem osiggania celow
ogolnospolecznych, a nie wylacznie rozwoju osobniczego jednostki. Taka perspektywe
nakres$lito juz wprowadzenie przez krola Prus Fryderyka Wilhelma I w swoich ordynacjach
z poczatku XVIII w. obowiazku szkolnego i1 objecie nim bez mala catej populacji dzieci®.
Nie trzeba bylo czeka¢ zbyt dlugo na ,,zbawienne skutki” tego przedsie;wzie;cias. W ciggu
kilkudziesigciu lat pozwolito ono Prusom na pozyskanie catej rzeszy wykwalifikowanych
kupcow, rolnikow (np. korzystajacych z fachowej literatury), rzemie$lnikéw (np. zdolnych
do wdrazania plandw, instrukcji technicznych), wojskowych (np. pisemnie formutujacych
rozkazy) itp., co byto posrednio jedng z przyczyn osiggnigcia przez to panstwo mocarstwowej
pozycji. Tq droga poszli nastgpnie nasi zalozyciele Komisji Edukacji Narodowej w dobie

stanistawowskiej, a takze inni europejscy nasladowcy pruskich rozwigzan o§wiatowych.

! Artykut stanowi kompilacje dwoch opracowan wykonanych na zaméwienie Instytutu Badan nad Gospodarka
Rynkowa w Gdansku, pt. Jakie czynniki nalezaloby uwzgledni¢, aby z powodzeniem ukonstytuowato sig
nieformalne ciato doradcze przy starostwie powiatowym w Chojnicach — Szanowani Liderzy Zmiany?, Chojnice
2013; Zarzadzanie zmiang dostosowujace edukacje w powiecie chojnickim do potrzeb spotecznych
i zmieniajacej si¢ gospodarki, Chojnice 2013.

2 Szerzej problematyke te omowiono [w:] Die Volksschule des Obrigkeitsstaates und ihre Kritiker. Texte
zur politischen Funktion der Volksbildung im 18. und 19. Jahrhundert (hrsg. L. Fertig), Darmstadt 1979.

% Por. J.S. Mill, Zasady ekonomii politycznej i niektore jej zastosowania do filozofii spotecznej, t. I, PWN,
Warszawa 1965, s. 41 i 427.
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Przedmiotem niniejszych rozwazan jest problematyka zadan administracji o$wiatowej
dziatajacej w lokalnej przestrzeni w zakresie zarzadzania zmiang dostosowujaca edukacje
do wyzwan wspotczesnosci, w szczegdlnosci w sferze stosunkow spoteczno-ekonomicznych.
Uzupelnieniem podjetych rozwazan ma by¢ tez ocena stanu instytucjonalnego obecnych
organow systemu o$wiaty i postulowane ich poszerzenie o dziatalno$¢ cial nieformalnych.
Aczkolwiek problematyka ta najsilniej powigzana jest z zarzadzaniem, intencjg autora jest jej
szersze osadzenie w refleksji administracyjnoprawnej otoczki polityki oswiatowe;.
Interdyscyplinarno$¢ ta nie pozwala na jednostronno$¢ metodologiczng, sklaniajgc raczej
do zarysowania podstawowych kwestii, ktore w toku dalszych analiz powinny znalez¢ swoje
poglebienie w ramach kazdej z podniesionych tu dziedzin wiedzy. Pierwotnie wymaga

to jednak poglebionego odniesienia do podstawowych aktow normatywnych i planistycznych.

1. Problem efektywnego zarzadzania placowkami oSwiatowymi w powiecie

chojnickim

Od 1990 r. instytucjonalny charakter szkolnictwa w Polsce okresla zasada zwigzania
wickszosci tego typu placowek z poszczegélnymi szczeblami samorzadu terytorialnego”.
Mamy wigc obecnie piony gminnych, powiatowych i wojewddzkich placéwek oswiatowych.
Posrod nich zas placéwki prowadzone obligatoryjnie 1 powotywane dobrowolnie. Oznacza to,
ze mowigc o efektywnym zarzadzaniu zmiang dostosowujaca edukacje w naszym powiecie
do potrzeb spotecznych 1 zmieniajacej si¢ gospodarki nie mozemy ograniczy¢ go do dziatan,
podejmowanych przez wiadze lokalnej wspolnoty samorzadowej (powiatu), ale odnosimy

go do cato$ci dzialan, jakie w tym zakresie beda realizowaty w tym samym czasie rowniez:

1) poszczegblne wspdlnoty samorzadowe wchodzace w zakres terytorialny naszego
powiatu: Chojnice (gmina), Chojnice (miasto), Brusy, Czersk i Konarzyny;

2) jednostki samorzadu oddzialywujace bezposrednio Iub posrednio na te sferg,
a wchodzace w obregb innych samorzadéw powiatowych (gtownie Cztuchow), a nawet

innych wojewodztw (np. Tuchola w wojewodztwie kujawsko-pomorskim);

* Por. z zapisami ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty (tj. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572).
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3) wilasciwa regionalna wspolnota samorzadowa (wojewddztwo pomorskie),
np. poprzez prowadzenie na terenie powiatu wlasnych placowek oswiatowych
(np. Wojewodzki Zespot Szkot Policealnych w Chojnicach);
4) panstwowe wladze o$wiatowe, glownie poprzez oddzialywanie administracji
oswiatowej (m.in. nadzor ze strony kuratoriow, prawodawstwo oswiatowe itp.).
Powyzsze wyszczegblnienie u§wiadamia nam catos¢ skomplikowanego pod wzgledem
organizacyjnym aparatu zw. systemem oswiaty, ktory uzupetniajg placowki prywatne, w tym
dziatajgce na prawach szkot publicznych (np. szkota katolicka). Uzupetniajg go tez dziatajace

w powiecie uczelnie, szczegblnie ksztatcgce kadry dla lokalnego rynku ustug edukacyjnych.

Truizmem byloby twierdzi¢, iz o§wiata w naszym powiecie dziata w dobie réznorakich
zmian, generujacych nowe wyzwania w zakresie zarzadzania, a w tym wynikajgce
z notorycznej transformacji wspotczesnej gospodarki. Wazniejsze jest chocby pobiezne
nakre$lenie zmian dajacych si¢ zidentyfikowac. Cecha obecnych stosunkow spotecznych jest
bowiem wyjatkowa ich podatno$¢ na pojawianie si¢ wyzwan, ktorych nie braliSmy
do niedawna jeszcze pod uwage. Np. od dziesiecioleci przygotowuje si¢ nas do szybkiego
upadku energetyki opartej na kopalinach; w zadnym za$ stopniu nie byliSmy gotowi na skutki
wptywu nowoczesnych technologii informatycznych na rynek ustlug. Musimy zatem zaktadac,
ze W przyszto$ci moga pojawi¢ si¢ takie zmiany, ktorych dzi§ nie mozemy przewidziec.
Konstatacja ta zmusza do sformutowania zasady, iz stan dlugotrwatej stabilizacji lub wrecz
stagnacji edukacyjnej w zadnym stopniu nie moze by¢ wkomponowywany w zalozenia
realnej polityki edukacyjnej! Wiecej, ,,nastawienie na zmiany” oraz ich generalna akceptacja

powinny wyznacza¢ fundamentalne zatozenia lokalnej polityki oswiatowe;.

2. Zmiany systemowe w kreowaniu polityki oswiatowej

Przechodzac do charakterystyki zidentyfikowanych zmian, zastrzegamy iz nie sg tu one
wymienione wyczerpujaco. Wszystkie maja charakter stricte spoteczny, albowiem dotycza
zbiorowosci, np. relacje: nauczyciele — uczniowie — rodzice. Z kolei ze wzgledu na natezenie
danych elementow strukturalnych (wytaczne oddziatywanie na ksztattowanie okreslonych
wyobrazen lub wymiar ekonomiczny skutkujagcy w danym segmencie rynku) przybieraja

one w praktyce charakter bardziej kulturowy (np. zmiany sposobu postrzegania $wiata,

9



preferencje w systemie warto$ci jako nosnika edukacyjnego) lub gospodarczy (np. rynkowe

zdolnosci dostosowawcze). Posrod nich za§ wypadatoby zauwazy¢ przede wszystkim:

1)

2)

3)

4)

kryzys gospodarczy o zmiennym nat¢zeniu i przedluzajagcym si¢ czasokresie,
oddziatywujacy w mikroskali na sytuacje spoteczno-gospodarczg regionu, w postaci
m.in.: ztej kondycji finansowej przedsigbiorcéw, stagnacji rynku nieruchomosci,
braku inicjatyw produkcyjnych i stopniowym zamieraniem tradycyjnego handlu, przy
wzrastajacej roli w tym segmencie gospodarki tzw. ,,galerii”, zakupoéw internetowych
itp. Wprawdzie autorzy Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020 Korzystaja
z zawoalowanego pojecia ,,turbulencji, jakie w ostatnich latach przezywa gospodarka
$wiatowa™, niemniej jest to przyktad urzedniczej ,,nowomowy”, ktora nie powinna
mie¢ odzwierciedlenia w ferowaniu ocen stricte ekonomicznych;

zmiany demograficzne, objawiajace si¢ wzglednie trwala tendencja zmniejszania si¢
faktycznej ilo$ci mieszkancéw powiatu 1 postepujacym procesem ich ,.starzenia si¢”.
I tak, w trakcie regulacji ewidencyjnej na potrzeby nowej ,ustawy $mieciowej”
okazato si¢, ze w Chojnicach ubylo ponad 4 ty$. mieszkancow. Nie przesadzajac stanu
faktycznego, wydaje si¢, ze bez efektywnego systemu ewidencji ludnos$ci
jakiekolwiek zatozenia polityki o$wiatowej, ktore odwolywaltby sie do miernikow
liczbowych narazone bylby na istotne btedy. Ponadto o ile nie podejmiemy wkrotce
aktywnej polityki osiedlenczej nalezy raczej zaktada¢ dalsze pesymistyczne
scenariusze’;

zmiany organizacyjne, objawiajace si¢ potrzeba dostosowywania si¢ do skutkow
wyzwan demograficznych, co przybiera w praktyce posta¢ likwidacji lub redukcji
szkot, kierunkow 1 specjalnosci ksztatcenia, a posrednio rodzi tarcia spoteczne (np. na
tle decyzji o taczeniu klas), co nie sprzyja merytorycznemu podejsciu do tych spraw;
zmiany w preferencjach edukacyjnych mlodziezy i jej rodzicow, ktore sprowadzaja si¢
do szukania form i kierunkow ksztalcenia ,,gwarantujacych” przyszte zatrudnienie.
Wobec jednak duzej ilosci zmiennych ksztattujacych przyszios¢ nie sposob w chwili
wyboru $ciezki edukacyjnej przewidzie¢ potrzeb rynku pracy. Stad zmiany te

sklaniajg czesto zainteresowanych do kierowania si¢ rdznego rodzaju ,,modami

> Strategia Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 2020, Gdansk 2012, s. 7.
® Por. z diagnoza stanu tzw. Pomorza Srodkowego w: Zatozenia Krajowej Polityki Miejskiej do roku 2020,
Warszawa 2013, s. 9.
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5)

6)

7)

8)

edukacyjnymi” (np. ,.kryminologia” w 2013 r.), a nie poglebiong refleksja w tym
wzgledzie;

zmiany w zakresie miejsca edukacji, w postaci preferowania nauki ,,na miejscu”, takze
na poziomie akademickim, co wynika m.in. z faktu odchodzenia pracodawcow
od faworyzowania dyplomow uczelni renomowanych i traktowania ich wytacznie jako
dokumentu formalnego, a nie dowodu stopnia wiedzy czy nabytych kompetenciji.
Na ten aspekt w diuzszej perspektywie bedzie miat tez wptyw postepujacy, choé
z klopotami’, proces integracji Chojnic i Czluchowa w miejski obszar funkcjonalny.
Z kolei ograniczeniem potencjatu tkwigcego we wspdlnym wykorzystywaniu oferty
edukacyjnej sasiednich gmin i powiatow® jest fatalny stan transportu lokalnego;
zmiany w zakresie rekrutacji kadry nauczycielskiej poprzez odptyw zdolnych
adeptow, spowodowany rosngcymi trudnosciami w uzyskaniu stabilizacji finansowej,
wystepowaniem licznych patologii (np. przemoc szkolna w réznej postaci), upadku
prestizu zawodowego itp. W dtuzszej perspektywie utrata wykwalifikowanej kadry,
tak jak stalo si¢ to juz w przypadku wasko wyspecjalizowanych nauczycieli szko6t
zawodowych, moze znaczaco podnies¢ przyszte koszty ewentualnego odtwarzania
niektorych segmentow ksztatcenia zinstytucjonalizowanego;

zmiany w zakresie warto$ci, zwigzane z naciskiem na efekt konsumpcyjny,
warunkowany stopniem uzyskiwanych dochoddw, przy zmniejszajacym si¢ znaczeniu
innych dobr (np. praw politycznych, wolnosci osobistych), przy stalej tendencji
zwigkszania si¢ zakresu swobod 1 stopniowego wzrostu tolerancji, wyrazajacej si¢
m.in. w procesie sekularyzacji. Zmiany te prowadza do ograniczania w procesie
edukacji m.in. problematyki wychowawczej, krzewienia postaw patriotycznych
czy religijnych, na rzecz podnoszenia zdolnoSci w zakresie komunikacji
interpersonalnej czy umiej¢tnosci poruszania si¢ w spoteczenstwie wielokulturowym;
zmiany aspiracji edukacyjnych, przybierajacych posta¢ traktowania ksztalcenia
szkolnego wylacznie jako etapu ukierunkowanego na uzyskanie formalnego
potwierdzenia uprawnien (dyplomu, $wiadectwa itp.), a nie do$wiadczenia

wzbogacajacego jednostke intelektualnie czy zachety do dalszego rozwoju.

” Szerzej B. Kotsut, Chojnicko-czuchowski zespot miejski. Poziom rozwoju i wzajemne powigzania, Chojnice —
Cztuchow 2012.

8 Nie mozna jednak wykluczyé scenariusza ,zaostrzenia si¢ konkurencji wsréd gmin i powiatow o uczniow
w celu utrzymania poziomu subwencji oswiatowej”, cyt. za: Analiza potencjatu gospodarczego powiatu
chojnickiego. Raporty z badan, Gdansk, Sopot, 2012, s. 81.
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9)

Szczegdllnie istotnym jest zauwazalny proces zmniejszania si¢ pozytywnej motywacji
(np. w postaci checi rozwijania wlasnych zainteresowan) i czestokrotnego opierania
si¢ w budowaniu kariery zawodowej wylacznie na strachu przed bezrobociem;

kryzys ksztalcenia ,,za pienigdze”, co wyraza si¢ preferowaniem przez rodzicow
ksztatcenia w placéwkach publicznych. Wynika to m.in. ze zmniejszania warunkow
progowych przyjecia do szkot w zwigzku z checig ograniczenia skutkow katastrofy
demograficznej dla konkretnej placowki. W przypadku Chojnic, ,,gasng” tez nadzieje
na wyspecjalizowane ksztatcenie, jakie moglyby zapewni¢ szkoty akademickie.
Dowodem na to jest likwidacja w 2013 r. zespotu szko6t akademickich Politechniki
Koszalinskiej. Na tym tle wcigz silna pozycja szkot katolickich wynika raczej

z preferowanego w nich systemu wartos$ci, a nie wysokiego poziomu ksztalcenia;

10) stagnacje¢ na rynku pracy powiatu chojnickiego, wyrazajacej si¢ nie tylko wcigz

wysokim bezrobociem, ale i wbrew deklarowanemu czestokro¢ przez pracodawcow
postulatowi, izby szkoly ,ksztalcily na potrzeby rynku”, faktycznie 6w rynek nie
zglasza takich potrzeb®, jak rowniez nie zglasza zainteresowania jakakolwiek szersza

forma partycypacji w procesie przygotowywania przysztych kadr zawodowych;

11) wzrost aspiracji edukacyjnych dorostych, co wynika z potrzeby ,,ksztatcenia przez cate

zycie” oraz nabywania nowych umiejetnosci, poszerzajacych indywidualng przewage
konkurencyjng na rynku pracy. Objawia si¢ to m.in. podejmowaniem przez osoby
doroste nauki w r6znych placowkach oswiatowych, w réznych formach ksztalcenia
(kursy uzupelniajace etapy edukacyjne), w tym tez ksztatcenia ,,dla siebie” w celu

samorozwoju, np. w ramach uniwersytetu trzeciego wieku w PWSH ,,Pomerania”.

12)rosnace ryzyko oswiaty prywatnej, co obrazuja m.in. spory na tle prywatyzacji

przedszkoli, a takze dzialania resortow edukacji oraz nauki i szkolnictwa wyzszego,

jednoznacznie faworyzujace placowki publiczne kosztem niepublicznych.

Kreowanie polityki edukacyjnej uwzgledniajace w/w czynniki jest wyzwaniem, ktore

przekracza mozliwo$ci organdw powiatu 1 jego administracji oswiatowej. Wymaga bowiem
wspoéltdzialania m.in. ze strony innych samorzadéw, nauczycieli, lokalnych przedsigbiorcow,
organizacji pozarzadowych itp. Szczegdlna rola przypada tu samorzadowi szczebla
wojewodzkiego, w szczegdlnosci poprzez wiasciwe odniesienia do aktow planistycznych

powstatych na tym szczeblu, w tym m.in. Strategii Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 2020

’ Pesymistyczne podejscie do tej kwestii zaprezentowano [w:] Prognozy i scenariusze do roku 2020. Raport
podsumowujacy II etap badania pt.: ,,Stan obecny i prognoza zmian oraz kierunkéw rozwoju gospodarki i rynku
pracy w wojewodztwie pomorskim” (red. B. Wyznikiewicz), Gdansk 2010, s.69.
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I Regionalnych Programach Strategicznych. W dokumentach tych bowiem ustalono katalog

trendow rozwojowych i1 zalozenia planistyczne, ktore musza by¢ punktem odniesienia

dla decydentoéw ustalajgcych zreby polityki edukacyjnej na szczeblu powiatu. Odnoszac sie

do nich nalezy podkresli¢, iz powiat chojnicki w podsumowaniu dotychczasowej realizacji

strategii zostat zaliczony do grupy terytorialnych obszaréw problemowych, ktére obok

trudniejszej sytuacji spoteczno-gospodarczej ,,na starcie”, pozyskaty tez mniejsze od $redniej

wojewodzkiej srodki w ramach realizacji strategiilo. Nie rokuje to tez najlepiej na przysztosc;

wymagajac szczegolnej uwagi i dziatan zaradczych. Sformutowane z kolei w nowej Strategii

trendy i uwarunkowania zewnetrzne rozwoju naszego wojewodztwa maja swoje roznorakie

odniesienia w zakresie polityki edukacyjnej na poziomie:

1)

2)

3)

globalnym, gdzie obejmujg m.in.: wzrost znaczenia podmiotow ponadnarodowych,
stopniowe przenoszenie punktu cigzkosci §wiatowej gospodarki (by¢ moze i nauki!™)
do osrodka azjatyckiego, postepujaca metropolizacje potencjalu demograficznego,
rosnacy poziom wyksztalcenia i mobilno$ci zawodowej ludno$ci przy stalym
przetamywaniu barier kulturowych, pokoleniowych i mentalnych oraz zwigkszeniu
konkurencji; demograficzng konieczno$¢ zaakceptowania zwigkszajacego si¢ efektu
starzenia si¢ spotecznosci osiadlej wraz z gotowos$cig na przyjecie fal migracyjnych,
czgstokro¢ z rejondw o zupelnie odmiennych sposobach funkcjonowania spotecznego;
europejskim, gdzie obejmuja: faktycznie silniejsze skutki kryzysu gospodarczego
na stan gospodarki Unii Europejskiej (UE), zwlaszcza w powigzaniu z brakiem
stabilno$ci finansow publicznych jej krajow cztonkowskich, zachwianie wiary w sens
poglebionej integracji na tle kryzysu strefy euro, znaczace uzaleznienie od
zewnetrznych — surowcoOw  przy stalym  nacisku  Srodowisk  ekologicznych
na realizowanie ,,wysrubowanych” zatozen S$rodowiskowych, brak realnych
propozycji zazegnania skutkow kryzysu demograficznego przy statej polityce unikoéw
w zakresie kontroli migracji oraz umacnianie si¢ tradycyjnych centréw przewagi
gospodarczej w Europie (kraje poéinocy: Skandynawia, Niemcy, kraje Beneluxu);

krajowym, ktére obejmuja: wuzaleznienie wzrostu gospodarczego w Polsce
od wspoétfinansowania przedsiewzig¢ gospodarczych §rodkami pochodzacymi z UE,
brak reformy finanséw publicznych i powstrzymania rosnacego deficytu, przy niskim

poziomie kapitalu spotecznego 1 organizacji sektora pozarzadowego, czgste

19 patrz pkt 6 Podsumowania dotychczasowej realizacji Strategii [w:] Stanie wyjéciowym Strategii. .., s. 6.
W Indiach na kierunkach politechnicznych jest dzi§ wiecej studentéw anizeli wszystkich studentéw w Europie.
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nieuwzglednianie polskiej specyfiki gospodarczej w trakcie tworzenia prawa unijnego,

wzrost dysproporcji pomiedzy wojewddztwami przy braku zauwazalnych efektow
polityki wyrownywania szans oraz niska skutecznos¢ polityki innowacyjne;j.

Wszystkie powyzsze trendy i1 uwarunkowania majg swoje odniesienia w sytuacji

spoteczno-gospodarczej powiatu chojnickiego. Nie jest on bowiem samotng wyspa, chociaz

oczywiscie trendy i uwarunkowania na poziomie krajowym w duzo wigkszym stopniu

ksztattujg naszg rzeczywistos$¢ anieli ich kontynentalne czy globalne odpowiedniki.

W obszarze edukacji podstawowym wyzwaniem dla powiatu chojnickiego jest utrzymanie
stanu posiadania w zakresie infrastruktury oswiatowej, powstatej sporym naktadem $rodkow
w ciagu ostatnich dziesiecioleci (np. nowa szkota specjalna) i podnoszenie kwalifikacji kadry,
przy znaczacym poszerzeniu oferty edukacyjnej, m.in. poprzez korzystanie z doswiadczenia
wyspecjalizowanych podmiotéw (np. szkodt wyzszych). Jeszcze wigksze skutki powiat moze
0siggna¢ w procesie wzmacniania aktywnos$ci obywatelskiej, czemu w duzym stopniu stuzy
szerokie zaangazowanie sektora organizacji pozarzadowych we wszystkie dziedziny zycia

spotecznego oraz state zachg¢canie mieszkancéw do aktywnos$ci w tym zakresie.

3. Polityka edukacyjna a strategia rozwoju wojewodztwa pomorskiego

Konfrontujac ujete w Strategii ustalenia ekspertow dotyczace wojewodztwa pomorskiego,
do stanu naszego powiatu, nalezy z duza ostroznoscig traktowac niektore tezy. Dotyczy
to m.in. ich zdania o ,,wzglednie dobrej pozycji wyjéciowej” wojewodztwa'®. W odniesieniu
do powiatu chojnickiego nie da si¢ przyjaé¢ tych wszystkich pozytywnych skutkéw, jakie dla
regionu wynikaja z dynamizmu o$rodka metropolitarnego Trdjmiasta. Wcigz nie
wypracowalismy wydajnych form wspoipracy Chojnic i Cztuchowa, a tym samym wspdlnego
ich oddzialywania na otoczenie. Daleko bardziej odpowiednie s3 te wnioski z analizy sytuacji

spoteczno-gospodarczej regionu, ktore podkreslaja:

1) ,.duze zrdéznicowanie przestrzenne”, rodzace m.in. spore dysproporcje w poziomie

aktywnosci spolecznej, w tym rowniez edukacyjnej, kulturalnej i obywatelskiej™;

12 patrz Strategia Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 2020, Gdansk 2012, s. 10 i n.
B Por. ibidem, s. 11.
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2) ,fakt wystepowania silnych barier rozwojowych” o charakterze demograficznym,
instytucjonalnym, wysokiej stopy bezrobocia i brakéw w zakresie infrastruktury™,
ze szczegolnie niekorzystnymi niedomaganiami w systemie edukacyjnymls;

3) ,,wiele wcigz niewykorzystanych zasobow”, chocby w zakresie potencjatu osrodkow
akademickich, przy czym w odniesieniu do naszego powiatu mozna zaktadac,
iz ulegaja one szybszemu zuzyciu anizeli te, ktore wciaz daja szanse¢ Trdjmiastu.
O ile jednak bezspornie stwierdzony w analizie fakt niskiej internacjonalizacji studiow
metropolitarnego osrodka akademickiego uznajemy za przejaw ,,niewykorzystanego
zasobu”, o tyle w odniesieniu do o$rodkdw miast powiatowych nalezaloby raczej ten
aspekt konkurencyjnosci odnies¢ w stosunku do owych osrodkow metropolitarnych.

Uwzgledniajac w/w zastrzezenia mozna stwierdzi¢, iz wojewodzkie akty planistyczne

daja podstawe do budowania odpowiednich zatozen na szczeblu powiatowym. Tym samym
mozna lokalne zamiary wpisaé w scenariusze, jakie nakreslono juz w Strategii*®. Prace nad
strategiami uzupetniajacymi wspomniane dokumenty sg wprawdzie niezakonczone, ale na
tyle zaawansowane, iz mozna przyjaé, iz nie beda one zasadniczo odbiega¢ od powszechnie
kreowanego standardu. Nie ma w nich szczegodlnie cennych idei, innowacyjnych form czy
chocby glebszej refleksji nad wyzwaniami. Zauwaza si¢ che¢ maksymalnego odwzorowania
tego, co przyjeto we wczesniej uchwalonych aktach. Takie podejécie nie rokuje najlepiej na
przysztos$¢. Nie ma w sobie wymaganego obecnie podejscia do akceptacji zamian i fatwosci
dostosowywania si¢ do nich. Wydaje si¢, ze na gruncie polityki edukacyjnej nalezaloby

pozwoli¢ sobie na wigkszy luz kompetencyjny 1 samodzielno$¢ w doborze srodkow.

Odnoszac si¢ do zaprezentowanej w Strategii wizji wojewodztwa pomorskiego w 2020r."’
nalezy stwierdzi¢, ze aby zbudowac region cechujacy si¢ nowoczesng gospodarka, aktywnymi
mieszkancami 1 atrakcyjng przestrzenia musimy tez na poziomie naszego powiatu zbudowac
otwarte spoleczenstwo wiedzy, kompetencji i warto$ci, ktére bedzie podstawowa przestanka
do osiagniecia tego celu. Bez polityki edukacyjnej oscylujace; wokot takiego ksztaltowania
postaw (np. nastawienia na innowacj¢, konkurencje, ,,innych”), bez placowek poddanych
przedefiniowanej misji edukacyjnej, bez kadr zdolnych do przekazania takiego sposobu

postrzegania §wiata, regionu i wspolnoty samorzadowej, wizja w Strategii bedzie katalogiem

Y por. ibidem, s. 12.

15 Szerzej ibidem, s. 12-13.
16 Szerzej ibidem, s. 18 i n.
" Ibidem, s. 23.
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»poboznych zyczen”. Z kolei gwarancja formalng tego zalozenia jest katalog zasad realizacji
Strategii, ktory ma swoje odniesienie takze do pozytywnego kreowania polityki edukacyjnej.

Dotyczy to w m.in. zasad:

1) wiclopoziomowego zarzadzania i partnerstwa (partycypacji spolecznej i partnerstwa
publiczno-prywatnego), ktora dodatkowo zacheca do budowania na poziomie powiatu
roznorakich form wspotpracy samorzadu, biznesu, organizacji pozarzadowych itp.,
np. w przestrzeni edukacyjnej w formach jakie wypracowano na gruncie niemieckim
w postaci dualnego systemu ksztatcenia zawodowegols;

2) promowania postaw ukierunkowanych na wzrost swiadomosci obywatelskiej, takze
w zakresie wyzwan spoleczno-gospodarczych wspoélnoty, posrod ktorej dany obywatel
(w tym uczen!) zyje i pracuje, przy zachowaniu rownosci szans, niedyskryminacji
1 integracji spotecznej, a dla ktérych naturalnym miejscem powinny by¢ takze szkoty;

3) ukierunkowania na innowacje¢, ktorej nie wolno sprowadza¢ do ,,nowinkarstwa”;
przy czym nastawienia innowacyjnego nalezaloby zacza¢ uczy¢ juz w szkotach,
a nie czyni¢ z nich wytacznie domeny przedsigbiorczosci.

Posréd wyzwan strategicznych regionu wyrozniono w Strategii m.in. popraweg ustug
edukacyjnych 1 konkurencyjno$ci uczelni, stymulowanie kapitalu spotecznego i1 tozsamosci
regionalnejlg. Mieszcza si¢ one w pelni w przedmiocie zarzadzania zmiang dostosowujaca
edukacje do potrzeb spotecznych i zmieniajacej si¢ gospodarki. I tak, aby osiaggnac cel
w postaci nowoczesne] gospodarki nalezy zapewni¢ konkurencyjne szkolnictwo. Z kolei
w celu aktywizacji mieszkancéw potrzebny jest efektywny system edukacji, wsparty
wysokim poziomem kapitatu spolecznegozo. Tak tworzy si¢ system naczyn polaczonych,
ktory moze przynies¢ zmiany w postawach, zwigkszenie umiejetnosci, wiedzy 1 kompetencji
1 skutkujacy zdolnoscig chojnickich absolwentow do pozytywnego odpowiadania na

wyzwania.

Uwagi wymagaja wymienione W Strategii dwa cele operacyjne: ,,Konkurencyjne
szkolnictwo wyzsze” — w ramach celu strategicznego ,,Nowoczesna gospodarka”21, » Wysoki

poziom kapitalu spotecznego” i ,,Efektywny system edukacji” — w ramach celu strategicznego

18 Por. J. Zdanski, Dualny system ksztalcenia zawodowego, http://jasnyhoryzont.pl/stuff/dualnysystem.pdf
(pub. 25.10.2013).

1 patrz Strategia Rozwoju...., s. 28.

2 Por. ibidem, s. 29.

L lbidem, s. 34 i n.
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,,Aktywni mieszkaficy”?

. W obu przypadkach dobrze okreslono wyzwania strategiczne, choc¢
oczekiwane efekty sg chyba okreslane na wyrost. Biorac pod uwage fakt dotychczasowego
opieszatego stosunku powiatu do tych zagadnien wypada zachowa¢ wigkszy dystans, chyba
ze ukierunkowana interwencja wsparta stosownym dofinansowaniem, wywota po jego stronie

wiekszy entuzjazm dla aktywnos$ci i wspotpracy z zainteresowanymi podmiotami.

W odniesieniu do celu operacyjnego ,,Konkurencyjne szkolnictwo wyzsze” planowane
wsparcie subregionalnych osrodkéw szkolnictwa zawodowego® powinno uwzgledniaé
roznice potencjatow, jakg ma w szczegolnosci Shupsk (tradycyjny osrodek akademicki),
a traktowany tgcznie osrodek Chojnice — Cztuchow, zwtaszcza iz specyfika tego ostatniego
jest dominacja uczelni niepublicznych. W przypadku wskaznikéw za istotne nalezatoby uznac
ustalenie odsetka studentow, ktorzy w ramach tego samego kierunku korzystaja ze studiow
»ha miejscu”, pomijajac centrum regionu (Trdjmiasto). Natomiast dwa cele operacyjne
w ramach celu strategicznego ,,Aktywni mieszkancy” s3 ze soba na tyle powigzane, iz bez
realizacji jednego nie da si¢ osiagna¢ zaktadanych celow drugiego. W zbyt malym stopniu
uswiadamiamy sobie, iz wyzwania strategiczne w zakresie podniesienia kapitatu spotecznego
warunkuje wdrozenie swoistych programéw edukacyjnych w szkotach. Z kolei te ostatnie
chcac przygotowywaé absolwentow do aktywnego funkcjonowania w Zyciu spotecznym
muszg robi¢ to poprzez transfer pozytywnych wzorcow i praktycznych doswiadczen, a zatem
gléwnie poprzez wspotprace z organizacjami pozarzadowymi. Wydaje si¢, iz w powiecie

chojnickim nie brakuje takich mozliwos$ci. Potrzebna jest zatem wola polityczna.

Istotnym problemem jest wybor odpowiednich mechanizmoéow zarzadczych, jakie powinny
zosta¢ uruchomione w powiecie chojnickim, aby aktywnie reagowa¢ na zmieniajace si¢
podejs$cie do nowoczesnej edukacji i skutecznie wdraza¢ w niej plany strategiczne. Nie moga
one sprowadza¢ si¢ do jednego sposobu reagowania na zmiany, ale powinny oznaczad
kompleks instrumentéw instytucjonalnych, programowych i kadrowych, ktoére podniosg
prawdopodobiefistwo  osiagnigcia zamierzonych celéw. Przedstawimy tylko kilka

przyktadow.

Priorytetowym instrumentem polityki edukacyjnej powinno by¢ wdrozenie planu
zawarcia przez powiat chojnicki z zarzadem wojewodztwa zintegrowanego porozumienia

terytorialnego dla obszaru funkcjonalnego Chojnice — Czluchéw. W trakcie negocjacji

22 |bidem, s. 44-49.
2 Ibidem, s. 35.
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z udziatem reprezentantéw obszaru i zainteresowanych podmiotow-partnerow, nalezy poddac
analizie wspdlne problemy edukacyjne, potencjaly i ustali¢ zakresy intereséw obu miast,
w celu wypracowania zasad 1 kryteriow doboru i hierarchizacji przedsiewzig¢ o znaczeniu

strategicznym w przestrzeni edukacyjnej. Wsrod nich zaktada si¢ skoncentrowanie na:

1) nowoczesnym modelu nauczania (,,szkota przyszioSci”) w oparciu o metode
projektowa z  wykorzystaniem  najnowszych  technologii  informacyjno-
komunikacyjnych ICT na wszystkich szczeblach edukacii;

2) budowie Chojnickiego Centrum Kultury ,Balturium” ze szczegdlnym
uwzglednieniem jego funkcji edukacyjnej i kulturotwoérczej;

3) dalszej modernizacji i rozbudowy bazy edukacyjnej (np. sali sportowej przy 11 LO);

4) szerszego powigzania funkcji edukacyjnych z dziatalno$cig Parku Wodnego.

Istotnym elementem wspolpracy edukacyjnej w ramach planowanego o0bszaru

funkcjonalnego musi by¢ wypracowanie sposobow unikania dublowania przedsigwzigcé
(np. ,,sprawa dwodch basendw”), jak i upowszechniania w obu miastach niekonkurencyjnej

wzgledem siebie oferty edukacyjnej szkot.

Drugim instrumentem, ktéry zmodyfikowatyby do pewnego stopnia sposéb zarzadzania
lokalng oswiata, a zarazem zachgcal mtodziez do wigkszej aktywnosci i pozyskiwania jej dla
sektora organizacji pozarzadowych, powinna by¢ tworcza forma wykorzystania samorzadu
uczniowskiego. Z fasady samorzadnosci winien sta¢ si¢ jej szkotg. Dlatego jednostki aktywne
winny by¢ promowane na poziomie ponadszkolnym, np. poprzez udziat w przedefiniowanych
radach mtodziezy (powiatowej i gminnych). Zamiast odwolywac¢ si¢ w tym wzgledzie do
grup kreowanych przez partie polityczne nalezatoby si¢ raczej odwota¢ do kadr samorzadow
uczniowskich. Dzigki temu codzienne problemy srodowiska szkolnego mialyby szanse
prezentacji na forum wilasciwej jednostki samorzadu. Odpowiednio, podobne rozwigzania

mozna by zastosowaé¢ w odniesieniu do samorzadu studenckiego lokalnych uczelni®.

Trzecim instrumentem ingerencji w dotychczasowe mechanizmy zarzadcze os$wiaty
powinno by¢ ograniczanie patologii mierzacych bezposrednio lub posrednio w kadre szkolna.
Dotyczy to np. praktyki pozbywania si¢ doswiadczonych nauczycieli w celu zatrudniania
stazystow (czeste w prywatyzowanych placowkach), co przynosi krétkotrwate ograniczenie

kosztow, skutkujac jednak wadami w procesie ksztalcenia. Innym przyktadem jest wadliwe

24 Szerzej M. Brunka, Dziatalnos¢ samorzadu studenckiego jako forma przygotowania do absolwentow uczelni
do funkcjonowania w przestrzeni samorzadowej, Acta Pomerania 2012/4, s. 171-187.
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ksztattowanie stosunkow na linii kierownictwo placowek — pracownicy. Stad za istotne nalezy
uzna¢ wypracowanie procedur atymobingowych, unikania argumentu z ,,niebezpieczenstwa
bezrobocia” w stosunkach z nauczycielami, czy publicznego podwazania ich osiggnigc
(zawodowych, indywidualnych). Zastraszony nauczyciel bowiem, Igkajacy si¢ utraty pracy,

nie wyedukuje i nie wychowa ludzi, ktorzy mieliby do wyzwan podchodzi¢ pozytywnie.

Kolejnym przyktadem postulatu w zakresie nowego zarzadzania lokalng o§wiatg moglyby
by¢ dziatania ukierunkowane na popularyzacj¢ sprawdzonych doswiadczen z innych krajow
lub samorzadéw w Polsce. Przyktadem moze tu by¢ szeroko omawiany obecnie ze wzgledu
na swoja wysoka skuteczno$¢ ,,dualny system ksztalcenia zawodowego”. Wprawdzie
wprowadzenie go do realizacji w pelnym zakresie, wobec ograniczen prawnych nie jest
mozliwe; niemniej niektére jego elementy, a gldwnie sposdb organizacji wspdipracy
pomiedzy zainteresowanymi w tym zakresie podmiotami (wladze o$wiatowe, pracodawcy,

organizacje pozarzadowe, nauka) mogltby zosta¢ do pewnego stopnia implementowany.

Bez woli tworczego odniesienia si¢ do wyzwan rynku edukacyjnego przysztosci, powiat
chojnicki jest na straconej pozycji. Jego niska dostgpno$¢ transportowa potaczona
z niewielkimi $rodkami rozwojowymi prowadzi go prosto w stron¢ scenariusza ,,Dryfu
na mielizng”. Tylko dziatania niestandardowe, tworcze zarzadzanie i cele skrojone na realne

mozliwo$ci, mogg odwrocic ten trend 1 popchna¢ do zmian ukierunkowanych na sukces.

Uzupetnieniem proces6w nastawionych na wzrost zdolnos$ci adaptacyjnych lokalnej o$wiaty
do wyzwan wspolczesnosci jest poszerzenie jej bazy konsultacyjno-decyzyjnej.
Nie chodzi przy tym o organy systemu o$wiaty, ale samego samorzadu. Stluzy¢ temu moze

odwotanie si¢ do organow doradczych, gléwnie o charakterze eksperckim (np. rad, komisji).

Funkcjonowanie gremidéw nieformalnych odbywa si¢ ,,na obraz i podobienstwo” gremiow
formalnych. W ten sposob przenoszone sg instytucjonalnie wypracowane formy i metody
dziatania, a przede wszystkim zewngtrzny oglad spraw. Dotyczyloby to réwniez potencjalnie
powotanego przy starostwie ciata doradczego ukierunkowanego na wspieranie i inicjowanie

zmian (dalej: Grupa/y). W praktyce wymagatoby to uwzglednienia kilku istotnych aspektow:

1) prawnego — czy istniejg przeszkody natury formalnej do powotania takiego ciata?
2) politycznego — czy znajdzie si¢ wola polityczna wladz powiatu ukierunkowana

na powotanie takiej Grupy?

19



3) proceduralnego — wg jakich zasad nastapitoby ukonstytuowanie si¢ takiej struktury?

4) spolecznego — czy utworzenie i dziatanie Grupy spotkatoby si¢ z odzewem wsrod
innych partneréw spotecznych?

5) ekonomicznego — uwzgle¢dniajacego koszty funkcjonowania zespotu (Grupy);

6) personalnego — czy wsrod mieszkancoOw powiatu sg osoby, ktorych udzial w pracach
Grupy bylby przydatny oraz czy zdecydowatyby si¢ one podjaé takie wyzwanie?

7) instytucjonalnego — na ile sktad personalny Grupy powinien odzwierciedla¢ faktyczny
uktad instytucji funkcjonujgcych w powiecie?

8) organizacyjnego — jaki charakter przybralby prace Grupy, w szczeg6élnosci jaki bylby
jej udziat w procesach decyzyjnych powiatowych wtadz publicznych?

9) medialnego — na ile jej dorobek spotkatby si¢ z zainteresowaniem lokalnych mediow?

10) historycznego — czy wypracowany przez Grupg dorobek ma szans¢ na utrwalenie

i ewentualne powielanie wypracowanych wzordw przez inne organizacje spoteczne?

4. Organy doradcze

Praktyka funkcjonowania cial doradczych nie jest niczym nowym. Historycznie
ulegaly one niejednokrotnie rozwojowi prowadzacemu w strong¢ organizacji formalnych, np.
rady krélewskiej w senat. Fatalny wplyw na tego typu organy miata praktyka funkcjonowania
cial doradczych w dobie tzw. realnego socjalizmu, czynigc z nich atrapy ukierunkowane
na potwierdzanie decyzji zapadajacych na innych szczeblach wiadzy®. Taki charakter
przybieraly liczne ciata doradcze w strukturach administracji terenowej. | tak np. ustawa
o bibliotekach z 1968 r. przewidywala mozliwo$¢ powotania rady bibliotecznej w kazdej
z samodzielnych bibliotek. W praktyce, nie pelnity one nigdy roli integrujacej srodowisko
bibliotekarzy i1 czytelnikow. W Zadnym tez stopniu nie usprawnialy stuzby biblioteczne;.

Rozwigzanie to miato swe odpowiedniki w innych typach ustawodawstwa administracyjnego.

Doswiadczenia te spowodowaly, iz po 1989 r. z niecheciag nawigzywano do takich
rozwigzan. Tradycyjnie silng role cial wspierajacych organ zarzadzajacy zakladem
publicznym zachowano w strukturach oswiaty. 1 tak ustawa obligatoryjnie wprowadzita

gremia reprezentujace nauczycieli (rada pedagogiczna), rodzicéw (rada rodzicow) i ucznidw

% M. Brunka, Wiadztwo zaktadowe w praktyce i teorii administracji polskiej XX wieku, ,,Przeglad Naukowy
Disputatio” t. XI, 2/2010, s. 163 i n.
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(samorzad uczniowski), a fakultatywnie dopuscita do powotania rady szkoly, w ktorej obok

w/w znajduja si¢ rowniez reprezentanci odpowiedniego szczebla samorzadu terytorialnego.

Poniewaz potrzeby pozytywnego lobbingu czy funkcji konsultacyjnych naleza obecnie
do katalogu podstawowych narzedzi zarzadzania, mamy przyklady dziatania tego rodzaju
gremiow w jednostkach sektora prywatnego. I tak w 2009 r. w PWSH ,,Pomerania” powotano
rad¢ pracodawcow. Nie jest ona ciatem statutowym uczelni, ale wylacznie forum spotecznym
dziatajacym na zasadach konsultacyjnych przy rektorze i pod jego nadzorem. Jej zadania
obejmujg najszerzej rozumiang pomoc uczelni na rzecz podnoszenia innowacyjnosci

1 przedsigbiorczosci, jak tez dziatan szkoty skierowanych na zewnatrz, a w szczegolnosci:

1) opiniowanie potrzeb lokalnego rynku pracy zwigzanych z dziatalno$cig uczelni;

W tym zakresie dos§wiadczenie lokalnych przedsigbiorcow stanowi miarg skutecznego
oddziatywania na procesy przygotowania absolwentéw do wyzwan rynku pracy. Aby to
zadanie wypehi¢ rada dysponuje informacjami dotyczacymi podstawowych elementow
oferty edukacyjnej uczelni, w tym kierunkéw 1 specjalnosci, a nawet programu studidow.
Analizujac doswiadczenia uczelni zachgca ona jej wladze do potozenia wigkszego nacisku
na zajecia praktyczne 1 gotowos$¢ absolwentdow do podejmowania dziatalno$ci

gospodarczej i zdolnosci w ich poruszaniu si¢ w przestrzeni sektora prywatnego.

2) Inicjowanie dziatan ukierunkowanych na podnoszenie konkurencyjnosci absolwentow
na lokalnym rynku pracy;

Analizujac stopien konkurencyjnosci absolwentéw Pomeranii na rynku pracy
nie dostrzega si¢ zasadniczej roznicy w ich przygotowaniu merytorycznym w poréwnaniu
z absolwentami tych samych kierunkow innych uczelni. O ile na ich niekorzys¢ dziata
czasami przywigzanie niektorych pracodawcow do dyplomow znanych im uczelni, o tyle
fakt faczenia studiow z praca zawodowa w regionie zwigksza ich konkurencyjnoscé.
W ocenie rady dazenie wladz uczelni w podnoszeniu jej prestizu musi zaowocowaé
zmniejszeniem znaczenia tego pierwszego czynnika. Potencjalnie rodzi si¢ zatem
mozliwos$¢ uzyskania na tym polu faktycznej przewagi rynkowej, takze poprzez state

zwigzanie z uczelnig reprezentantow pracodawcéw w ramach ciala konsultacyjnego.

3) Wsparcie dla poszerzania przez uczelni¢ oferty edukacyjnej;
Rada konsekwentnie zacheca uczelnie do tworzenia nowych kierunkéw studiow,

podkreslajac potrzebe szczegdlowej analizy takiego przedsiewzigcia. Jako przykiad
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nietrafionego pomystu w zakresie oferty oceniono uzyskane prawo do uruchomienia
kierunku ,,filologia polska”, ktory nie znalazl ostatecznie zainteresowania. Z uznaniem zas$

rady spotkata si¢ inicjatywa uruchomienia kierunku ,,bezpieczenstwo wewnetrzne”.

4) Udzial w wypracowaniu najefektywniejszego programu praktyk zawodowych;
Praktyki to pierwsza mozliwo$¢ zapoznania studenta ze specyfika dzialalnosci
zawodowej, jaka wynika z wybranego przez niego kierunku studiéw. PWSH , Pomerania”
realizujagc standardy ksztalcenia zawarta z kilkudziesigcioma lokalnym podmiotami
stosowne umowy o wspotpracy w sprawie ich organizacji. Kierujac si¢ za$ uwagami rady
dokonano zmiany regulaminu odbywania praktyk. Obecna tendencja charakteryzuje si¢ po
pierwsze, dazeniem do samodzielnego znalezienia przez studenta miejsca jej odbywania
i zachecania go do nawigzywania wspolpracy nie tylko z instytucjami publicznymi, ale
1 prywatnymi (np. prywatne przedszkola). Po drugie, praktyka powinna prowadzi¢ nie
tylko do zapoznania si¢ ze specyfika zawodu, ale 1 konkretnej instytucji, gdyz czestokro¢

dobra praktyka staje si¢ atutem w przysztej rekrutacji pracownicze;j.

5) Dbanie 0 pozytywny wizerunek uczelni i wsparcie dla jej dziatalnosci;

Budowanie wizerunku to podstawowy element oceny zdolnosci uczelni do wspolpracy
z otoczeniem biznesowym. Szanowana uczelnia, wspotpracujaca z przedstawicielami
lokalnego s$rodowiska gospodarczego jest bardziej atrakcyjna takze dla przysztych
studentow. W przypadku Pomeranii samo powolanie rady pracodawcoéw spotkalo si¢
z szerokim odbiciem w lokalnych mediach. Przyczynito si¢ zatem do zwigkszenia wiedzy

o uczelni 1 zapewnito pozytywny przekaz w strong otaczajacej ja spotecznosci.

6) Tworzenie lokalnych warunkoéw sprzyjajacych inwestycji w nauke i edukacje;

Dla mniejszych podmiotéw przejawami swoistej inwestycji w nauke jest sponsoring
(mecenat) wydawniczy, ktorym objeta jest czg$¢ publikacji PWSH ,,Pomerania”. Z kolei
forma inwestycji w edukacje jest kierowanie pracownikéw na studia, studia podyplomowe

lub kursy doksztatcajgce organizowane przez uczelnig.

Kluczowym elementem osiggni¢cia wyznaczonych celow byl wlasciwy dobor personalny

tego gremium. Stad w sktad rady wchodzi 16 cztonkoéw powolanych przez rektora sposrod

0sOb wyrdzniajacych si¢ dorobkiem i dos§wiadczeniem w zakresie wspoltworzenia lokalnego

rynku pracy. Ponadto w posiedzeniach rady z glosem doradczym moga tez uczestniczy¢

osoby spoza jego skltadu. Ich zadania ujete sg jako: ,,opiniowanie, inicjowanie, wspieranie,
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wypracowywanie, pomoc”. Mamy zatem do czynienia z tzw. kompetencjami migkkimi;
bez prawa bezposredniej ingerencji w funkcjonowanie podmiotu. Zasadg jest tez wzglgdna
niezalezno$¢ rady od organdéw uczelni, bo wprawdzie rektor przewodniczy temu gremium
1 powotuje jego cztonkow; niemniej rada dziata kolegialnie, wyrazajac swa wole w formie

stosownych uchwal, ktore podlegaja nastgpnie prezentacji organom szkoty.

Zaktadajac rade chodzito o powolanie grona dziatajacego na styku uczelni i jej otoczenia,
ktorego cztonkowie posiadajac duza wiedzg¢ o biezagcym funkcjonowaniu szkoty, podejmuja
zarazem dziatania na rzecz jej aktywnego uczestnictwa w lokalnym srodowisku. W sumie,
udato si¢ wypracowaé efektywny sposob funkcjonowania tego gremium, ktore w wielu
dziedzinach mogtoby stanowi¢ dobry wzorzec dla podmiotu dziatajacego w szerszym

zakresie, np. catej jednostki samorzadu terytorialnego®.

5. Kwestie szczegolowe

Uwzgledniajac powyzsze uwagi ogoélne nalezy odnies¢ si¢ do kilku kwestii
szczegdtowych zwigzanych z ewentualnym powolaniem w powiecie chojnickim zespotu
doradczego
o charakterze eksperckim. Po pierwsze, nie ma przeszkdd prawnych w powolywaniu takiego
gremium. Powiat korzysta z osobowo$ci prawnej, a tym samym z pelnej zdolnoSci
do czynnosci prawnych. Moze wigc kreowaé organy doradcze, ustalajac zasady ich dziatania
1 kompetencje. Ograniczeniem formalnym w tym przypadku bytoby jedynie niewkraczanie
w zakres uprawnien innych organoéw lub jednostek organizacyjnych. Utworzenie takiego
zespolu wypehiloby przy tym czgsciowo luke, jaka wprowadzita zasada powolywania
do komisji rady powiatu wylacznie radnych, co tworzy formalng zapore przed zapraszaniem

do ich sktadu ekspertow nielegitymujacych si¢ posiadaniem mandatu wyborczego.

Elementem, ktory nalezy uwzgledni¢ w trakcie zabiegdw powolania takiej Grupy jest
zbadanie rzeczywistych intencji decydentow. Trudno zapewni¢ efektywng prace zespotu,

ktory nie cieszylby si¢ akceptacja ze strony wigkszosci cztonkow zarzadu i1 rady powiatu.

% Szerzej [w:] M. Brunka, J. Gierszewski, Wspolpraca uczelni z otoczeniem spoleczno-gospodarczym
na przyktadzie PWSH ,,Pomerania” w Chojnicach, Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Administracji i Biznesu
im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Gdyni, 16/2011, s. 135-149.
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Nie chodzi przy tym o czynnik stricte personalny, ile o problem zaufania ze strony wlodarzy
do 0sdb, ktorych aspiracje beda si¢ musialy ograniczy¢ do petnienia roli ekspercko-doradczej.
Bytoby nieporozumieniem, gdyby gremium to mialo stanowi¢ swoistg alternatywe polityczna,
czy wrecz forme opozycji wobec wladz powiatu. Za niezbedny nalezatoby tez uznad
konsensus funkcjonujacej w radzie powiatu koalicji z opozycja w przedmiocie powolania
grupy. Nie bez znaczenia jest tez postawa urzednikow. W praktyce dominuje czgstokro¢
niech¢¢ w powotywaniu tego typu struktur, podsycana przez personel, na barki ktérego
przenoszone sg zadania jego obstugi organizacyjnej (np. zapewnienie dostgpu do materiatlow).
Naiwnoscig byloby przy tym sadzié¢, iz powotujac zespot doradczy uda si¢ zupetnie unikngé
politycznych konsekwencji takiego kroku. Ludzie pelniacy rolg ekspertow maja oczywiscie
swoje poglady na rzeczywistos¢. Wielu wypowiada si¢ publicznie na rézne sprawy, co moze
powodowac, iz utozsamiajg si¢ lub sa utozsamiani z okre$lonymi opcjami politycznymi.
W praktyce nie sposéb dopracowac si¢ sterylnej apolitycznos$ci, niemniej zalecana bylaby

w tym wzgledzie przynajmniej medialna pows$ciagliwosc.

Istotnym elementem zabiegdéw ukierunkowanych na powotanie grupy bytoby doktadne
ustalenie zasad proceduralnych rzadzacych powotaniem tego ciata jak i organizacja jego prac.
Mozliwe bylyby tu dwa podejscia: albo materi¢ regulaminowa nadalby organ powolujacy
zespot albo grupa sama ustalitaby te zasady dla siebie. Wydaje sig, iz byloby lepiej przyjacé
to pierwsze rozwigzanie. Podkreslatoby to znaczenie samorzadu, jak i pozwolitloby ono
na unikniecie kontrowersji w ustaleniu tych zasad przez samo gremium. Za wazne nalezatoby
tez uzna¢ ustalenie kompetencji organdw wewnetrznych grupy (np. przewodniczacego)
oraz dopuszczalnos$ci funkcjonowania komisji statych badz powotywanych ad hoc, a przede

wszystkim zasad reprezentacji grupy na zewnatrz (np. wobec medidéw).

Spoteczenstwo obywatelskie oznacza m.in. zdolno$¢ zbalansowania interesow
roznych grup spotecznych. Powiat nie jest bowiem wspolnota jednorodng. Obok
mieszkancoOw miast mamy mieszkancow gmin wiejskich. Rozni ich tez status zawodowy,
wyksztalcenie, stopien zorganizowania... Cate to sytuacyjne rozwarstwienie lokalnej
wspolnoty samorzagdowej powinno mie¢ swoje odzwierciedlenie w pracach grupy. Obok
tradycyjnych partneréw spolecznych: pracownikéw (w tym tez bezrobotnych, ucznidéw
1 studentow, tj. aktualnych lub potencjalnych pracobiorcéw) i pracodawcoéw (w tym:
przedsigbiorcow, samo zatrudnionych, przedstawicieli administracji publicznej) nalezaloby
rowniez podkresli¢c role trzeciego sektora, w tym organizacji ukierunkowanych
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na aktywizacj¢ os6b w podesztym wieku, niepetnosprawnych lub dotknigtych przewlektymi
schorzeniami. Przy tak szerokim ujgciu, dorobek grupy bedzie mogt liczy¢ na szerszy odzew,
a przez to realnie oddzialywa¢ na powiat. Z tej perspektywy mozna tez liczy¢ na dodatkowy
element nacisku na lokalnych wlodarzy w zakresie ewentualnej implementacji
wypracowanych ustalen. Lokalni politycy liczac si¢ z faktem, iz za cztonkami grupy sta¢ beda
lokalne organizacje i grupy interesu nie beda mogli ignorowa¢ takiego ciata, nie narazajac si¢

na ewentualng krytyke takich poczynan.

Oczywiscie dzialalno$¢ kazdej organizacji rodzi koszty. Sg one jednak na tyle
ograniczone, iz ewentualne korzysci z tytulu dzialalno$ci grupy, znaczaco przewazajg
nad kosztami obejmujagcymi w szczeg6élnosci: zapewnienie lokalu, obstugi biurowej itp.
Na wspomniane korzysci skladatyby sie za§ m.in. doptyw fachowej informacji do wspolnoty
samorzadowej, zwigkszenie stopnia aktywizacji spoleczenstwa, wigksza zdolno$¢
do zagospodarowania nieznanych dotychczas zasobow ludzkich (np. specjalistoéw pracujacych

poza powiatem, ktorzy podj¢liby dziatalnos¢ w grupie).

Zagadnieniem przesadzajacym o powodzeniu jakiejkolwiek ludzkiej organizacji jest
wlasciwy dobodr personalny. W przypadku powolania naszej nieformalnej grupy doradczej
powstaja na tym tle dwa zasadnicze problemy. Pierwszy sprowadza si¢ do zasobdw
kadrowych, do ktorych moga si¢ odwota¢ organy pragnac powotaé tego typu grupe. Wydaje
si¢, ze ztym rozwigzaniem byloby zwykte powielanie tego grona, osobami, z ktorych korzysta
si¢ przy innych okazjach (np. cztonkéw réznego rodzaju komisji spotecznych, lokalnych rad
strategii itp.). Lepszym byloby ewentualne odwotanie si¢ do zasobow, z ktorych dotychczas
w nie korzystato, np. mieszkancow powiatu bedacych pracownikami placowek naukowych
w innych osrodkach (np. Trojmiasta, Torunia). Bedac czeScia naszej wspolnoty znaja oni
lokalng specyfike. Z drugiej strony, funkcjonujac zawodowo poza Chojnicami majg pozadany
w tym wypadku dystans do biezacych spraw powiatu. Ponadto, dysponujac czestokro¢
znaczng wiedza specjalistyczng (np. prawnicy, ekonomisci, specjalisci w dziedzinie ekologii)
mogliby oni przysporzy¢ wzrostu prestizu grupie. Odpowiednio, mozna réwniez skorzystac¢
z doswiadczenia oséb, ktore wprawdzie nie mieszkaja na state w naszym powiecie,
ale sg zatrudnione w placowkach funkcjonujgcych na jego terenie (np. pracownicy
chojnickich uczelni). Nie sposob przy tym zakwalifikowa¢ tych osob jako ,,obcych”, gdyz

fakt zwigzania praca w danym miejscu czyni z nich dodatkowy zas6b kadrowy dla powiatu.
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Drugim zagadnieniem zwigzanym z personalnym obsadzaniem naszego gremium
jest problem przekonania tych os6b o potrzebie zaangazowania si¢ w to przedsigwzigcie.
Podstawowym argumentem w tym zakresie musi by¢ przekonanie zainteresowanych,
iz w zatozeniu wiladz powotanie takiego ciala nie jest w zadnym wypadku dziataniem
pozornym, i ze ewentualne jego ustalenia beda wykorzystywane w praktyce funkcjonowania
powiatu. Ponadto jako wazne nalezaloby uznaé stricte osobiste powolanie do zespotu,
a nie czesto stosowane w praktyce, zapraszanie tzw. reprezentantow instytucji. Nie chodzi
tu bowiem o jakich$ przedstawicieli, ale o osoby, ktére posiadajg $cisle osobiste cechy, w tym
kompetencje teoretyczne lub praktyczne albo cechy, ktore czynig z nich szczeg6lnie cenny
nabytek dla tego typu dziatalnos$ci. Nie nalezy przy tym odwzorowywaé faktycznego uktadu
instytucji funkcjonujacych w powiecie, np. wg zasady: jeden reprezentant jednej instytucji.
Skutkowatoby to powielaniem dotychczasowych do$wiadczen i1 z gory przesadzatoby sktad
ilosciowy zespolu, czynigc go stosunkowo duzym i podatnym na spory wynikle na tle
nieuwzglednienia parytetow (np. odpowiedniej reprezentacji szkot wiejskich, kobiet).
Z drugiej strony nie sposob nie uwzglednia¢ potrzeby korzystania z kadry jednostek
publicznych (np. instytucji kultury) i posiadajacych doswiadczenie eksperckie (np. uczelnie),

ktorych pominigcie stanowitoby niebezpieczny precedens i pozywke do szkodliwych sporow.

Dziatalno$¢ organizacji doradczych lub grup nacisku ma sens tylko wtedy, jezeli
istnieje jakiekolwiek ich przetozenie na procesy decyzyjne po stronie oséb posiadajacych
uprawnienia do samodzielnego przeksztatcania okreslonego wycinka otaczajacej nas
rzeczywisto$ci. W przeciwnym razie sprowadzaja si¢ one wylacznie do gloszenia ,,poboznych
zyczen”, bedac raczej wyrazem bezsilnosci, a zarazem marnowaniem spotecznego wysitku.
Dlatego kreujac takg grupe musimy pami¢tac o ustaleniu zasad, wg ktorych lokalni decydenci
beda si¢ odnosi¢ do efektow prac takiego gremium (np. inicjatyw, ekspertyz). Nie chodzi przy
tym o zagwarantowanie implementacji przyjetych przez zesp6t ustalen, bo sfera kompetencji
decyzyjnej musi pozostaé, zgodnie z prawidtami demokracji, po stronie organéw wiadzy, ale

o uregulowanie sposobu procedowania nad zaproponowanymi przez zespol rozwigzaniami.

Wspotczesnie nie mozna skutecznie oddzialywaé spotecznie, jezeli nie ma to swojego
odzwierciedlenia w §wiadectwie medidw. W przypadku grupy doradczej dziatajacej docelowo
w powiecie chodzitoby gléwnie o oddziatywanie na media lokalne. Za niezbedna uznaé

nalezy samodzielng obecnos$¢ grupy w Internecie, np. redagowanie wtlasnej strony
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internetowej, ktorej nie nalezatoby taczy¢ ze strong administrowang przez starostwo,

co uchroni t¢ pierwsza przed ewentualng pokusa cenzurowania jej materiatow.

Ostatnim z aspektéw interesujacego nas zagadnienia, ktore nalezatoby bra¢ pod uwage
jest tez element dhugotrwatosci oddzialywania ustalen przyjetych przez powotany zespot
na praktyke inicjowania i reagowania na zmiany zachodzace w powiecie. Ten typ refleks;ji
uzyskuje juz swoje potwierdzenie w tradycji kronikarskiej, a takze w samodzielnych
opracowaniach tego typu, ktorych nie brakuje takze w naszym lokalnym piSmiennictwie.
Z przekazow tych wiemy m.in., ze nieformalne inicjatywy prywatne rodzily czestokrod
dhugotrwate skutki spoteczne. Przyktadem tego byto Stypendium Fuhrmannorum powotane
w Lipsku w 1509 r. na mocy legatu testamentowego chojniczanina z urodzenia,
a pdzniejszego profesora i rektora uniwersytetu w Lipsku — dr Marcina Fuhrmanna, ktore pod
wspolnym zarzadem (rektora i rady miejskiej w Chojnicach) przez niespelna trzysta lat
wspomagato syndw chojnickich mieszczan w ich ambicjach akademickich. Wydaje si¢ zatem,
iz ewentualne powolanie grupy powinno zmierza¢ do wypracowania ustalen ,,na pokolenia”,
a unika¢ jakiegokolwiek uwiklania si¢ w biezace spory. Do takiej materii nalezatby
m.in. problematyka poprawy funkcji osiedlenczych powiatu, wspierania procesu integracji
Chojnic z o$ciennymi miastami, rozwoju najnowoczesniejszej edukacji, czy konsekwentne
budowanie spotecznosci lokalnej zdolnej do akceptowania zamian, rozumianych jako
naturalny stan rozwoju zmieniajacego si¢ spoteczenstwa na poziomie globalnym. Tylko tak
bedziemy si¢ mogli spodziewac, ze ustalenia takiego zespolu przejda historyczng weryfikacje

1 spotkaja si¢ z pozytywna ocena przyszlych pokolen mieszkancéw powiatu chojnickiego.

6. Dobér do grupy konsultacyjnej

Kluczem sukcesu naszego przedsigwzigcia bedzie wiasciwy dobdr personalny zespotu.

Za pozadane nalezaloby uzna¢ powotanie do tego gremium:

1) os6b zwigzanych ze s$rodowiskiem naukowo-edukacyjnym powiatu, w tym
nauczycieli akademickich uczelni dziatajacych w  Chojnicach (np. PWSH

,Pomerania”), lokalnych instytucji wyposazonych w rady naukowe (np. Park
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

Narodowy ,,Bory Tucholskie) lub zamieszkatych w powiecie pracownikow nauki
Z innych o$rodkéw naukowych;

pracodawcow reprezentujacych sektor prywatny, gdyz w nim znajdujemy ewentualne
rezerwy rozwojowe powiatu; gdy w przypadku jednostek publicznych mamy w duzym
stopniu do czynienia z podmiotami mechanicznie realizujagcymi zadania okre§lone
polityka budzetowa panstwa lub danej jednostki samorzadu, a przez to znaczaco
ograniczong w kompetencjach i innowacyjnych mozliwo$ciach dziatania;
reprezentantow pracownikow (np. zwigzkowcoéw), niepetnosprawnych, seniorow
1 grup zagrozonych wykluczeniem, ze szczegdlnym wyrdznieniem bezrobotnych,
dobieranych wg zasady, iz ,,mozna by¢ biednym..., ale nie biernym”;
najaktywniejszych dzialaczy organizacji pozarzadowych, rozumiejacych znaczenie
tzw. trzeciego sektora, ze szczegdlnym zwroceniem uwagi na organizacje podejmujac
i realizujace przejete od samorzadu zadania publiczne;

bytych samorzadowcodw (np. bytych burmistrzéw) nie aspirujacych juz do ponownego
sprawowania funkcji z wyboru, a chcacych podzieli¢ sie¢ swoim doswiadczeniem;
reprezentantoOw wszystkich dzialajacych na danym terenie zwigzkéw wyznaniowych
1 przedstawicieli mniejszos$ci etnicznych;

0sob znanych z nonkonformistycznego podej$cia do zycia (np. artystdw) pomimo
ich formalnego nie zwigzania si¢ z jakagkolwiek organizacja, ze wzgledu na potrzebe
upowszechniania postaw tworczych i indywidualistycznych, co stanowi obecnie jedng
z przestanek sprzyjajacych otwartosci 1 kreatywnosci w stosunkach spotecznych.

Tak uksztaltowane grono osoéb powinno uzyska¢ dodatkowag wiedzg (np. w formie

szkolenia) na temat zadania, dla ktorego je powotano, tj. problematyki zarzadzania zmiang
spoteczno-gospodarcza. Zarysowanie zatozen teoretycznych zagadnienia pozwolitoby z kolei
na okre$lenie granic czasowych, przestrzennych i dziedzinowych, w ramach ktorych grupa
podjetaby swoje prace. W jej wyniku za§ winny powstaé nie tylko konkretne propozycje,
ale 1 kwestie, stanowigce przedmiot dodatkowych konsultacji spotecznych. W tym ostatnim
przypadku chodzi o zapewnienie, aby problemy podnoszone na gruncie eksperckim byly
nastgpnie poruszane w najszerszym zakresie ws$rdd innych grup lokalnej wspdlnoty,
np. uczniow, studentow, samorzadow osiedlowych lub soteckich. Najwazniejsze jest przy tym
to, iz grupa na poziomie powiatu powinna inicjowa¢ nowe 1 istotne pomysty, a takze naby¢

zdolno$¢ mobilizowania opinii publicznej do wypowiadania si¢ na ich temat. W ten sposob
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tradycyjnie rozumiane funkcje doradcze uzupetnione bylby o dodatkowe zadania praktyczne

w postaci zdolnosci do mobilizowania do zmian i wyjasniania ich skutkow.

Mowiagc o korzysciach i1 zagrozeniach dla wiadzy samorzadowej i1 liderow, jakie
pojawityby si¢ w zwigzku z dziatalnoscig grupy konsultacyjnej, musimy pamigta¢ iz zmiany
maja charakter nieuchronny. Zdolno$¢ do objgcia ich analizg i przygotowanie do nich
najszerszych grup spoteczenstwa zdecyduje o mozliwym ich wykorzystaniu w przysztosci.
Dlatego nie wolno do tych zagadnien podchodzi¢ z rezerwa. Warto natomiast poddac si¢
do pewnego stopnia procesom zywiotlowym, w wyniku ktorych pozwoli si¢ na nieskrepowang
dyskusje, podstawe swoistej ,,burzy moézgow”, a przez to sprzyjajacego ,,zaczynu” dla zmian.
Z drugiej strony najslabszym elementem tego procesu moga by¢ jednak lokalni politycy,
ktorzy czestokro¢ wszelka dyskusje, a w szerszym ujgciu réwniez zmiang, postrzegaja
w kategoriach zagrozenia dla wtasnej pozycji. Nie mogac storpedowac pomystu ,,na wejsciu”
moga dazy¢ do nadania mu charakteru standardowego i $cisle kontrolowanego albo poprzez

»wlasciwy” dobor sktadu grupy albo nadmierne zawezenie pola tematycznego.

Kluczowymi obszarami problemowymi zycia spoteczno-gospodarczego powiatu

chojnickiego, jakie powinny by¢ przedmiotem prac lokalnej grupy sa w szczego6lnosci:

1) skutki zmian demograficznych i1 elementy postulowanej polityki osiedlenczej
w skali powiatu;

2) niedostatki procesu integracji lokalnych zespotéw miejskich (glownie w uktadzie
Cztuchéw — Chojnice) rozumianych, jako przeciwwaga dla proceséw zachodzacych
w szczegblnosci w ukladzie Trojmiasta;

3) zanikanie funkcji produkcyjnych w ramach lokalnej gospodarki i sposoby jej
przywracania;

4) watpliwy wybor funkcji strategicznych powiatu, poprzez wyznaczenie ,,turystyczne;j”
sciezki przyszlego rozwoju gospodarczego, co w zadnym stopniu nie znajduje
odzwierciedlenia w kryteriach obowigzujacych w ekonomice turystyki (np. stosunek
przychodow z tytutu swiadczen turystycznych w strukturze dochodow mieszkancow);

5) ocena stopnia zaangazowania samorzadow w lokalnej gospodarce oraz ewentualne
postulaty korygujace obecna polityke;

6) przezwyci¢zanie prowincjonalizméw, glownie w mysleniu o przysztosci i zadan jakie

powinna przed sobg stawia¢ dobrze zorganizowana lokalna wspdlnota samorzadowa;
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7) szukanie dodatkowych form aktywizacji spoteczenstwa obywatelskiego, ktore jest
podstawowym $rodowiskiem, w jakim rozwijaja si¢ jednostki twodrcze, zdolne
do przedsigbiorczosci i dalszego przeksztalcania otaczajacej rzeczywisto$ci.

W dhuzszej perspektywie dobrze zorganizowana grupa eckspercko-doradcza powinna,
wspolnie z lokalnymi uczelniami, sta¢ zaczatkiem os$rodka studiow lokalnych
ukierunkowanego na objecie naszych spraw profesjonalnymi badaniami. Terazniejszo$¢ juz
dzi$ wymaga od nas korzystania z wynikoOw badan szczegdtowych. Wazne, aby w ciggu
najblizszych lat rowniez Chojnice zdotaly dotaczy¢ do elitarnego grona osrodkow

zajmujacych sie tego rodzaju ustugami. Jest to nie tylko potrzebne, ale i mozliwe?.

Podsumowanie

Podsumowujac powyzsze rozwazania trzeba zauwazy¢, ze miarg oceny wspdlczesnych
spoteczenstw jest stopien ich organizacji. W spoleczenstwach dobrze zorganizowanych Zyje
si¢ dluzej, przyjemniej, zasobniej; w poczuciu wolnosci i nadziei na jeszcze lepsza
przysztosé... Tam gdzie organizacja aparatu administracyjnego szwankuje wzrasta korupcja,
nepotyzm i batagan... Samorzad daje szans¢ na sprawng administracj¢ blisko obywatela,
na szybka reakcje na istniejgce wyzwania, na bezpieczniejsza pod kazdym wzgledem
przestrzen, w ktorej przyszlo nam na co dzien zy¢. Jest alternatywa dla nazbyt gotowego
do ingerencji w sferg prywatng obywateli panstwa, jak tez dla postaw anarchicznych
niektorych obywateli, pragnacych w pelni uwolni¢ si¢ od kontroli innych... Tymczasem
Swiadoma swych praw 1 zadan wspolnota samorzadowa jest na tyle blisko jednostki,
iz ta czuje si¢ jeszcze ,,u siebie” i na tyle daleko od niej, aby nie przytloczy¢ jej swoja

rzekomg omnipotencja.

Aby zachowa¢ idealne proporcje wspomnianych wartosci spotecznych formalnie
zorganizowane instytucje spoteczne (np. wladze powiatu) musza wshuchiwac si¢ w poglady,
analizy 1 postulaty grup nieformalnych ukierunkowanych na ekspercka pomoc
w diagnozowaniu stanu obecnego i wyzwan, przed ktorymi stoi dana wspolnota lokalna.

Odwotanie si¢ do zbiorowej madrosci w zadnym stopniu nie umniejsza autorytetu ekspertom

" Por. z 6 i 7 rekomendacjg [w:] Uwarunkowania spoleczno-gospodarczego rozwoju powiatu otwockiego.
Przedsigbiorczos$¢ jako czynnik rozwoju spoleczno-gospodarczego (red. raportu B. Barbachowska), Jozefow
2013, s. 205.
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urzedowym, nie ogranicza w  kompetencjach  decydentow, nie przeszkadza
w sprawnym zarzadzaniu; dajac przy tym nadziej¢ na zwigkszenie akceptacji spolecznej
dla podejmowanych dziatan przez administracj¢ publiczng i1 wzmacniajac poczucie

wspotodpowiedzialnosci za przysziose.

Madro$¢ nie wymaga aktualizacji — wiedza prawie zawsze! Naszym zadaniem staje si¢
kreowanie potrzeb edukacyjnych podmiotow gospodarczych, budowanych na bazie
dostosowywania edukacji do potrzeb rynku pracy i sposobu myslenia i planowania
gospodarczego samych pracodawcow. W tym ujeciu potrzebny jest aktywny powiat i aktywni
jego mieszkancy. Musimy bowiem wyprzedzi¢ zmiany, aby wynikajace z nich szanse

nie zostaly zaprzepaszczone, a potencjalne ryzyka nie zdominowaty naszej przysztosci.

Summary

Change management that facilitates the economic development In Chojnice county depends
on the contents and form the management will take while adapting education to social needs
and ever-changing economy. Education works in the era of various changes which generate
new challenges in terms of management. They particularly include the extended economic
crisis, unfavorable demographic and organizational changes, change in youth’s educational
preferences, pauperizing of teachers as a professional group as well as stagnation in the job
market. It is reflected in planning acts created at the local, translocal and regional level.
Formally organized social institutions ( for example county authorities) have to listen to
opinions, analyses and suggestions of non-formal groups directed at expert help in diagnosing
the present condition and challenges in order to prepare for such changes. Referring to
collective wisdom in no way belittles office experts’ authority, it does not limit the
competences of makers nor does it disturb efficient management; on the contrary- it gives
hope for increasing social acceptance for actions undertaken by public administration and
reinforces the feeling of collective responsibility for the future.
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ACTA POMERANIA 2014, NR 5

DARIUSZ MARKIEWICZ

Zaostrzenie polityki imigracyjnej w Niemczech
Wprowadzenie

Kryzys gospodarczy wywart i nadal wywiera pewien wplyw zaré6wno na polityke
imigracyjng poszczeg6élnych panstw europejskich oraz na postawy spoleczenstw tych krajow
wobec imigrantow. W ostatnim czasie nastgpuje zaostrzenie polityki imigracyjnej] w wielu
panstwach Europy Zachodniej, ktére nie potrafig lub juz nie chca w sposob racjonalny
zagospodarowa¢ imigrantdow osiedlajacych si¢ w bogatych krajach zachodnich
W poszukiwaniu lepszych warunkow zycia. Takze Unia Europejska nie potrafi wypracowac
spojnej polityki imigracyjnej, co powoduje, ze poszczegodlne kraje cztonkowskie uszczelniaja
swoje granice 1 starajg si¢ maksymalnie ograniczy¢ naplyw imigrantow 1 uchodzcow
politycznych. Z kolei uszczelnianie granic stoi w sprzecznosci z jednym z gldwnych celow
integracji europejskiej, jakim jest zapewnienie swobodnego przeptywu osob (a nie tylko
pracownikow czy bezrobotnych poszukujacych pracy) w ramach catej UE i polityka taka
grozi de facto rozbiciem strefy Schengen. W spoleczenstwach wielu krajow UE przewazaja
jednak obawy przed tym, Ze nielegalni, a takze legalni imigranci (ci ostatni to osoby
przyjezdzajace z biedniejszych krajow unijnych, takich jak Bulgaria, Rumunia, Wegry,
Polska, Litwa i Stowacja) odbiorag prace miejscowym pracownikom i beda w coraz wickszym
stopniu korzysta¢ ze $wiadczen socjalnych, ktéorych wysoko$§¢ moze ulec zmniejszeniu.
Obawy przed naptywem imigrantow i uchodzcéw politycznych sg najsilniejsze w takich
krajach, jak np. Francja, gdzie w 2012 roku az 84% Francuzow wyrazito swoje poparcie do
zaostrzenia polityki imigracyjnej, aby zahamowa¢ lub nawet uniemozliwi¢ naplyw
imigrantéw do ich kraju. Nalezy podkresli¢, Zze takze negatywne postawy wobec imigrantéw
wystepuja w kraju, w ktérym zyje przeszto 5,3 min ludzi urodzonych poza granicami Francji
oraz 6,5 mln urodzonych juz w tym kraju, potomkéw imigrantow?. Podobna niechgé wobec

imigrantow obserwuje si¢ w ostatnich paru latach takze w Wielkiej Brytanii, Wloszech

%8 Por. M. Janik, Niego$cinna ziemia obiecana, ,,Magazyn Gazeta Prawna” 2012, nr 9, s. 6. Por. A. Gavosto
i inni, Do immigrants compete with Natives? ,,.Labour” 1999, nr 3, s. 603-621.
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1 Niemczech, a wigc w tych krajach, ktoérych gospodarki najbardziej skorzystaty w przesztosci
1 nadal korzystaja z pracy osiedlajacych si¢ w nich, na stale lub tylko na pewien czas,
imigrantow. Problem narastajacej niecheci wobec imigrantow nie wynika wiec z wyliczen
korzysci, jakich przysparzaja oni przyjmujacemu ich krajowi i strat, jakie wynikajg zaréwno
z wyptacanych imigrantom 1 ich rodzinom =zasitkow 1 innych $wiadczeh oraz
»przechwytywania” przez nich pewnej liczby miejsc pracy, lecz problem ten tkwi
w spoteczenstwie, do ktorego trafiajg. Narastajacg niech¢¢ do imigrantdéw wykorzystujg rozne
partie polityczne, ktore w swoich programach wyborczych eksponujg rézne koncepcje
polityki imigracyjnej”>. Mozna tu wskazaé na Republike Federalng Niemiec, ktéra otworzyla
swoj rynek pracy dla imigrantow dopiero w 2011 roku. Od tego czasu nastgpito jednak
nasilenie si¢ postaw antyimigranckich w spoteczenstwie oraz wsrdd wielu politykow partii
prawicowych, ktorzy domagaja si¢ zaostrzenia polityki imigracyjnej 1 ograniczenia $wiadczen
socjalnych dla imigrantow zaréwno z krajoéw unijnych jak i poza unijnych.

Celem niniejszego artykulu jest pokazanie niekorzystnych dla imigrantéw zmian
w niemieckiej polityce imigracyjnej i ich ocena. Przyjeto hipoteze, ze pomimo zaostrzenia
polityki imigracyjnej Niemcy nadal pozostang jednym z bardziej atrakcyjnych krajow
docelowych dla migrantéw z biedniejszych krajow Unii Europejskiej, ktorzy w odréznieniu

do imigrantéw z Turcji szybko integruja si¢ ze spoleczenstwem niemieckim.

1. Niemiecka polityka integracji imigrantow

Jedng z przyczyn, narastajgcej niechgci wobec imigrantow, nie tylko w Niemczech,
lecz takze w wigkszosci bogatych krajéw zachodnioeuropejskich, jest nie tylko to,
ze imigranci ci przybywaja z krajow biednych, charakteryzujacych si¢ dysfunkcjonalnymi
systemami zabezpieczen spolecznych, lecz takze i1 fakt, Ze nie udaje si¢ ich zintegrowac
z miejscowym spoteczenstwem. Niemcy sg przykladem kraju, w ktérym nie doszto do takiej
integracji pod koniec lat 1950-tych. Nalezy zaznaczy¢, ze w RFN brakowato rak do pracy.
Na prosbe wtadz Turcji 1 pod presja USA wiadze w Bonn zdecydowaty si¢ wowczas zawrzeé
w 1961 roku z rzadem Turcji porozumienie, ktore umozliwito wjazd do Niemiec Zachodnich

wszystkich Turkéw chetnych do pracy. Pierwsza grupa 7116 Turkéw przybyla do RFN

2 Por. S. Astheimer, Deutschalnd — Einwanderungsland im Herzen Europas, ,,Aus Politik Und Zeitgeschichte”
2013, nr 47, s.3-7.
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w drugiej potowie 1961 roku, a w 1981 roku ludno$¢ turecka w Niemczech liczyta juz ponad
poéttora miliona. Wtedy tez wtadze RFN tworzyly dobre warunki dla tureckich imigrantow,
gdyz w wyniku ich pracy szybko rosty produkcja i wptywy z podatkéwgo. Nalezy podkreslic,
ze ogromna wigkszos¢ imigrantow z Turcji nie planowata zosta¢ w Niemczech na stale.
Potwierdzaja to wczesniejsze ,,fale powrotow” Turkow z Niemiec do swojej ojczyzny
w latach 1966-1967, w 1973 roku i szczegdlnie w latach 1981-1984, kiedy w RFN znacznie
zwigkszyla si¢ stopa bezrobocia. Jednak wigksza cze¢$¢ tureckich imigrantow pozostata wraz
ze $ciggnictymi rodzinami w Niemczech. Mieszkali w odrebnych dzielnicach, okoto 1,8 min
Turkéw mieszkajacych na stale w Niemczech posiada tureckie paszporty i starali si¢ utozy¢
zycie w tym kraju, w ktorym trudno bylo im zintegrowaé si¢ z miejscowa kulturg
1 spoteczenstwem. Obecno$¢ imigrantow tureckich, a w latach nastgpnych, takze imigrantow
z innych krajow, gtéwnie Europy Srodkowej, bylo i jest na reke niemieckim pracodawcom.
Imigranci bowiem pracujg rownie wydajnie jak Niemcy, przy tym maja mniejsze wymagania
ptacowe. Obecnie w Niemczech zyje okoto 35-4 min ludzi pochodzenia tureckiego, z czego
prawie potowa ma wcigz tureckie paszporty. Wiadze Niemiec nie utatwiajg im, ani tez nie
utatwiaja innym imigrantom zdobycia niemieckiego obywatelstwa31. Nie dziwi wiec fakt,
ze tylko mniejsza cze$¢ tureckich imigrantéw zyjacych w Niemczech zdotata odnie$¢ sukces
zawodowy i finansowy, a ogromna ich cz¢$¢, okoto 3 mln, zyje nadal na marginesie.
Ci ostatni sg integrowani z reszta spoteczenstwa w znacznie mniej efektywny sposéb niz
niewielka cze$¢ ich krajan, ktérym udato si¢ zdoby¢ odpowiednia pozycje spoleczng w ich
drugiej ojczyznie. Sg wigc nadal stabo wyksztatceni, nisko optacani i rzadko zatrudniani.
Faktem bowiem jest, ze wzglednie intensywna polityka integracji imigrantow w RFN z resztg
spoleczenstwa prowadzona byla tylko przez pierwsze dziesig¢ lat czyli do 1970 roku.
W nastepnych latach go$cie i gospodarcze przestali si¢ dostrzega¢ i zaczgli zy¢ osobno.
Z czasem zaczgli odnosi¢ si¢ do siebie z niechgcig — Turcy przestali opuszczaé swoje
dzielnice. Niemcy przestali ich stamtad ,wyprowadza¢” 1 integrowaé ze swoim
spoteczenstwem®. . Podobnie zreszta przedstawiata si¢ sytuacja Turkéw w innych krajach

europejskich, w ktorych nie sprawdzita si¢ tzw. polityka ,,multikulti” czyli utworzenia

%0 Zob. M. Osadzinska, Mniejszo$¢ turecka w Niemczech. Pieédziesiat burzliwych lat, PZS,
http://www.pzs.pl/index.php?option=content&task=view&id=39836 (dostep: 24.10.2013).
31 Por. H. Torrey, Germany relents on citizenship, “The Wall Street Journal” 28.11.2013, s. 6. Por. takze

|. Wrdbel, Status prawny obywatela panstwa trzeciego w Unii Europejskiej, Warszawa 2007, s. 39-40.
%2 Zob. A.Akgiindiiz, Labour migration from Turkey to Western Europe 1960-1974, Aldershot 2008, s. 112-114.
Por. F.Striining, Turcy w Niemczech — raport specjalny, Euroislam,
http://www.euroislam.pl/index.php/2012/08/turcy-w-niemczech-raport-specjalny (dostep: 24.10.2013).
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spoteczenstw wielokulturowych. Najwiecej imigrantow z Turcji mieszka nadal w Niemczech,
a kolejne miejsca pod tym wzgledem zajmuja takze zachodnioeuropejskie kraje, jak Francja,

Wielka Brytania i Holandia (zob. rys. 1).

Rysunek 1. Panstwa, w ktorych liczba Turkéw przekracza 100 tys. oséb

(z pominigciem Turcji; dane szacunkowe w tysigcach), stan w 2012 roku
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: CIA The World Factbook,
http://www.cia.gov/library/publications/tje-world-factbook/goes/tu.html (dostep: 14.01.2013)
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Znaczaca liczba (800 tys.) mieszka tez w Bulgarii, co jest o tyle zrozumiate, ze Imperium
Osmanskie przez lata wtadato tym krajem i prowadzito polityke osadnictwa. Inny charakter
ma osadnictwo Turkow w Wielkiej Brytanii, Holandii i Szwajcarii, dokad przybyli oni jako
emigranci szukajacy, podobnie jak w RFN, lepszego zycia. Stosunkowo duzo Turkow zyje
tez w miejscach, gdzie sg obecni od wiekéw — na Cyprze (maja tam wlasng nieuznawang
republike na pdélnocy wyspy) i w Grecji. Stosunkowo niewielka jest liczba Turkéw
mieszkajacych na state w takich krajach UE, jak Belgia czy Austria. Natomiast w Niemczech
lich liczba wzrastata praktycznie do konca pierwszej dekady XXI wieku. Od tego roku
rozpoczely si¢ jednak powroty tureckich imigrantow z Niemiec do Turcji. Badania
berlinskiego Instytutu ds. Populacji i Rozwoju (Institut fiir Bevolkerung Und Entwicklung)
potwierdzaja che¢ re-emigracji z Niemiec, w najblizszych paru latach, ponad 100 tys.
Turkéw®. W 2012 roku z Niemiec wyjechalo na stale — nie tylko do Turcji, lecz takze do
innych krajow, gdzie mozna znalez¢ lepsza pracg, zgodnie z uzyskanym wyksztatceniem.
Okazuje si¢ bowiem, ze absolwenci szkot wyzszych w Niemczech tureckiego pochodzenia
maja trzykrotnie mniejsza szans¢ na znalezienie pracy niz rodowity Niemiec®. Podobne
ograniczenia lepiej ptatnej pracy dotykaja takze imigrantow z innych krajow, w tej liczbie
tajze z krajow czlonkowskich UE. W tym ostatnim wypadku zwigzane jest to czesto
z brakiem dobrej znajomosci jezyka niemieckiego. Faktem bowiem jest, ze poszukiwani
na niemieckim rynku pracy inzynierowie, informatycy, lekarze i inni specjalisci z ptynna
znajomoscig jezyka niemieckiego nie spotykaja si¢ z zadnymi formami dyskryminacji

ze strony niemieckich pracodawcow.

2. Wysoka atrakcyjno$é Niemiec dla imigrantéw z Europy Srodkowej

O ile liczba tureckich imigrantéw zyjacych w Niemczech zaczgta si¢ od 2012 roku
powoli zmniejsza¢, to kraj ten jest nadal jednym z najbardziej atrakcyjnych miejscem
osiedlenia dla emigrantow z Polski, Rumunii, Wegier , Bulgarii , Litwy, Lotwy , a takze

Czech i1 Stowac;ji.

33 Cyt. wg. Turcy masowo uciekajg z Niemiec, www.sfora.biz-a54491 (dostep: 29.12.2013).
3 Por. A. Krawczyk, Trudna integracja mniejszosci tureckiej w Niemczech, www.stosunkimiedzynarodowe.pl
(dostep: 30.12.2013).
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Tabela 1. Migracje do Niemiec w 2012 roku

Imigranci przybywajacy do Niemiec z: Emigranci wyjezdzajacy z Niemiec do:
Polski 69 900 Szwajcarii 8948
Rumunii 45 812 Turcji 4147
Wegier 26 208 Austrii 1491
Butgarii 25121
Grecji 22 923
Wtoch 21716
Hiszpanii 20539
Ogotem 268 944*

*takze z innych krajow

Zrodlo: Statistische Bundesamt 2013.

Dane zawarte w tabeli 1 potwierdzaja fakt, ze w 2012 roku najwiecej imigrantow naptyneto
do Niemiec z Polski i Rumunii, a najmniej z takich, dotknietych kryzysem finansowym,
krajow unijnych, jak Hiszpania i Wlochy. Znacznie mniejsze sg przeptywy migrantow
z Niemiec do innych krajéw. Zwraca uwage wyjazd na stale z Niemiec ponad 4 tys. Turkow
oraz rosngca liczba osob udajacych si¢ z tego kraju do Szwajcarii. Te ostatnie przeptywy
ludnos$ci obejmuja takze coraz liczniejsza grupe starszych, zamozniejszych Niemcow, ktorzy
coraz czg$ciej wybieraja Szwajcarie, gdzie warunki zycia sa lepsze niz w ich kraju.
W najblizszych latach nie nalezy si¢ jednak spodziewa¢ wickszej emigracji zamozniejszych
0s6b z Niemiec do Szwajcarii 1 innych krajow. Dotychczasowe trendy zdaja si¢ jednak
potwierdza¢ fakt narastajacej emigracji nie tyle rodowitych Niemcow, ile glownie
potomkow imigrantow 1 ich rodzin, ktérym nie udalo si¢ odnies¢ sukcesu zawodowego
(i finansowego) 1 ktorzy nie zdotali si¢ ,,zadomowi¢” w Niemczech ani tez uzyskaé
niemieckiego obywatelstwa.

Nalezy zaznaczy¢, ze Niemcy w dalszym ciaggu pozostaja jednym z najbardziej
atrakcyjnym krajem docelowym, szczegélnie dla imigrantéw z krajow Europy Srodkowo-
Wschodniej, ktore nalezag do Unii Europejskiej. Dzieje si¢ tak pomimo swoistego
uszczelniania systemu socjalnego tego kraju dla imigrantow z krajow UE (i nie tylko z tych
krajow) jest nadal stosunkowo szczodry. Przykladowo wszystkim zatrudnionym
pracownikom przystuguja zasitki na dzieci, w tym na pierwsze dziecko 184 euro miesigcznie,
na drugie 190 euro, a na trzecie 215 euro miesi@cznie35. Wydatki na ten cel z budzetu Niemiec

sg ogromne 1 coraz czgsciej prawicowi politycy, szczegolnie z bawarskiej] CSU, domagaja si¢

% Por. A. Astheimer, Deutschalnd — Einwanderungsland im Herzen Europas, ,,Aus Politik Und Zeitgeschichte”
2013, nr 18, s. 3-7.
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znaczacego zmniejszenia $wiadczen socjalnych dla imigrantdw i ich rodzin. Wspomniane
zasitki na dzieci kosztuja wszystkich podatnikéw w Niemczech, a wigc takze pracujacych tam
imigrantow, kilkaset milionow euro rocznie, z czego okoto 60 mlin trafia do polskich rodzin.
Jednak do tej pory wtadze Niemiec, w odréznieniu od rzgdu Davida Camerona w Wielkiej
Brytanii, nie zamierzaja zaprzesta¢ wyplacania tych zasitkow, takze na dzieci mieszkajace
w Polsce, ktorych oboje lub jedno z rodzicow pracuje w Niemczech. Wprawdzie niektorzy
politycy niemieccy wysuwaja od czasu do czasu postulaty —podobne do tych, ktoére
przedstawil w grudniu 2013 roku brytyjski premier David Cameron — aby zmieni¢ ten stan
rzeczy 1 uzalezni¢ wyplate zasitkow dla dzieci od ich zamieszkania w Niemczech. Pomimo
jednak wprowadzenia pewnych ograniczen w niemieckim systemie socjalnym przez obecna
koalicjg, to zdaniem minister do spraw rodziny, Manueli Schwesig, reprezentujace]
sprzyjajacg imigrantom parti¢ SPD (Socjaldemokratow), rzad nie planuje zadnych zmian
w dotychczasowym systemie wyptacania zasitkéw dla dzieci imigrantdéw pracujacych
w Niemczech®®.

W rzeczywisto$ci  planowane sa jednak, wyraznie niekorzystne dla imigrantow
przybywajacych od stycznia 2014 roku do Niemiec, zmiany. Wigze si¢ to z otwarciem
od 1 stycznia 2014 roku rynkéw pracy we wszystkich krajach UE dla przybyszéw z Rumunii
1 Bulgarii. Czeg$¢ politykow niemieckich, w tym szczegoélnie z bawarskiej chadeckiej partii
CSU, wyraza obawy, ze tysiagce nowych imigrantéw przyjedzie do Niemiec, nie po to, aby
pracowac, ale by siegna¢ do kieszeni niemieckich podatnikow. Tym bardziej, ze po
niedawnych orzeczeniach sagdowych jest to znacznie fatwiejsze niz do tej pory. A to w imi¢
rownego traktowania obywateli UE, co stanowi prawo unijne. ,,Wymaga to okazania swoistej
solidarno$ci przez panstwa przyjmujace przybyszy z krajow cztonkowskich”, jak orzekli
w czerwcu 2013 roku sedziowie Krajowego Sadu ds. Socjalnych Nadrenii Péinocnej-
Westfalii, ktorzy uznali za stuszne Zadania mieszkajacego w Niemczech rumunskiego
matzenstwa przyznania im zasitku socjalnego, tzw. Hartz IV. Zdaniem sadu kazdy,
kto znajdowat si¢ w Niemczech przez co najmniej rok w poszukiwaniu pracy 1 jej nie znalazt,
ma prawo do zasitku socjalnego w postaci wspomnianego Hartz IV. A to oznacza minimum
382 euro miesigcznie plus wydatki na czynsz oraz szereg innych przywilejow.

Dla porownania $rednia ptaca w Rumunii wynosi 370 euro, a w Bulgarii jest 270 euro®’.

% Zob. A. Thomas, Merkel seeks to calm party rift over immigration, ,,The Wall Street Journal” 9.01.2014, s. 4.
%7 Zob. P. Jendraszczyk, Bawaria broni si¢ przed imigrantami z nowych panstw UE, ,,Rzeczpospolita” 3.01.2014,
S. 6.
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Nalezy zaznaczy¢, ze podobne obawy wyrazano w Niemczech po otwarciu 1 maja
2011 roku rynku pracy tego kraju dla Polakow. Jednak w tym przypadku zupeinie nie
sprawdzity si¢ alarmistyczne prognozy niektérych ekspertow i politykéw mowigce o tym,
ze do konca 2011 roku wyemigruje do Niemiec okoto 400 tys. Polakow™®. Tymczasem
w 2011 roku przybyto z Polski do Niemiec, wedlug danych Niemieckiego Urzedu
Statystycznego, tylko okoto 49,5 tys. imigrantéw z Polski, a w 2012 roku nieco ponad 64 tys.
tych imigrantc')wsg. Mozna wigc stwierdzi¢, ze obawy przed zalewem przez polskich
imigrantow niemieckiego rynku pracy byly mocno przesadzone i pewnie czgsciowo wynikaty
z wyobrazen o duzej sklonnosci Polakéw do emigracji w poszukiwaniu godniejszych
i lepszych niz w kraju ojczystym warunkow zycia. Podobnie moze by¢ z prognozowanym,
rzekomo duzym naptywem, imigrantow z Rumunii i Bulgarii, ktorych w Niemczech byto juz
w 2012 roku okoto 360 tys. (okoto 240 tys. Rumunéw i okoto 120 tys. Butgaréw). Wiadze
Niemiec daza jednak do zaostrzenia warunkéw przyznawania nowym imigrantom roéznych
swiadczen socjalnych, aby w ten sposob zniecheci¢ potencjalnych migrantdow z nowych
krajow cztonkowskich UE do przyjazdu do ich kraju 1 wyboru innego pafstwa unijnego,

w ktorym tatwiej mozna uzyskaé podobne $§wiadczenia.

3. Niepomyslne perspektywy

Rzecz jednak w tym, ze nie tylko Niemcy i Wielka Brytania wprowadzaja obecnie
r6znego rodzaju obostrzenia wobec imigrantéw i starajg si¢ ograniczy¢ wyplacanie im, do tej
pory stosunkowo szczodrych, swiadczen socjalnych. Podobnie postgpuja takze inne kraje UE,
gdzie nasilaja si¢ postawy ksenofobiczne wobec imigrantow takze z krajow cztonkowskich
UE. Przyktadem takiego chyba najbardziej ksenofobicznego kraju jest Holandia, gdzie az §1
% Holendréow nie chce otwarcia rynku pracy dla obywateli Rumunii i Butlgarii, a 73 %
respondentow uwaza, ze gdy do tego dojdzie, to zwigkszy si¢ liczba kradziezy i rozbojow 0,
Nasilenie si¢ nastrojéw antyimigranckich mozna czgs$ciowo ttumaczy¢ tym, ze w Holandii

znacznie wzrosla w ostatnich paru latach stopa bezrobocia do 7 % w 2013 roku. Jest ona

wprawdzie nadal nizsza od $redniej unijnej (10,9 %), ale w Holandii bezrobocie jest obecnie

% Por. P. Bogacz, Rynek pracy w Niemczech otwarty dla Polakéw, http://www.twojaeuropa.pl (dostep:
29.05.2012). Por. takze G. Kowanda, Teraz Niemcy, ,Polityka” 2011, nr 13, s. 44. K. Iglicka, Mtodzi
i wyksztalceni wyjada do Niemiec, ,,Gazeta Wyborcza” 27.09.2010, s. 8.

%9 Zob. Rocznik Statystyczny, Statistisches Bundesamt, Berlin 2012, s. 110-113.

0 por. M. Potocki, Holandia chce si¢ pozby¢ imigrantow, ,,Dziennik Gazeta Prawna” 11.12.2013, s. A 6.
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trzykrotnie wyzsze niz w okresie przed kryzysem finansowym z 2008 roku. Dlatego tez
poszczegolne wladze lokalne w tym kraju, jak np. zarzady miast Hagi i1 Rotterdamu
wprowadzily od stycznia 2014 roku kontrole warunkow mieszkaniowych imigrantow
z Rumunii i Butgarii, Jesli ci niechciani imigranci bedg mieszkali w ztych warunkach, to nie
dostang numeru NIP, bez ktérego nie znajda pracy ani tez nie otrzymajg zasitku. Inne kraje
UE, poza przede wszystkim Francja i do niedawna takze Wtochami , nie sg tak atrakcyjnymi
miejscami pobytu i pracy jak Niemcy 1 Wielka Brytania 1 to nie tylko ze wzgledu na ogromne
ich rynki pracy, ktére moga wchtonag¢ znaczng liczbe ,,zagranicznych” pracownikow,
w okresie dobrego stanu koniunktury gospodarczej. Natomiast mniejsze kraje UE, takie jak
Belgia, Austria i Irlandia, a takze Holandia moga przyja¢ znacznie mniejszg niz Niemcy
liczbe imigrantow. Jednak i1 te mniejsze kraje coraz bardziej bronig si¢, w ostatnim czasie,
przed naptywem imigrantow, dla cze$ci ktorych nie ma tam pracy, a takze nie ma tez
wystarczajacych srodkow w budzetach tych panstw na ich utrzymanie oraz przyznawanie
im zasitkow i innych $§wiadczen socjalnych. Dalsze perspektywy nie tylko dla potencjalnych
emigrantow z Rumunii i1 Bulgarii nie rysuja si¢ wigc pomyslnie. Wladze Niemiec, podobnie
zreszta jak rzady wielu innych panstw zachodnich, pomimo swojej niekorzystnej sytuacji
demograficznej, bgda raczej staraly si¢ utrudnia¢ przysztym imigrantom korzystanie
ze $wiadczen spotecznych i w ten sposob zniechecaé¢ ich do przyjazdu do tego kraju,
a z drugiej strony beda wspiera¢ wszelkie formy racjonalnego wykorzystania miejscowej sity
roboczej oraz pozyskiwania z zagranicy, w tym szczegélnie z innych krajow cztonkowskich
Unii Europejskiej potrzebnych gospodarce niemieckiej specjalistow z dobrg znajomoscig
jezyka niemieckiego.

Dotychczasowa polityka imigracyjna Niemiec podporzadkowana zostata obu tym
celom. Z jednej strony poszczegdlnie partie polityczne zaczely bardziej niz dotychczas
zajmowac si¢ ,,problemami”, ktére stwarzaja imigranci. Nastapito to poniekad na skutek
nasilenia si¢ antyimigranckich nastrojow w spoleczenstwie niemieckim, czego najnowszym
przyktadem moga by¢ wyniki badania ankietowego przeprowadzonego na poczatku 2014
roku przez AR-Deutschland-Trend. Potwierdzity one, ze az 70% respondentow domagato sig,
aby imigranci nie posiadajacy pracy, a zyjacy tylko z wyplacanych im zasitkéw, opuscili
Niemcy*. Wyniki tego badania stanowia kolejny zreszta sygnal dla wspélhrzadzace;
Niemcami partii CDU 1 CSU (razem w koalicji z SPD), aby politycy z tych partii podjeli

bardziej skuteczne §rodki, ktore ograniczylyby przyjazdy imigrantow do Niemiec, nie zawsze

1 Zob. S. Schultz, Angst geten Immigrante ...... »Die Welt” 16.02.2014, s. 4.
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w poszukiwaniu pracy, lecz czgsto takze w celu uzyskania roznych swiadczy¢ socjalnych.
Drugim celem zmian w polityce imigracyjnej ma by¢ zapewnienie odpowiedniego do potrzeb
gospodarki niemieckiej ,,doplywu” wysoko wykwalifikowanych specjalistow i stworzenie dla
nich warunkéw sprzyjajacych szybkiej integracji ze spoteczenstwem niemieckim. Zmiany
w niemieckiej polityce imigracyjnej faworyzuja wigc tylko stosunkowo niewielka cze$é
potencjalnych imigrantdw posiadajacych wyzsze wyksztatcenie i dobrg znajomo$¢ jezyka
niemieckiego. Z drugiej strony stwarzajg szereg ograniczen dla imigrantdéw poszukujacych
jakiejkolwiek pracy, w tym takze takiej, ktorej z réznych wzgledow nie chcg wykonywac

miejscowi pracownicy .

Summary

Tightening of the immigration policy in Germany

The changes of immigration policy in Germany has been increasingly controversial
issue in recent months of 2013. This article deals with the selected aspects of both German
unsuccessful integration policy in relation to the immigrants, especially Turks living since the
beginning of the 1960s in that country as well as with the recent changes in the immigration
policy. These changes are not favourable for the future immigrants and are legally and
politicaly contentious in Europe because EU treaties guarantee free movements across the
continent for all citizens of the 28 member-countries. However the present German
government is determined to introduce some safeguards against so called “benefit
immigration” i.e. those EU migrants, who want to exploit the German welfare system. Under
the new immigration policy those EU immigrants to Germany will not get unemployment

or other benefits until they have been resident in that country for at least three months.
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ACTA POMERANIA 2014, NR 5

ROBERT KOSIEDOWSKI

Problematyka pracowniczych urlopow wypoczynkowych w Swietle
przepisOw prawa pracy oraz orzecznictwa Sadu Najwyzszego

Wprowadzenie

Zagadnienie pracowniczych urlopéw wypoczynkowych stanowi materi¢ szeroka
i bardzo ciekawa, szczegélnie dla osob zajmujacych si¢ tymi zagadnieniami w praktyce.
Mimo, ze jest to zaledwie wycinek problemu zwigzanego ze stosunkiem pracy,
to jednoczesnie bardzo wazny, zwlaszcza w konteks$cie uprawnien pracowniczych. Prawo do
urlopu wypoczynkowego to elementarne prawo kazdego pracownika, czyli osoby
pozostajacej w zatrudnieniu. To osobiste i niezbywalne prawo przystugujace pracownikowi
po spehieniu okreslonych warunkow. Urlop dobrze zaplanowany, przygotowany i udzielony
pracownikowi w optymalnym terminie najlepiej pozwala zrealizowa¢ jego podstawowa

funkcje - regeneracje sit psychofizycznych.

W $wiadomosci spolecznej zagadnienie prawa urlopowego ogranicza si¢ zasadniczo
do wymiaru urlopu oraz obowigzku jego udzielenia przez pracodawce. Stad cel, jaki postawit
sobie autor tego opracowania, to proba ukazania zlozono$ci problemu, nakreslenia
poszczegolnych elementéw prawa urlopowego, zasad z nim zwigzanych, a takze kwestii
interpretacyjnych konkretnych przepisow. Drugi, rdwnie wazny cel, to proba uswiadomienia

stronom stosunku pracy ich praw 1 obowigzkow zwigzanych z urlopem wypoczynkowym.

1. Pojecie i zasady prawa urlopowego

Jednym z elementarnych uprawnien pracownika w trakcie trwania stosunku pracy jest

prawo do urlopu wypoczynkowego. To niezbywalne i osobiste prawo kazdego pracownika,
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czyli osoby pozostajacej w zatrudnieniu, zagwarantowane zostato juz na poziomie Ustawy
Zasadniczej. Wynika z niej, ze pracownik ma prawo do okre§lonych w ustawie dni wolnych
od pracy oraz corocznych platnych urlop(')w42. Uprawnienie to skonkretyzowane zostato
w przepisach kodeksu pracy, poczawszy od ogodlnej zasady wyrazonej w art. 14, z ktorej
wynika prawo pracownika do wypoczynku, az po przepisy dzialu VII zatytulowanego
,Urlopy pracownicze”, ktory okresla podstawowe uprawnienia pracownikow w tym zakresie
oraz obowigzki pracodawcow. Problematyke pracowniczych urlopéw wypoczynkowych
regulujg réwniez inne przepisy prawa pracy. Do najwazniejszych zaliczy¢ mozna
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie
szczegotowych  zasad wudzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop“'3 oraz rozporzadzenie
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia
przez pracodawcow dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu
prowadzenia akt osobowych pracownika®. Dopetnienie stanowi bogate orzecznictwo Sadu
Najwyzszego, ksztattujace gldéwne kierunki interpretacyjne w tym zakresie.

Urlop wypoczynkowy jest zwolnieniem pracownika z obowiazku §wiadczenia pracy
w celu regeneracji jego sit psychicznych i fizycznych, przy jednoczesnym zapewnieniu
mu na ten cel odpowiednich $rodkéw. Funkcja regeneracyjna jest podstawowa funkcja
urlopu. Urlop wypoczynkowy jest tez Swiadczeniem odplatnym. Oznacza to, Zze pracownik
podczas jego trwania otrzymuje ,,normalne” wynagrodzenie, czyli w takiej wysokosci,
w jakiej otrzymywalby, gdyby w tym czasie pracowat.

Kolejng istotng cecha urlopu jest jego coroczny charakter. Coroczno$¢ oznacza, ze po
nabyciu prawa do pierwszego urlopu, urlop wypoczynkowy, w odpowiednim wymiarze,
przystuguje pracownikowi w kazdym kolejnym roku zatrudnienia a priori. Wynika z tego
wazna przestanka. Ot6z pracownik po nabyciu prawa do pierwszego urlopu, a kontynuujacy
zatrudnienie, nabywa prawo do kolejnego urlopu juz w dniu 1 stycznia nastgpnego roku.
W praktyce oznacza to, ze poczawszy od dnia 1 stycznia pracownik moze rozpoczaé
wykorzystywanie urlopu wypoczynkowego w przystugujacym mu wymiarze. Zasadniczo jest
to 20 lub 26 dni roboczych w roku kalendarzowym, ktdére pracownik, jesli zechce i uzyska

zgode pracodawcy, moze wykorzysta¢ juz w pierwszym miesigcu danego roku.

#2 Zob. art. 66 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
ze zm.).

*Dz. U. Nr 2, poz. 14 ze zm.

* Dz. U. Nr 62, poz. 286 ze zm.
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Wazng zasada, szczegélnie w odniesieniu do udzielenia urlopéw, jest zasada
nieprzerwanego urlopu. Sformutowanie wyrazone w art. 152 k.p., z ktoérego wynika,
ze pracownikowi przystuguje prawo do nieprzerwanego urlopu wypoczynkowego,
zliberalizowane zostato czesciowo w art. 162, moéwigcym o zasadach podziatu urlopu
na czgsci. Z artykutu tego wynika, Zze na wniosek pracownika jego urlop moze by¢ podzielony
na czesci, ale co najmniej jedna cz¢$¢ wypoczynku powinna trwaé nie mniej niz 14 kolejnych
dni kalendarzowych. Bioragc pod uwage fakt, ze urlop wypoczynkowy jest uprawnieniem,
a wigc swego rodzaju przywilejem pracownika z jednej strony, z drugiej za$ jego udzielenie
pracownikowi jest obowigzkiem pracodawcy, dopuszczalna wydaje si¢ by¢ teza o mozliwosci
bardziej swobodnego ksztaltowania relacji w tym zakresie pracownika i pracodawcy.
W szczego6lnosci dotyczy to podziatu urlopu na kolejne (takze mniejsze) czgsci oraz termindw
jego udzielania. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze porozumienie stron stosunku pracy w tej kwestii
odbywac si¢ powinno w ramach kodeksowych terminéw. Oznacza to, ze udzielenie urlopu
(badz jego czesci) za dany rok powinno nastgpi¢ najpozniej do konca trzeciego kwartatu

nastepnego roku kalendarzowego™.

Do zasad urlopowych zaliczy¢ mozna réwniez obowigzek udzielenia pracownikowi
urlopu wypoczynkowego w naturze, co oznacza, ze nie dopuszcza si¢, poza Scisle
okreslonymi przypadkami (np. wyptata ekwiwalentu za niewykorzystany urlop z powodu
ustania zatrudnienia), zamiany urlopu na wynagrodzenie*®. Ponadto wazna cecha urlopu
wypoczynkowego jest rowniez ta, z ktorej wynika, ze urlop jest osobistym prawem
pracownika. To z kolei oznacza to, ze pracownik w Zaden sposob nie moze zrzec si¢ prawa do
urlopu, ani tez scedowaé go na inng osobe, np. na wspotpracownika. Kazde porozumienie
w tym zakresie z pracodawcg, a tym bardziej z innym pracownikiem, bedzie niewazne

ex lege®’.

1. Zmiana terminu wykorzystania zaleglego urlopu wypoczynkowego wynika z wejscia w zycie z dniem
1 stycznia br. tzw. ustawy deregulacyjnej ,,bis”, ktora zmienita m.in. tres¢ art. 168 k. p. Dotychczas urlop
zalegly mogt by¢ wykorzystywany do konca marca. Szerzej zagadnienie to omowione zostalo w dalszej czesci
artykutu.

2. Warto dodaé, ze w praktyce dopuszcza si¢ udzielenie zaleglego urlopu wypoczynkowego najpdzniej
w ostatnim dniu trzeciego kwartalu kolejnego roku za rok poprzedni. Jesli wigc pracodawca udzieli
pracownikowi zaleglego urlopu wypoczynkowego w dniu 30 wrzesnia, a jego zakonczenie przypadnie
np. w potowie pazdziernika to termin zostaje zachowany, a pracodawca nie naraza si¢ na sankcje ze strony
organéw kontroli.

* Por. M. Nafecz, Dziat siodmy. Urlopy pracownicze, (w:) Kodeks pracy. Komentarz, red. W. Muszalski,
Warszawa 2007, s. 703.

" Zob. wyrok SN z 7.2.1967 r. I PR 53/67, OSPiKA 1967, Nr 12, poz. 287 z glosa J. Sokotowskiego.
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Prawo pracownika do urlopu wypoczynkowego nie jest tez uzaleznione od podstawy
zatrudnienia (np. wybor, powotanie, umowa o pracg) ani rodzaju umowy o prace (np. na czas
okreslony, nieokreslony, na zastepstwo). Wystarczy, ze jest to stosunek pracy. Natomiast
w odniesieniu do umoéw cywilnoprawnych instytucja urlopu wypoczynkowego nie ma
zastosowania. Nie oznacza to jednak, ze podmioty zawierajagce taka umowe nie moga
poczyni¢ zadnych ustalen w tym zakresie. Nalezy jednak uwazaé, by taka umowa nie nabrata
cech stosunku pracy, poniewaz mogg si¢ z tym wigza¢ okreslone roszczenia ze strony
zleceniobiorcy, ktory moze wystapi¢ do wiasciwego sadu pracy o ustalenie istnienia stosunku
pracy. Prawo do urlopu wypoczynkowego nie podlega rowniez dziedziczeniu, co oznacza,
ze w przypadku $mierci pracownika nabyte przez niego prawo do urlopu przeksztatca si¢

W roszczenie ze stosunku pracy.

2. Prawo do urlopu wypoczynkowego
Nabycie prawa do urlopu

Zgodnie ze stanem prawnym obowigzujacym do konca grudnia 2003 r. pracownik
nabywat prawo do pierwszego urlopu wypoczynkowego dopiero po uzyskaniu rocznego stazu
pracy (od roku 1997 z czastkowym podziatem jego wykorzystania po 6 1 12 miesiqcach)48.
Procesy dostosowawcze polskiego prawa w zwigzku z wstapieniem do struktur europejskich
Lwymusity” rowniez zmiany w rodzimym prawie urlopowym. Od 1 stycznia 2004 r.,
po kolejnej nowelizacji kodeksu pracy, prawo do pierwszego w zyciu zawodowym urlopu
przyshuguje zatrudnionemu juz po przepracowaniu jednego miesiaca®. Urlop ten pracownik
nabywa ,,z dotu”, przy czym, gdy rozpocznie prac¢ 1 stycznia, to prawo do urlopu nabedzie
z ostatnim dniem tego miesigca. Podobnie bedzie w przypadku, gdy osoba rozpocznie prace
w polowie miesigca, np. 14 lutego. Wowczas prawo do pierwszej czgsci urlopu
wypoczynkowego nabedzie z dniem 13 marca. Warto podkresli¢, Zze zasadniczo w przypadku
ustalania uprawnien pracowniczych przyjmuje si¢ tzw. potoczny sposob liczenia terminow.

Oznacza to, ze przy ustalaniu okreslonego uprawnienia, uwzgledniamy rowniez tzw. dzien

%8 Zob. M. Natecz, Dziat siédmy. Urlopy pracownicze..., op. Cit., s. 710.

* Warto zauwazy¢, ze przepracowany miesiac nie oznacza rzeczywistego $wiadczenia pracy przez ten czas,
a jedynie okres pozostawania w stosunku pracy. W tym okresie moga wystapic¢ okresy nieswiadczenia pracy (np.
okres trwania nabytego juz czastkowego urlopu, okres pobierania zasitku chorobowego z tytutu niezdolnosci do
pracy etc.), ktore nie powoduja przesuni¢gcia w czasie nabycia prawa do kolejnego urlopu w wymiarze
czastkowym.
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zdarzenia. To z kolei oznacza, ze bieg terminu liczony jest od dnia zatrudnienia pracownika,

a nie od dnia nastepnego®’.

Nieco odmiennie wyglada sytuacja w przypadku, gdy pracownik zmieni pracodawce,
nie nabywajac u pierwszego z nich prawa do urlopu, poniewaz przepracowat przykladowo
tylko 26 dni. W tej sytuacji prawo do pierwszego w zyciu urlopu pracownik nabedzie
u kolejnego pracodawcy, po przepracowaniu zaledwie 4 dni, bowiem zgodnie z art. 154" k. p.
do okresu zatrudnienia, od ktérego zalezy prawo do urlopu, wlicza si¢ takze okresy
poprzedniego zatrudnienia. Majgc na wzgledzie takie uregulowanie okres przepracowany
u pierwszego pracodawcy nalezy zaliczy¢ pracownikowi u kolejnego pracodawcy przy
obliczaniu jego urlopu. Jednak w tym przypadku sposob liczenia termindéw odbiega po czesci
od sposobu potocznego, poniewaz pracownik nabywa prawo do urlopu wypoczynkowego po
uplywie miesigca pracy, bez wzgledu na to, u ktorego pracodawcy uptynat termin (peten
miesigc) 1 bez wzgledu na przerwy w zatrudnieniu oraz sposob ustania zatrudnienia. W tej
sytuacji nalezy zastosowa¢ uregulowanie art. 114 kodeksu cywilnego, w zwigzku z delegacja

wyrazong w art. 300 k. p., i za miesiac przyja¢ 30 dni .

Znacznie bardziej czytelnie wyglada sytuacja w przypadku nabywania prawa
do kolejnych urlopow wypoczynkowych. Zgodnie z art. 153 § 2 k. p. prawo do kolejnych
urlopéw pracownik nabywa w kazdym nastepnym roku kalendarzowym przy zalozeniu,
ze kontynuuje zatrudnienie®®. W tym przypadku prawo do urlopu w odpowiednim wymiarze
pracownik nabywa a priori, czyli powstaje ono juz pierwszego dnia kolejnego roku
zatrudnienia. Doda¢ nalezy, ze w przypadku zmiany pracodawcy pracownik nabywa prawo

do kolejnego urlopu juz w dniu zatrudnienia u kolejnego pracodawcy >°.
Wymiar urlopu

Z pojeciem nabycia prawa do urlopu wigze si¢ takze pojecie wymiaru urlopu. Wymiar
przystugujacego pracownikowi urlopu wypoczynkowego zalezy od jego ogolnego stazu

pracy, uwzgledniajacego poprzednie okresy zatrudnienia (takze u innych pracodawcow) oraz

%0 Zob. wyrok SN z 19.12.1996 r., | PKN 47/96, OSNAP 1997/17/310.

5! Zgodnie z art. 114 kodeksu cywilnego, jesli termin oznaczony jest w miesigcach lub w latach, a ciaglos¢
terminu nie jest wymagana, miesiac liczy si¢ za 30 dni, za$ rok za 365 dni.

%2 Jako ciekawostke warto doda¢, ze prawo do kolejnego urlopu pracownik nabywa bez wzgledu na to, ile
miesigcy lub nawet dni przepracowat w swoim pierwszym roku zatrudnienia. Teoretycznie moze wystapic
sytuacja, w ktorej pracownik w roku 2011 przepracowat w ramach stosunku pracy tylko jeden dzien.
To wystarczy, aby w kolejnym roku zatrudnienia nabyt prawo do kolejnego urlopu.

% Zob. uchwata SN z 4.4.1995 r., 1 PZP, OSNAPiUS z 1995 ., Nr 18, poz. 228.
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od tzw. stazu zaliczalnego, ktory jest pojgciem szerszym 1 oznacza okres aktywnosci
pracownika réwniez w stosunkach pozapracowniczych®. W tym drugim znaczeniu okresem,
ktory podlega uwzglednieniu przy ustalaniu wymiaru urlopu wypoczynkowego dla
pracownika bedzie miedzy innymi: okres pobierania zasitku dla bezrobotnych lub stypendium
stazowego; okres odbywania zasadniczej stuzby wojskowej oraz jej form zastepczych; okres
stuzby w Policji; Strazy Granicznej, etc. Zatem przy ustalaniu wymiaru urlopu
wypoczynkowego dla zatrudnionego pracownika nalezy wzia¢ pod uwage rowniez inne

okresy, ktére na podstawie odrebnych przepisow majg w tym przypadku zastosowanie.

Przy obliczaniu wymiaru urlopu pracownika nalezy wzig¢ pod uwage takze okresy
nauki, ktére (pod warunkiem ukonczenia okre§lonego poziomu nauki) zgodnie
z przepisami kodeksu pracy wlicza si¢ do okresu pracy, od ktérego zalezy wymiar urlopu.
Art. 155 k.p. wskazuje okresy nauki oraz okresy wpltywajace na wymiar urlopu z tytutu ich
ukonczenia. Przyktadowo: okres zasadniczej lub innej rownorzednej szkoty zawodowej -
przewidziany programem nauczania czas trwania nauki, jednak nie wigcej niz 3 lata; okres
sredniej szkoty zawodowej - przewidziany programem nauczania czas trwania nauki, ale nie
wiecej niz 5 lat; okres $redniej szkoty ogolnoksztatcacej - 4 lata; okres szkoly wyzszej (juz od
poziomu licencjatu) - 8 lat.

Warunkiem zaliczenia okresu nauki do okresu zatrudnienia, w wymiarze
praktycznym, jest przedstawienie pracodawcy $§wiadectwa badz dyplomu potwierdzajacego
ukonczenie danego rodzaju szkoly™. Okresy nauki nie podlegaja sumowaniu. Liczy sie
zawsze ostatni ,,poziom” wyksztalcenia, czyli ten, z ktorego tytutu ukonczenia okres wliczany
do wymiaru urlopu jest dla pracownika najkorzystniejszy. Moze rowniez wystapi¢ sytuacja,
w ktorej pracownik w trakcie trwania zatrudnienia ukonczy kolejng szkole 1 przedstawi
pracodawcy nastgpne s$wiadectwo. W takim przypadku pracodawca jest obowigzany
zastosowac tzw. zasadg ,,co korzystniejsze” dla pracownika%. Oznacza to, ze do okresu pracy,
od ktoérego zalezy wymiar urlopu, wlicza si¢ badz okres zatrudnienia, w trakcie ktorego

pracownik pobieral nauke, badz okres nauki. Kryterium wyboru dla pracodawcy stanowi

> Por. J. Pigtkowski, Prawo stosunku pracy w teorii i praktyce, Torun 2006, s 321.

® Na marginesie warto zasygnalizowa¢ kilka watpliwosci zwiazanych z data ukonczenia szkoly. Data
ukonczenia szkoty zasadniczej, sredniej ogodlnej, Sredniej technicznej badz policealnej bedzie data wystawienia
$wiadectwa, a nie np. data uzyskania tytulu zawodowego technika. Natomiast datg ukonczenia studiow jest data
zatozenia egzaminu dyplomowego, czyli tzw. data obrony. Stad w niektorych przypadkach, dla uzyskania
uprawnienia, wystarczy przedlozenie pracodawcy odpowiedniego zaswiadczenia o zdaniu egzaminu.

% Zob. na ten temat rowniez A. Martuszewicz, K. Piecyk, Urlopy pracownicze i inne zwolnienia od pracy,
Warszawa 2010, s. 28-30.
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okres (lub okresy), ktory jest dla pracownika korzystniejszy, bowiem w praktyce czesto bywa
tak, ze osiagnigcie ,,najwyzszego” poziomu wyksztalcenia nie zawsze gwarantuje szybsze

uzyskanie przez pracownika wyzszego wymiaru urlopu wypoczynkowego.

Z ukonczeniem kolejnego poziomu ksztalcenia w trakcie trwania zatrudnienia wigze
si¢ zagadnienie tzw. urlopu uzupehiajgcego. Z urlopem tym mamy do czynienia w sytuacji,
gdy w danym roku kalendarzowym pracownik wykorzystal w catosci przystugujacy mu
wymiar urlopu, a nastepnie (w zwigzku z ukonczeniem studidw) nabyt prawo do wyzszego
wymiaru. W tej sytuacji pracownikowi przystuguje dodatkowo 6 dni urlopu
wypoczynkowego, zwanego urlopem uzupelniajagcym. W kolejnych latach zatrudnienia
wymiar urlopu bedzie juz wynosit 26 dni, chyba, ze u danego pracodawcy w regulaminie
pracy badz uktadzie zbiorowym przewidziano bardziej korzystne uregulowania w tym
zakresie, albo pracownik nabgdzie prawo do urlopu dodatkowego w zwigzku z uznaniem
go (przez odpowiedni podmiot) za osobg¢ niepelnosprawng w stopniu co najmniej
umiarkowanym. Z instytucja urlopu uzupelniajagcego mamy do czynienia roéwniez
w przypadku, gdy po wykorzystaniu wymiaru urlopu przyshugujacego pracownikowi
w danym roku kalendarzowym, w kolejnych miesigcach osiggnie on odpowiednio wyzszy
staz pracy (w tym przypadku wynikajacy z okresu zatrudnienia), ktéry uprawnia go do

. . . 57
uzyskania wyzszego wymiaru urlopu”’.

Ostatnig wazng informacja w kontek$cie nabycia prawa do wyzszego wymiaru urlopu
jest ta, ktora dotyczy momentu, w ktorym pracownik nabywa takie prawo. Otoz prawo
do wyzszego wymiaru urlopu pracownik nabywa w ostatnim dniu okresu uprawniajacego
go do urlopu w wyzszym wymiarze. Od dnia nastgpnego uprawnienie to jest wymagalne.
Po nowelizacji kodeksu pracy, od roku 2004, wymiar urlopu wypoczynkowego wynosi:
20 dni, jezeli okres zatrudnienia (a w zasadzie tzw. staz zaliczany) wynosi 10 lat oraz 26 dni,

jezeli okres zatrudnienia pracownika przekroczy lat 10.

*" Takiej sytuacji nie nalezy myli¢ z uzyskaniem wyzszego wymiaru urlopu, do ktérego pracownik nabywa
prawo w trakcie danego roku kalendarzowego z tytulu uptywu odpowiedniego okresu zatrudnienia (badz
ukonczenia kolejnej szkoty) w sytuacji, gdy pierwotny wymiar urlopu pracownika nie zostal jeszcze
wykorzystany. W tej sytuacji pracownik nabywa tylko prawo do wyzszego wymiaru urlopu, a nie do urlopu
uzupetniajacego.
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Wyzszy wymiar urlopu i urlop dodatkowy

W odniesieniu do niektorych grup pracownikéw lub grup zawodowych mozemy
spotka¢ si¢ z innym, wyzszym wymiarem urlopu. W zakresie kodeksu pracy taka sytuacja ma
miejsce w odniesieniu do pracownikow mtodocianych, ktorym ustawa, w art. 205, przyznaje
urlop wypoczynkowy w wymiarze 12 dni juz po sze$ciu miesigcach pracy oraz 26 dni po
przepracowaniu roku. Wyzszy wymiar urlopu moze réwniez wynikaé z przepisOw
pozakodeksowych, uksztaltowanych w tzw. pragmatykach stuzbowych®®. Dotyczy to miedzy
innymi: nauczycieli, ktorych wymiar urlopu odpowiada dtugosci ferii letnich i zimowych.
Natomiast w szkotach, w ktorych nie sg one przewidziane urlop wynosi 35 dni - art. 64
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela®; nauczycieli akademickich, ktérzy
zgodnie z art. 133 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym®® maja prawo
do urlopu wypoczynkowego w wymiarze 36 dni; s¢dzidow sadow powszechnych, ktorym
przystuguje dodatkowo 6 dni urlopu, gdy ich staz pracy wynosi co najmniej 10 lat oraz 12 dni
urlopu, gdy staz przekroczy lat 20. Uprawnienia te wynikaja z art. 92 ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. Prawo o ustroju sqdéw powszechnych®™, czy pracownikoéw socjalnych, dla ktorych
w art. 121 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej®® przewidziano 10
dodatkowych dni urlopu udzielanych raz na dwa lata. Do grona uprzywilejowanych naleza
rowniez prokuratorzy, pracownicy Naczelnej Izby Kontroli, czltonkowie personelu
dyplomatyczno-konsularnego, cztonkowie stuzby zagranicznej oraz przedstawiciele kilku
innych grup zawodowych.

Szczegolng grupe osob, ktérym ustawodawca przypisal dodatkowe uprawnienia
urlopowe stanowig pracownicy z orzeczonym stopniem niepelnosprawnosci. Zgodnie z art. 19
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych®, osobie zaliczonej do umiarkowanego lub znacznego stopnia
niepetnosprawnosci przystuguje dodatkowy urlop wypoczynkowy w wymiarze 10 dni

roboczych w ciagu roku kalendarzowego®. Prawo do pierwszego urlopu pracownik nabywa

% W odniesieniu do pragmatyk shizbowych obwiazuje zasada, Ze przepisy szczegblne maja zawsze
pierwszenstwo przed przepisami og6élnymi. Oznacza to, ze jesli ustawa dotyczaca danej grupy zawodowej
przewiduje dla niej urlop wypoczynkowy w wymiarze wyzszym, to przepisy kodeksu pracy dotyczace wymiaru
urlopu nie beda miaty w tym przypadku zastosowania (lex specialis derogat legi generali).

% T.j. Dz. U. 2 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.

% Dz. U. Nr 164, poz. 1365 ze zm.

%1 Dz. U. Nr 98, poz. 1070 ze zm.

627.j. Dz. U. 22009 r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.

637.j. Dz. U. 22010 r. Nr 214, poz. 1407 ze zm.

% Nalezy doda¢, ze dodatkowy urlop nie przystuguje osobie niepetnosprawnej w stopniu lekkim.
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po przepracowaniu jednego roku po dniu zaliczenia go do jednego ze stopni
niepetnosprawnosci®™. Oznacza to, ze od momentu nabycia prawa do tego urlopu (przy
zatozeniu, ze stopien niepelnosprawnosci orzeczony zostat na state) przystuguje on osobie
niepetnosprawnej w kazdym kolejnym roku zatrudnienia. taczny wymiar urlopu
wypoczynkowego pracownika z orzeczonym stopniem niepelnosprawnos$ci moze wynies¢

w ciggu roku kalendarzowego nawet 36 dni.
Urlop pracownikéw niepelnoetatowych

Odrebne zagadnienie w odniesieniu do wymiaru urlopu wypoczynkowego stanowi
urlop pracownikéw niepetno etatowych. Zgodnie z trescig art. 154 § 2 k. p. wymiar urlopu
pracownika zatrudnionego w niepelnym wymiarze czasu pracy ustala si¢ proporcjonalnie do
wymiaru jego czasu pracy, a za podstaw¢ wymiaru przyjmuje si¢ urlop okreslony dla
pracownika petoetatowego, czyli 20 lub 26 dni. Przy obliczaniu wymiaru urlopu takiego
pracownika niepelny dzien urlopu zawsze zaokragla sic ,,w gore”, do petnego dnia®.

Ustalajagc wymiar urlopu pracownika zatrudnionego na czg$¢ etatu nalezy wykonaé
nastepujace czynnosci:

1. Obliczy¢ proporcjonalny wymiar urlopu udzielanego w dniach.

Przyktad:

Pracownik zatrudniony na 1/3 etatu, uprawniony do 26 dni urlopu w ciggu roku.

1/3 etatu x 26 dni = 8,66 = 9 dni

% 1. Takie uregulowanie nabycia prawa do urlopu dodatkowego koliduje, moim zdaniem, z zasada potocznego
sposobu liczenia terminow, ktére przy ustalaniu uprawnien pracowniczych uwzgledniajg tzw. dzien zdarzenia.
W odniesieniu do urlopu dodatkowego ta zasada nie obowigzuje, poniewaz zgodnie z art. 19 ust. 1 ww. ustawy
prawo do pierwszego urlopu dodatkowego pracownik nabywa po przepracowaniu jednego roku, po dniu
zaliczenia go do okreslonego stopnia niepetnosprawnosci, czyli termin liczony jest dopiero od dnia nastepnego.
2. Pewne trudnosci sprawia rowniez w praktyce interpretacja zapisu art. 19 ust. 1 ww. ustawy, poniewaz nie
wiadomo doktadnie, od jakiego momentu liczy¢ dzien zaliczenia pracownika do okreslonego stopnia
niepetnosprawnosci. W literaturze i komentarzach spotka¢ mozna rozbiezne interpretacje tej kwestii. Jedni
autorzy wskazuja, ze dzien zaliczenia do stopnia niepelnosprawnosci to dzien posiedzenia komisji i wydania
orzeczenia, inni natomiast, ze stanowi o tym (okre§lony w orzeczeniu) termin, od ktérego datuje si¢ powstanie
stopnia niepetnosprawnosci. Gdyby uzna¢ t¢ drugg interpretacje to mogloby si¢ zdarzy¢, ze pracownik, ktory
przedktada pracodawcy takie orzeczenie nabywa prawo do dodatkowego urlopu juz w momencie jego ztozenia,
co moim zdaniem, koliduje z zapisem art. 19 ust. 1, zdanie drugie.

% Zaokraglanie wymiaru urlopu pracownika niepelnoetatowego ,,w gore” do pelnego dnia powodowa¢ moze,
ze w niektorych przypadkach jego rzeczywisty wypoczynek bedzie znacznie podwyzszony. Przyktadowo, gdy
pracownik, ktéoremu przyshuguje wymiar 26 dni urlopu zatrudniony zostanie na 1/8 etatu, to jego wymiar urlopu
po zaokragleniu wyniesie 4 dni. Nastgpnie w sytuacji rownomiernego rozkladu czasu pracy tego pracownika,
po 1 godzinie dziennie, jego faktyczna liczba dni urlopu w ciggu roku wyniesie 32 dni. To jednak nie narusza
norm kodeksowych, odnoszgcych sie¢ do maksymalnego wymiaru urlopu w danym roku kalendarzowym.
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2. Przeliczy¢ ustalony wymiar urlopu na godziny, zgodnie z zasada wyrazong w art.

154§ 2 i 3 k. p., z ktérej wynika, ze 1 dzief urlopu odpowiada 8 godzinom pracy.

Przyktad:

Tak ustalony wymiar 9 dni urlopu nalezy przeliczy¢ na godziny.
9 dni x 8 godzin = 72 godziny
W powyzszym przypadku pracownikowi zatrudnionemu na 1/3 etatu w ciggu catego
roku kalendarzowego przystuguje 9 dni urlopu wypoczynkowego, co po przeliczeniu daje 72
godziny. Jesli taki pracownik $wiadczy prace w roznym wymiarze godzinowym w kazdym
dniu pracy, wowczas za 1 dzien udzielonego urlopu odejmujemy mu takg ilos¢ godzin, jaka
faktycznie przepracowal w danym dniu. Natomiast w przypadku zmiany wymiaru czasu pracy
w trakcie roku kalendarzowego nalezy kazdorazowo oddzielenie obliczy¢ wymiar urlopu

przed i po zmianie wymiaru etatu pracownika®’.

3. Udzielanie urlopow

Od stycznia 2004 r. urlopu wypoczynkowego udziela si¢ pracownikowi w dni, ktére
sa dla niego dniami pracy, zgodnie z obowigzujacym go rozkladem czasu pracy oraz
w wymiarze godzinowym, odpowiadajacym dobowemu wymiarowi czasu pracy pracownika
w danym dniu. W praktyce oznacza to, ze urlop moze by¢ udzielony pracownikowi w kazdym
dniu tygodnia, réwniez w niedziel¢ 1 §wigto, pod warunkiem, Ze jest to dla niego dzien pracy,
wynikajacy z obowigzujacego go harmonogramu czasu pracy®™. Zasada ta obowiazuje
wszystkich pracownikow, rowniez tych zatrudnionych w réwnowaznym systemie czasu pracy
oraz pracownikow niepetnoetatowych. Urlopu udziela si¢ w dniach, a rozlicza w godzinach,
przy czym jeden dzien urlopu, zgodnie z norma wyrazona w art. 154° k. p., odpowiada
8 godzinom pracy. Najogolniej rzecz ujmujac pracownikowi zatrudnionemu w petnym
wymiarze czasu pracy 1 uprawionemu do kolejnego urlopu przystugiwato bedzie odpowiednio

160 oraz 208 godzin urlopu.

%7 Zob. K. Pietruszynska, wyjasnienia PiZS.2010.43, Zdaniem Panstwowej Inspekcji Pracy. Teza nr 2, 112103/2.
% Por. A. Martuszewicz, K. Piecyk, Urlopy pracownicze..., op. cit., 5. 32 i nast.
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Planowanie urlopow

Zgodnie z treScig art. 163 k.p. urlopy wypoczynkowe powinny by¢ udzielane
pracownikowi zgodnie z planem urlopéw. Plan taki ustala pracodawca biorac pod uwage
wnioski pracownikow oraz konieczno$¢ zapewnienia normalnego toku pracyﬁg. Whioski
pracownikOw nie s3 jednak ostatecznie wigzace dla pracodawcy. Plan urlopow jest
dokumentem, w ktérym pracodawca okresla terminy wykorzystania przez pracownikow
urlopéw wypoczynkowych, przypadajacych im w danym roku kalendarzowym. W planie
uwzglednia si¢ urlopy biezace, zalegle oraz urlopy dodatkowe, jesli przystuguja
pracownikowi na podstawie odrebnych przepisow. Nie uwzglednia si¢ natomiast urlopu ,,na
zadanie”, poniewaz zgodnie z intencja ustawodawcy o terminie wykorzystania tego urlopu
decyduje wytacznie pracownik. Rola pracodawcy sprowadza si¢ w tym przypadku
do uwzglednienia wniosku pracownika 1 udzielenia mu takiego urlopu we wskazanym
terminie. Sytuacja, w ktorej pracodawca jest zwigzany wnioskiem pracownika w zakresie
udzielenia mu urlopu wypoczynkowego dotyczy jeszcze dwoch sytuacji. Pierwsza ma miejsce
wowczas, gdy z wnioskiem o udzielenie urlopu wypoczynkowego wystepuje pracownica
bezposrednio po wykorzystaniu urlopu macierzynskiego’®, druga zas, gdy z takim wnioskiem
wystepuje pracownik mlodociany uczeszczajacy do szkoty, a wniosek dotyczy okresu ferii

szkolnych.

Kodeks pracy nie wymaga sporzadzania planu urlopéw na caly rok kalendarzowy.
Moze on obejmowac, co czesto spotka¢ mozna w praktyce, potrocze lub nawet poszczegdlne
kwartaly. Takie dziatanie daje pracownikowi, przy uwzglgdnieniu jego wnioskow przez
pracodawce, mozliwos¢ bardziej swobodnego 1 przemys$lanego zaplanowania wypoczynku,
wyboru bardziej atrakcyjnego dla siebie terminu oraz wigksza mozliwo$¢ zsynchronizowania
terminu urlopu z pozostalg czgécig rodziny. Nalezy w tym miejscu przypomnie¢ generalng

funkcje urlopu, z ktérej wynika, ze urlop ma stuzy¢ wypoczynkowi pracownika, regeneracji

% 1. Od tej generalnej zasady ustawodawca przewidzial jednak wyjatek. Pracodawca nie ma obowiazku
ustalania planu urlopéw w przypadku, gdy dziatajaca u niego zakltadowa organizacja wyrazi na to zgode oraz
gdy organizacja taka nie dziata, a pracodawca tak postanowit. W takim przypadku terminy urlopéw ustala
bezposrednio pracodawca w porozumieniu z pracownikiem.

2. W praktyce mozemy spotkac¢ rowniez tzw. planowanie podwojne. Polega ono na tym, ze pracownicy najpierw
porozumiewaja si¢ mi¢dzy sobg w kwestii terminéw urlopu, uwzgledniajac prawidtowy tok pracy zaktadu,
nastepnie przedstawiaja swoje (zbiorcze) propozycje pracodawcy do akceptacji.

" Warto dodaé, ze z urlopu macierzyfskiego moze skorzysta¢ rowniez ojciec dziecka i wowczas ma on takie
same prawa w zakresie wystapienia do pracodawcy z wnioskiem o udzielenie urlopu wypoczynkowego,
bezposrednio po urlopie macierzynskim.
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jego sil psychofizycznych. Urlop dobrze zaplanowany i udzielony w optymalnym dla

pracownika terminie, najlepiej bedzie stuzyt temu celowi.

Cytowana ustawa nie okresla rowniez terminu, w ktorym (badz do ktorego) plan
urlopow powinien zosta¢ przygotowany. Biorgc jednak pod uwage fakt, ze prawo do
kolejnego urlopu pracownik nabywa z gory, juz z dniem 1 stycznia danego roku, stusznym
wydaje sie by¢ postulat przygotowania planu urlopéw z pewnym wyprzedzeniem’", np. do 15
grudnia danego roku na rok nastepny. Nie oznacza to jednak, ze gdy w danym zaktadzie pracy
przepisy wewnetrzne okresla sporzadzenie planu urlopow na dany rok kalendarzowy do
konca stycznia tego roku, a pracownik begdzie miat potrzebe skorzystania z urlopu juz
w pierwszych dniach stycznia, to pracodawca mu takiego urlopu nie udzieli. W tej sytuacji
pracownik powinien wystapi¢ do pracodawcy z wnioskiem o udzielenie urlopu w okres§lonym
terminie, a pracodawca po akceptacji wniosku takiego urlopu pracownikowi udziela.
Pamigta¢ nalezy réwniez, ze pracownik nie powinien uda¢ si¢ na urlop wypoczynkowy
(mimo, ze zostal on ujety w planie 1 zaakceptowany przez pracodawceg) bez poinformowania
o tym pracodawcy’®. Nieztozenie wniosku przez pracownika i samowolne udanie si¢ na
wypoczynek moze zosta¢é odebrane jako naruszenie podstawowych obowigzkow
pracowniczych™ i stanowi¢, zdaniem autora, podstawe do wreczenia pracownikowi
wypowiedzenia, a nawet rozwigzania z nim stosunku pracy w trybie art. 52 k. p. Tego
stanowiska nie podziela jednak Sad Najwyzszy, ktory w uchwale z dnia 3 czerwca 1980 r.
stwierdzil, ze do rozpoczecia urlopu w terminie ustalonym w planie urlopéw pracownik nie

potrzebuje dodatkowej zgody pracodawcy ™.

Przygotowany 1 =zaakceptowany przez pracodawce plan urlopdw podaje si¢
pracownikom do wiadomo$ci w sposdb zwyczajowo przyjety u danego pracodawcy.
Od momentu ogtoszenia jest on wigzacy dla obu stron stosunku pracy, chyba, ze wystapia
przestanki uzasadniajgce przesunigcie terminu badZz odwolanie z urlopu w trakcie jego

trwania.

" Por. M. Natecz, Urlopy pracownicze. .., op. cit., s. 756-757.

2 W praktyce poinformowanie polega na ztozeniu pracodawcy wniosku o udzielenie urlopu we wskazanym
terminie oraz akceptacji tego wniosku przez pracodawce poprzez ztozenie na nim podpisu.

3 Warto uzupehié, ze jednym z elementarnych obowiazkéw pracownika jest obowiazek $wiadczenia pracy.

™ Zob. uchwata SN (7) z dnia 3.06.1980 r., V PZP 7/79, OSNiP 1980, nr 7-8.
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Proporcjonalnos¢ urlopow

Zasada proporcjonalnosci przy udzielaniu urlopéw wypoczynkowych dotyczy wyltacznie
sytuacji, w ktorej pracownik nabyl prawo do kolejnego urlopu i w przypadkach wyraznie

okreslonych w kodeksie pracy’. Sa to sytuacje, w ktorych:

1. Stosunek pracy ustaje w trakcie trwania roku kalendarzowego. W takiej sytuacji
pracodawca udziela pracownikowi urlopu wypoczynkowego w wymiarze proporcjonalnym
do okresu zatrudnienia u tego pracodawcy, przy generalnym zatozeniu, ze 1 miesigc pracy
odpowiada 1/12 wymiaru urlopu przystugujacego pracownikowi w danym roku
kalendarzowym’. Nalezy podkreslié, ze je$li ustanie dotychczasowego zatrudnienia
1 podjecie kolejnego nastepuje w tym samym miesigcu kalendarzowym, wowczas
zaokraglenia ustalonego wymiaru urlopu, do pelnego miesigca ,w gore”, dokonuje

dotychczasowy pracodawca.

2. W tym samym roku kalendarzowym, w ktérym ustal stosunek pracy dochodzi do kolejnego
zatrudnienia u innego pracodawcy. W tym przypadku nowy pracodawca udziela
pracownikowi urlopu wypoczynkowego w wymiarze proporcjonalnym, obejmujacym okres
od dnia zatrudnienia do konca roku kalendarzowego, w ktérym pracownik podjal prace oraz
majac na uwadze uregulowanie art. 155§ 2 k. p. Z artykulu tego wynika, ze urlop
wypoczynkowy w danym roku kalendarzowym nie moze by¢ wyzszy niz 20 lub 26 dni,
w zaleznosci od wymiaru urlopu danego pracownika. Jednak w sytuacji, gdy pracownik
wykorzysta urlop u poprzedniego pracodawcy w pelnym, przystugujacym mu wymiarze,
woweczas kolejny nie bedzie miat juz obowiazku udzielenia pracownikowi takiego urlopu,
chyba, ze powstang okolicznosci powodujace nabycie przez pracownika prawa do urlopu

W wymiarze wWyzszym.

3. Pracownik podejmuje prace po dluzszej przerwie, w innym roku kalendarzowym niz ten,
w ktoérym ustat stosunek pracy. Wowczas wymiar urlopu wypoczynkowego, za rok
kalendarzowy (lub jego cze$¢), w ktorym pracownik podjat prace, obejmuje okres

od momentu zatrudnienia do konca roku kalendarzowego.

" Oznacza to, Ze przy udzielaniu pracownikowi pierwszego urlopu wypoczynkowego zasada proporcjonalnosci
nie bedzie miala zastosowania. Dotyczy to takze urlopow zaleglych, ktorych pracodawca powinien udzieli¢
pracownikowi w catosci przed ustaniem zatrudnienia.

® Ta zasada obowiazuje w kazdej sytuacji dotyczacej proporcjonalnego wymiaru udzielania urlopu
wypoczynkowego.
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4. Pracownik powraca do pracy u tego samego pracodawcy, w tym samym roku
kalendarzowym, po przerwie obejmujacej co najmniej okres jednego miesiaca’’. Sytuacja
taka moze mie¢ miejsce W przypadku powrotu pracownika do pracy po okresie: urlopu
bezptatnego; urlopu wypoczynkowego; odbywania zasadniczej stuzby wojskowej lub jej form
zastepczych, <¢wiczen wojskowych; tymczasowego aresztowania; odbywania kary
pozbawienia wolno$ci badz innej nieusprawiedliwionej nicobecnoéci w pracy’. W takim
przypadku do wyliczenia wymiaru urlopu przystugujacego pracownikowi stosuje si¢
odpowiednio obnizenie wymiaru urlopu wypoczynkowego z zachowaniem zasady
proporcjonalnosci. Na przyktad, gdy okres nieobecnos$ci pracownika objat 2 pelne miesiace,
wowczas wymiar urlopu w catym roku kalendarzowym bedzie wynosit odpowiednio 10/12

z 20 dni = 16,66 = 17 dni lub 10/12 z 26 dni = 21,66 = 22 dni.

Przy ustalaniu proporcjonalnego wymiaru urlopu wypoczynkowego, po okresie
nieobecnos$ci pracownika, nie uwzglednia si¢ niepelnych miesiecy kalendarzowych. Jesli
zatem pracownik przebywal na urlopie bezptatnym 28 dni, jego urlop wypoczynkowy nie
podlega proporcjonalnemu obnizeniu’’. Udzielanie urlopu w wymiarze proporcjonalnym ma
rowniez zastosowanie w przypadku, gdy pracownik ztozy pracodawcy pismo z prosba
0 rozwigzanie umowy o pracg, z podaniem daty rozwigzania stosunku pracy,
np. za porozumieniem stron, w zwigzku z nabyciem praw emerytalnych i zamiarem przej$cia
na emeryture. Pracodawca, ktéry otrzyma od pracownika taka informacj¢ obowigzany jest
obliczy¢ 1 udzieli¢ pracownikowi urlopu wypoczynkowego w wymiarze proporcjonalnym,
od poczatku danego roku kalendarzowego do dnia rozwigzania stosunku pracyso. Wyjatek
stanowi Sytuacja, gdy pracownik w danym roku kalendarzowym w pierwszych miesigcach
tego roku wykorzysta caty przystugujacy mu urlop, a nastgpnie wystagpi z wnioskiem

0 rozwigzanie umowy w zwigzku z przejsciem na emeryture.

77 . . ., . .. . . .
Przez miesiagc nalezy rozumie¢ miesigc kalendarzowy. Jezeli natomiast pracownik w ciaggu roku

kalendarzowego korzystal np. z urlopu bezptatnego kilkakrotnie, wowczas nalezy te okresy zsumowac,
a za miesiac uznac¢ 30 dni.

"8 Nalezy uzupeié, Ze wymiaru urlopu nie obniza okres nieobecno$ci spowodowany przebywaniem pracownika
na urlopie macierzynskim lub dodatkowym urlopie macierzynskim.

¥ Na marginesie warto dodaé, ze okres urlopu bezptatnego (niezaleznie od dhugoéci jego trwania) odlicza sig
od uprawnien pracowniczych, np. przy ustalaniu okresu warunkujacego nabycie prawa do nagrody
jubileuszowej.

% Zob. uchwata SN z 20.08.1997 r., III ZP 26/97, OSP z 1998 r., Nr 7-8, poz. 126.
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Urlop na zadanie

Urlop na zadanie jest specyficznym urlopem wypoczynkowym. Jest uprawnieniem
pracownika, z ktorego moze on skorzysta¢, zgodnie z art. 1672 k. p. w dowolnym, wskazanym
przez siebie terminie w trakcie danego roku kalendarzowego. Nie jest jednak obowigzkiem
pracownika, stad caly wymiar tego urlopu moze on wykorzysta¢c w ,,zwyklym” trybie.
Od 1 stycznia 2003 r. pracodawca jest obowigzany udzieli¢ pracownikowi na zadanie
1 w terminie przez niego wskazanym nie wigcej niz 4 dni urlopu (niezaleznie od wymiaru
urlopu) w kazdym roku kalendarzowym, niezaleznie od liczby pracodawcéw, z ktorymi
pracownik nawigzuje stosunek pracy w danym roku. Urlop ten od ,,zwyktego” urlopu
wypoczynkowego rozni si¢ tym, ze ustawodawca odmiennie uregulowal sposob jego
udzielania. Urlop na zadanie przyshuguje pracownikowi, ktory nabyl juz prawo do urlopu,
roéwniez w pierwszym roku zatrudnienia®’. J ego maksymalnego wymiaru nie nalezy traktowac
jako 32-godzinnego urlopu (4 dni x 8 godzin), jak wynikatoby to z normy kodeksowe;j,
zgodnie z ktorg 1 dzien urlopu odpowiada 8 godzinom pracy. W odniesieniu do urlopu na
zadanie pracownik ma prawo do 4 dni wolnych, niezaleznie od tego, ile godzin
harmonogramowo mial w tych dniach pracowaé, np. przy rownowaznym systemie czasu
pracy. Podobnie rzecz wyglada w przypadku pracownikow zatrudnionych na cze$¢ etatu.
Im réwniez przystuguje prawo do 4 dni wolnych udzielonych w trybie na Zadanie bez
wzgledu na to, czy w danym dniu powinni pracowaé 2, 4 czy 8 godzin. Oczywiscie urlopu
udziela si¢ w dniach, ktore sg dla pracownika dniami pracy. Dotyczy to takze sobot, niedziel

1 $wiat, jesli sa dla pracownika dniami pracy.

Kodeks pracy w niektorych przypadkach dopuszcza przesunigcie terminu udzielenia
urlopu na Zadanie. Mowi o tym art. 165. Wynika z niego, ze jes$li pracownik nie moze
rozpocza¢ urlopu we wskazanym terminie (np. z powodu choroby, odosobnienia w zwigzku
z chorobg zakazng lub urlopu macierzynskiego), wowczas pracodawca jest obwigzany
przesuna¢ urlop pracownika na termin pozniejszy. Podobnie sytuacja wyglada w przypadku
przerwania rozpoczgtego juz urlopu na zadanie. Jesli pracownik przerwie urlop z powodow
okreslonych w art. 165 k. p., wowczas pracodawca obligatoryjnie przesuwa jego urlop na
termin pozniejszy. W obu powyzszych przypadkach pdzZniejszy termin urlopu bedzie

wskazywal pracownik. Oznacza to, zZe:

81 Zob. szerzej na ten temat M. Natecz, Dzial siédmy. Urlopy pracownicze..., op. cit., s. 773.
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1. Przystugujace mu 4 dni urlopu w ciagu roku kalendarzowego pracownik moze

wykorzysta¢ tacznie badz z podziatlem na czesci.

2. Urlopu na zadanie nie uwzglednia si¢ w planie urlopow wypoczynkowych.

3. Pracodawca, co do zasady, nie moze odméwi¢ udzielenia pracownikowi urlopu na

zadanie lub zmieni¢ terminu jego udzielenia®.

4. Pracownik w sposob autonomiczny decyduje o terminie wykorzystania tego urlopu.
Nalezy jednak pamigtac, ze ostatecznie urlopu udziela pracodawca. Oznacza to, ze pracownik
nie moze rozpocza¢ wykorzystania takiego urlopu, dopoki pracodawca mu go nie udzieli®.
Samowolne udanie si¢ pracownika na urlop, o czym wspomniano juz wcze$niej, moze zostaé
potraktowane przez pracodawce jako naruszenie podstawowych obowigzkow pracowniczych
i skutkowac rozwigzaniem umowy o prace w trybie art. 52 k. p, czyli bez zachowania okresu
wypowiedzenia. Z drugiej strony odmowa pracodawcy udzielenia pracownikowi urlopu
w trybie art. 1672 k. p. moze zosta¢ zakwalifikowana przez inspekcje pracy jako wykroczenie

przeciwko prawom pracownika.

Zgloszenie urlopu na zadanie powinno nastapi¢ najpdzniej w dniu rozpoczecia pracy,
w czasie bezposrednio poprzedzajacym prace. Jednak ostateczny termin (godzing zgloszenia)
moga doprecyzowac przepisy zaktadowe obwigzujace u danego pracodawcy84. Kodeks pracy
nie okre$la takze formy, w jakiej pracownik powinien wystapi¢ z wnioskiem o udzielenie
urlopu w omawianym trybie. W zwigzku z tym pracodawca nie ma zadnego instrumentu
prawnego, by domaga¢ si¢ od pracownika formy pisemnej. Jednak dla celow dowodowych
(podobnie jak w wielu innych przypadkach, w ktorych przepisy prawa pracy nie zastrzegaja

formy pisemnej) lepiej jest, gdy pracownik zachowa forme pisemna.

Urlop na zadanie, ktorego pracownik nie wykorzysta w danym roku kalendarzowym,
w kolejnym roku staje si¢ ,,zwyklym” zaleglym urlopem wypoczynkowym, przy czym jak
wynika z tresci art. 168 K. p., ostateczny termin jego wykorzystania nie musi nastgpi¢ do

konca trzeciego kwartatu nastgpnego roku®. Nie oznacza to jednak, ze w nowym roku

% Nie oznacza to jednak, ze pracodawca w kazdym przypadku wyrazi zgode na urlop pracownika w takim
trybie. Interes pracodawcy nie jest w tym przypadku pozbawiony ochrony prawnej i w pewnych
okolicznosciach, spowodowanych waznymi przyczynami, gdy obecno$¢ pracownika (lub pracownikow)
w zaktadzie jest niezbgdna, moze on odmoéwi¢ udzielenia takiego urlopu. Zob. wyrok SN z 26.1.2005 r., 1l PK
197/04, OSNP 2005, Nr 17, poz. 271.

8 Zob. takze E. Chmielek-Eubinska, Dzial VIL. Urlopy pracownicze, (w:) Kodeks pracy. Komentarz 2009, red.
B. Wagner, Gdansk 2009, s. 764-765.

8 Zob. wyrok SN z 15.11.2006 r., | PK 128/06.

8 Stanowisko to potwierdzit réwniez w 2009 roku Gtowny Inspektorat Pracy. (GPP-110-4560-64/09/PE).
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kalendarzowym pracownikowi bedzie przystugiwato tacznie 8 dni urlopu na zadanie, ale to,
ze te 4 dni z roku poprzedniego, niewykorzystane w trybie art. 1672, pracownik bedzie mogt

wykorzysta¢ do konca roku kalendarzowego.

Urlop zalegly i roszczenia urlopowe

Zgodnie z art. 161 k. p. pracodawca jest obowigzany udzieli¢ pracownikowi urlopu
wypoczynkowego w roku kalendarzowym, w ktérym pracownik nabyt do niego prawo.
Bywaja jednak sytuacje, w ktorych cze$¢ urlopu (lub nawet caty jego wymiar) nie zostaje
wykorzystana przez pracownika w danym roku. W takiej sytuacji od dnia 1 stycznia
nastepnego roku niewykorzystany przez pracownika urlop staje si¢ urlopem zaleglym,
ktorego pracodawca (w obecnym stanie prawnym) powinien mu udzieli¢ do konca trzeciego
kwartatu nastepnego roku, czyli do konca wrze$nia®®. Warto w tym miejscu zasygnalizowaé
zasadniczg zmian¢ dotyczaca ostatecznego terminu wykorzystania zalegtego urlopu
wypoczynkowego oraz mozliwosci jego realizacji na nowych zasadach po raz pierwszy. Otoz
do konca roku 2011 zaleglego urlopu wypoczynkowego nalezato udzieli¢ pracownikowi
do konca pierwszego kwartalu nastgpnego roku, natomiast z dniem 1 stycznia 2012 r.
na podstawie tzw. ustawy deregulacyjnej ,,bis” nastgpita zmiana tresci art. 168 k. p., z ktorej
wynika, ze niewykorzystanego w danym roku kalendarzowym urlopu wypoczynkowego
bedzie mozna udzieli¢ pracownikowi do konca trzeciego kwartalu nastgpnego roku®’.

Udzielenie takiego urlopu wedlug nowych przepisow bedzie mozliwe juz w roku 2012, mimo,

8 Uregulowanie to nie dotyczy, jak wspomniano wyzej, urlopu udzielanego w trybie na zadanie. Poza tym
w szczegblnych przypadkach, na umotywowana prosb¢ pracownika, pracodawca moze wyrazi¢ zgode na
wykorzystanie zaleglego urlopu przez pracownika w terminie pdzniejszym niz ten wskazany w art. 168 k. p.,
powotujac si¢ np. na art. 14 k. p. Zob. K. Piecyk, Kiedy wysta¢ na zalegty wypoczynek, (w:) ,,Rzeczpospolita”
z dnia 11 kwietnia 2007 r.

8 1. Zob. art. 1 ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o redukcji niektorych obowiazkéw obywateli

i przedsiebiorcoOw (Dz. U. Nr 232, poz. 1378).

2. Warto uzupetnié, ze prace nad ustawa deregulacyjng ,,bis” trwaty przez wiele miesiecy. Ostatecznie w dniu 16
wrzesnia 2011 r., Sejm RP na ostatnim posiedzeniu, przyjat po poprawkach Senatu projekt ustawy. Projekt ten
wprowadzajac poprawki tacznie do dwudziestu dwoch ustaw, znowelizowal rowniez omawiany art. 168 k. p.
(pierwotnie, zgodnie z propozycja Ministerstwa Gospodarki, zaktadano wydhluzenie terminu wykorzystania
zaleglego urlopu do 31 lipca). Dziatania zwigzane z wydluzeniem terminu wykorzystania zalegltego urlopu
wypoczynkowego nalezy uzna¢ za krok w dobrym kierunku, poniewaz jak czytamy w uzasadnieniu do projektu
ustawy, takie uregulowanie likwiduje istniejaca dotychczas fikcje wykorzystania przez pracownikéw zaleglych
urlopéw w terminie do konca pierwszego kwartatu nastepnego roku i jednocze$nie nie naraza pracodawcow na
odpowiedzialno$¢ za wykroczenia przeciwko prawom pracownika, w zwigzku z nieudzieleniem przystugujacego
im urlopu. Poza tym wydluzenie terminu wykorzystania zaleglego urlopu wypoczynkowego pozwoli
pracownikom na zaplanowanie i zorganizowanie wypoczynku w bardziej atrakcyjnym dla siebie okresie letnim.
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ze prawo do niego pracownik nabyl w roku poprzednim, gdy nowy przepis jeszcze
nie obowigzywat. Dzieje si¢ tak mi¢dzy innymi dlatego, Ze ustawa deregulacyjna nie zawiera
przepisoOw przejsciowych dajacych podstawe do stosowania po dniu 31 grudnia 2011 r. art.
168 k.p. w dotychczasowym brzmieniu. W zwigzku z tym nalezy przyjaé, ze niewykorzystany
w roku 2011 urlop wypoczynkowy, ktéry z dniem 1 stycznia nastgpnego roku stat si¢ urlopem
zaleglym, pracodawca powinien udzieli¢ pracownikowi juz na nowych zasadach, czyli do 30

wrzesnia®.

Urlop zalegly powstaje najczesciej z powodu jego przesunigcia. Przesunigcie moze
nastgpi¢: na umotywowany waznymi przyczynami wniosek pracownika - art. 164 § 1 k. p.;
ze wzgledu na szczegdlne potrzeby pracodawcy - art. 164 § 2 k. p.; w wyniku choroby lub
odosobnienia z powodu choroby zakaznej, powotania do stuzby wojskowej, ¢wiczen
wojskowych lub urlopu macierzynskiego - art.165 i 166 k. p. oraz w wyniku odwotania

pracownika z urlopu - art. 167 k. p.%°.

Udzielenie pracownikowi zalegtego urlopu wypoczynkowego w terminie do konca
trzeciego kwartalu nastepnego roku jest obowigzkiem pracodawcy. Nieudzielenie takiego
urlopu w kodeksowym terminie stanowi wykroczenie przeciwko prawom pracownika i moze,
w przypadku kontroli inspekcji pracy, narazi¢ pracodawce na spore koszty. Urlop zalegly tak
samo jak biezacy nalezy zaplanowac. Jego udzielenie przez pracodawce¢ powinno nastgpié
zgodnie z planem urlopoéw. Jesli natomiast wystapi sytuacja, w ktdrej pracownik nie bedzie
chcial wykorzysta¢ zaleglego urlopu we wskazanym terminie, wowczas pracodawca moze
zastosowa¢ wobec niego sankcje w postaci kar porzadkowych przewidzianych w kodeksie
pracy albo wysta¢, nawet bez jego zgody, na przymusowy wypoczynekgo.

Jezeli z okreslonych powodow, lezacych po stronie pracodawcy, urlop zalegly nie
zostanie pracownikowi udzielony w ostatecznym terminie, nie oznacza to, ze urlop przepada,

a uprawnienie traci moc. W zakresie urlopdéw wypoczynkowych termin przedawnienia

8 Warto zwrdci¢ uwage, ze nie wszyscy eksperci podzielaja ten poglad. Rowniez Panstwowa Inspekcja Pracy
w ciggu zaledwie kilku dni wydata dwie sprzeczne interpretacje w omawianym zakresie. Pierwotnie uznata,
ze udzielenie urlopu zalegtego wedlug nowych przepisow bedzie mozliwe dopiero w roku 2013, czyli
w odniesieniu do urlopu, do ktorego pracownik nabedzie prawo z dniem 1 stycznia 2012 r., natomiast po kilku
dniach zmienita zdanie i stwierdzita, ze urlop ten moze by¢ udzielany na nowych zasadach juz w roku 2012.
Zob. L. Guza, Zalegly urlop w 2012 roku trzeba wykorzysta¢ do konca marca, (w) ,,Dziennik Gazeta Prawna”
z dnia 1 grudnia 2011 r. oraz G. Ordak, Zalegly urlop bedzie mozna wykorzysta¢ do konca wrzeénia,
(w:) ,,Rzeczpospolita” z dnia 7 grudnia 2011 r.

8 Zob. J. Sztabinska, Nie mozna wyslaé na przymusowy wypoczynek, (w:) ,,Rzeczpospolita” z 31 stycznia
2007r.

% W kwestii jednostronnej decyzji pracodawcy dotyczacej wystania pracownika na zalegly urlop wsrod
interpretatorow prawa urlopowego funkcjonujg rdzne opinie.
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wynosi 3 lata od dnia wymagalnosci (art. 291 § 1 k. p.). Dniem wymagalnosci w tym
przypadku jest dzien 1 pazdziernika danego roku w stosunku do urlopu wypoczynkowego
za rok poprzedni®’. Od tej daty rozpoczyna sie bowiem bieg trzyletniego okresu
przedawnienia roszczenia o urlop®™. Je§li zatem bieg terminu zaleglego urlopu
wypoczynkowego pracownika rozpocznie si¢ np. 1 pazdziernika 2013 r. (za rok 2012),
to koniec terminu przypadnie na dzien 1 pazdziernika roku 2016. Po tym terminie pracownik
nie ma juz prawa do zadnych roszczen z tego tytulu chyba, ze pracodawca zrzeknie si¢
korzystania z instytucji przedawnienia i udzieli pracownikowi urlopu po okresie

przedawnienia %,
Przesunigcie terminu i odwolanie z urlopu

Urlop wypoczynkowy powinien by¢ udzielony pracownikowi zgodnie
z przygotowanym wczesniej i zaakceptowanym przez pracodawce planem urlopéw. Bywaja
jednak sytuacje, w ktorych pracownik, z waznych dla siebie powodow, musi przesung¢ urlop
na termin pdzniejszy. Bywa tez tak, ze to pracodawca moze przesung¢ urlop pracownika. Jak
stanowi art. 164 § 1 k.p. urlop pracownika moze zosta¢ przesunig¢ty na termin pdzniejszy,
na jego wniosek umotywowany waznymi przyczynami. Kodeks pracy nie wyjasnia jednak,
jakie to moga by¢ przyczyny. Wynika stad, ze ich katalog jest szeroki, a jedyne kryterium
wyboru przyczyny stanowi jej waznos$¢ dla pracownika. Moze to by¢ np. choroba cztonka
rodziny pracownika, czy tez potrzeba zalatwienia waznych spraw osobistych. Poza tym
powinny to by¢ przyczyny, ktérych nie mozna byto przewidzie¢ w momencie planowania
urlopu. Ocena zasadnosci przyczyny wskazanej we wniosku pracownika zalezy wylacznie od
pracodawcy. To on podejmuje ostateczng decyzje, a wniosek pracownika w tej sprawie nie
jest dla niego wiazacy i

Do przesunigcia terminu zaplanowanego wczes$niej urlopu moze takze dojs¢
Z inicjatywy pracodawcy, ale moze to mie¢ miejsce tylko woéwczas, gdy uzasadniajg to

szczegOlne potrzeby pracodawcy i jeSli nieobecno$¢ pracownika moglaby spowodowac

! Dzieh wymagalnosci nie jest interpretowany jednoznacznie. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 11 kwietnia
2001 r. (I PKN 367/00) orzekl, ze bieg terminu przedawnienia rozpoczyna si¢ badz z koncem roku
kalendarzowego, za ktory urlop przystuguje, badz najpdzniej z konicem pierwszego (w obecnym stanie prawnym
trzeciego) kwartatu roku nastgpnego. Zdaniem autora artykutu bardziej korzystny dla pracownika bedzie ten
drugi termin, bowiem w skrajnych przypadkach prawo do urlopu przepada w terminie p6zniejszym.

%2 Zob. wyrok SN z 29.03.2001 r., | PKN 336/00.

% Zaznaczy¢ nalezy, Ze zrzeczenie si¢ prawa korzystania z przedawnienia przez pracodawce nie moze nastapic
przed uplywem okresu przedawnienia, poniewaz bedzie ono niewazne.

% Zob. M. Nafecz, Dziat siodmy. Urlopy pracownicze..., op. cit., s. 761.
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powazne zaklocenia toku pracy zakladu (art. 164 § 2 k.p.). Te szczegdlne potrzeby nie moga
by¢ jednak znane i mozliwe do przewidzenia przez pracodawce na etapie ustalania planu
urlopow na dany rok kalendarzowy. Do waznych przyczyn lezacych po stronie pracodawcy
mozna zaliczy¢ przyktadowo: wystapienie awarii w zaktadzie pracy; nagla kontrole organow
inspekcji pracy; urzedu skarbowego, czy podpisanie waznego dla funkcjonowania zakladu
kontraktu. Réwniez w tym przypadku ocena zasadnos$ci przyczyny, z powodu ktérej urlop
pracownika zostaje przesuniety, nalezy wylacznie do pracodawcy ®z przesunieciem terminu
urlopu pracownika, z przyczyn lezacych po stronie pracodawcy, wigza¢ si¢ moga takze
dodatkowe koszty. Pracownik, ktérego urlop zostal przesunigty mogt wcezesniej poniesc
pewne wydatki, dokonujac np. rezerwacji biletow na przelot do miejscowosci
wypoczynkowej. Kodeks pracy nie okresla, czy pracodawca powinien w tym przypadku
zwrdci¢ pracownikowi poniesione koszty, jak to ma miejsce w przypadku odwotania z urlopu.
Jednak powszechnie przyjmuje si¢, ze pracodawca powinien w tym przypadku zastosowac
per analogiam przepis art. 167 § 2 k.p., ktory obliguje pracodawcg do pokrycia kosztow,

ktore pracownik poniost w bezposrednim zwigzku z odwotaniem go z urlopu %,

Kodeks pracy naklada na pracodawce réwniez obowigzek obligatoryjnego
przesunigcia terminu urlopu pracownika w sytuacjach, w ktérych nie moze on rozpoczaé
zaplanowanego urlopu z przyczyn od niego niezaleznych. Przyczyny te okresla art. 165 k. p.
Zgodnie z jego trescig, jesli pracownik nie moze rozpoczaé zaplanowanego w ustalonym
terminie urlopu z przyczyn usprawiedliwiajgcych nieobecno$¢ w pracy, wowczas pracodawca
jest obowigzany przesung¢ jego wypoczynek na termin pozniejszy. Przyczyny, ktore
wskazuje kodeks dotycza w szczegolnosci: czasowej niezdolnos$ci do pracy wskutek choroby;
odosobnienia w zwigzku chorobg zakazng; powotania na ¢wiczenia badz przeszkolenie
wojskowe na czas do trzech miesiecy oraz urlopu macierzynskiego. Jednak takie wyliczenie
przyczyn nie tworzy katalogu zamknig¢tego. Stanowi o tym zapis w artykule:
»W szczegolnosci”’, z ktérego wynika, zZe usprawiedliwionych przyczyn nieobecnosci,
z powodu ktérych pracodawca jest obowigzany przesung¢ urlop pracownika, moze by¢
znacznie wigcej. Przyczyny takie okresla rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej

z dnia 15 maja 1996 r. w sprawie usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy oraz udzielania

% Warto pamietaé, ze pracownik, ktory nie zgadza sie z pracodawcg w kwestii przesuniecia terminu jego urlopu
moze dochodzi¢ swych praw przed wlasciwym sadem pracy.
% 70b. M. Natecz, Dziat siodmy. Urlopy pracownicze..., op. Cit., s. 763.
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pracownikom zwolnieri od pracy”. Zgodnie z § 1 tego rozporzadzenia przyczynami
usprawiedliwiajagcymi nieobecno$¢ pracownika w pracy sa zdarzenia i okoliczno$ci okre§lone
w przepisach prawa pracy, ktore uniemozliwiajg stawienie si¢ pracownika do pracy i jej
swiadczenie oraz inne przypadki niemoznosci wykonywania pracy wskazane przez
pracownika i uznane przez pracodawce za usprawiedliwiajgce nieobecnos¢. Wynika stad,
ze oprocz przyczyn, ktoére wskazuje rozporzadzenie (np. wezwanie pracownika do osobistego
stawienia si¢, wystosowane przez sad, prokuratur¢ czy policje; oswiadczenie pracownika
o odbyciu podrézy stuzbowej w godzinach nocnych, gdy do rozpoczgcia pracy uplyngto
mniej niz 8 godzin, a warunki podrézy uniemozliwiaty odpoczynek, etc.), moga zaistnie¢
rowniez inne, ktore nie zostaly wskazane wprost w przepisach prawa pracy, jednak musza by¢
one zaakceptowane przez pracodawce. Przesunigcia terminu urlopu pracownika pracodawca
dokonuje w tym przypadku samodzielnie, po uzyskaniu informacji o zaistniatej przyczynie.
Pracownik nie musi sktada¢ zadnego wniosku w tej sprawie. Ma on jednak obowigzek
udokumentowania przyczyny nieobecno$ci, przedstawiajac pracodawcy stosowane

zaswiadczenie.

Oprocz przesunigcia urlopu wypoczynkowego istnieje rowniez mozliwosé jego
przerwania. Stanie si¢ tak wowczas, gdy pracownik rozpoczal juz wykorzystywanie
zaplanowanego urlopu, ale w trakcie jego trwania pojawita si¢ przyczyna (badz przyczyny),
ktoéra uniemozliwia jego kontynuowanie. Przyczyny te okresla art. 166 omawianej ustawy,
a s3 nimi: czasowa niezdolno$¢ do pracy spowodowana chorobg; odosobnienie w zwigzku
z chorobg zakazna; odbywanie ¢wiczen lub przeszkolenia wojskowego przez czas do trzech
miesiecy oraz okres urlopu macierzynskiego. Czg¢s¢ urlopu niewykorzystanego z powodu
zaistnienia jednej ze wskazanych przyczyn pracodawca ma obowigzek udzieli¢ pracownikowi
w terminie pdzniejszym. Warto dodaé, ze w przypadku przerwania urlopu katalog przyczyn
powodujacych przerwanie wypoczynku ma charakter zamknigty. Oznacza to, Ze przerwanie
przez pracownika urlopu moze nastapi¢ tylko 1 wylacznie z powodow, ktore okresla kodeks
pracy %,

Przerwanie urlopu moze wystgpi¢ rowniez w innych okoliczno$ciach niz wskazane
w art. 166 k. p. Urlop pracownika moze przerwa¢ pracodawca, wydajac mu polecenie
przerwania urlopu i powrotu do pracy. W takiej sytuacji bedziemy mieli do czynienia

z instytucjg odwotania z urlopu, ktorg reguluje art. 167 kodeksu. Zgodnie z jego trescig

% Dz. U. Nr 60, poz. 281 ze zm.
% Por. E. Chmielek-Eubinska, Dziat VII. Urlopy pracownicze..., op. Cit., 5. 758-7509.
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odwotanie pracownika z urlopu moze nastgpi¢ tylko wowczas, gdy wystapia jednoczes$nie
dwie przestanki. Po pierwsze, gdy zaistnieja szczegdlne okolicznos$ci, ktére nie byty do
przewidzenia w momencie rozpoczynania urlopu przez pracownika. Po drugie, kiedy
obecnos¢ pracownika w zakladzie jest konieczna. Do sytuacji, w ktorych wystepuja obie
przestanki moze dojs¢ np. w przypadku awarii spowodowanej zywiotem lub tez naglej
kontroli jednego z organdw kontroli, gdy nieobecnos$¢ pracownika uniemozliwia jej skuteczne
przeprowadzenie. Ocena okoliczno$ci uzasadniajacych odwotanie pracownika z urlopu nalezy
do pracodawcy. Jego decyzja w tej sprawie jest dla pracownika wigzaca. Pracownik powinien
potraktowa¢ ja jako polecenie stuzbowe i zglosi¢ si¢ do pracy we wskazanym terminie .
Niezastosowanie si¢ do polecenia pracodawcy moze zostaé potraktowane jako ciezkie
naruszenie podstawowych obowigzkéw pracowniczych i1 skutkowaé¢ nawet rozwigzaniem
umowy o prac¢ w trybie art. 52 §1 pkt.1 k. p.

W przypadku odwotania pracownika z urlopu pracodawca jest obwigzany pokry¢
poniesione przez niego koszty, z zastrzezeniem, ze koszty te tak, jak w przypadku przerwania
urlopu, pozostaja w bezposrednim zwigzku z odwotaniem. Pokrycie kosztow nie obejmuje
natomiast tych wydatkow pracownika, ktdre ponosi on niejako ,,przy okazji”, np. zwigzanych
z zakupem sprzetu turystycznego oraz tzw. ,,utraconych korzysci”, ktére mogiby osiggnaé,

gdyby nie doszlo do odwotania, np. spodziewane zarobki z tytutu pracy sezonowej .

Summary

Problematic aspects of employee’s holiday leave according to employment legislation

and judicature of Supreme Court.

The right to vacation leave is the basic law of every worker, that is an employed
person. This is a personal and unassignable law entitled to the worker after fulfilling certain
conditions. The vacation leave, well-planned, prepared and offered to an employee in the
optimal time, in the best way allows to achieve its basic function — regeneration of

psychophysical energy. This article describes and analyses particular components of holiday

% Zgodnie z art. 100 k. p. pracownik powinien stosowaé si¢ do polecen przetozonych, ktore dotycza pracy i nie
sa sprzeczne z przepisami prawa badz umowa o pracg.
190 76b. M. Natecz, Dziat siodmy. Urlopy pracownicze..., op. cit., 5. 768-769.
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leave law, principles connected with it and interpretations of specific regulations. It treats the
subject in theoretical and practical way, especially issues relating to receiving the leave
entitlement, its period, planning, granting leave and vacation leave claims. One of the main
goals of this article is the attempt of making the both sides of employment relationship aware

of their rights and duties connected with holiday leave.
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ACTA POMERANIA 2014, NR 5

MARCIN WALDOCH

Nowa Zelandia i tamtejsza Polonia w dokumentach shluzb specjalnych PRL

Wprowadzenie

W literaturze polskiej i zagranicznej dotyczacej réznych aspektéw zycia Polonii
w Nowej Zelandii, nie znajdziemy zadnej wzmianki o dziatalnos$ci polskich stuzb specjalnych
tak wobec Polakow w Aotearoa jak i wobec obywateli nowozelandzkich przybywajacych do
Polski. Pomimo znacznego wzrostu zainteresowania zagadnieniami zwigzanymi z Nowg

Zelandia w nauce polskiej'®, temat ten pozostaje nadal nieopracowany'%?

. By¢ moze taki
scenariusz zakladajacy, ze stuzby specjalne PRL interesowaty si¢ Nowa Zelandig i Polonia
w tym kraju to wiecej anizeli Antypody naszej §wiadomosci. Przeciez nie dziata tam Instytut
Literacki prowadzony przez Jerzego Giedroycia, ani rozglo$nia Radia Wolna Europa, ktore
koncentrowaly w sposob oczywisty na sobie uwage stuzb specjalnych. Z punktu widzenia
nauk o polityce wiedza taka, o ewentualnym wptywie shuzb specjalnych na zycie emigracji
polskiej w Nowej Zelandii, jest niezbedna dla calo$ciowego zrozumienia dynamiki zycia
polonijnego w okresie PRL-u jak tez dla wskazywania wektoré6w przemian tej grupy
spotecznej. Dotad jedyny przejaw zainteresowania mozliwos$cig ingerencji stuzb specjalnych

PRL w zycie Polakéw na Antypodach odbil si¢ na tamach czasopism ,,Stowo Mlodych”103

101 Wsrod polskich autorow, ktorzy maja na swym koncie publikacje o Nowej Zelandii szczegdlnie uwage warto
zwroci¢ na: S. Bozyka, D. Zdziecha, 1. Zdziech, D. Racje, J. Siekiere i innych. Na polu tym najaktywniejszym
srodowiskiem w Polsce jest Towarzystwo Naukowe Australii, Nowej Zelandii i Oceanii z siedzibg w Krakowie,
ktére wydaje tez swoje prace w formie elektronicznej i tradycyjnej. Wigcej: www.anzora.org .

192 WWskazaé nalezy, ze pionierska praca w zakresie wplywu polskich stuzb specjalnych na zycie polskich
emigrantow wydal Instytut Pamieci Narodowej. Zob. Aparat bezpieczenstwa wobec emigracji politycznej
i Polonii, pod red. Ryszarda Terleckiego, Warszawa 2005.

S. Cenckiewicz okres$lit, ze sprawami emigracji i Polonii zaymowat si¢ wywiad cywilny mniej wigcej od 1956
roku, natomiast werbowaniem agentury ze srodowisk polonijnych czasami zajmowat si¢ tez wywiad wojskowy.
Przyktadowo w latach 70 — tych gen. Cz. Kiszczak wdrozyt akcje ,,Skorpion” wymierzong w polska emigracje
polityczna, w zaleceniach i instruktazu do akcji okreslono zadania ,,wnikliwe §ledzenie wszelkich przejawow
antypolskiej i antykomunistycznej dziatalnosci” jednoczesnie wszelkie dane o osobach i instytucjach
zwigzanych z takimi dziataniami przekazywano do Centrali wywiadu. Zob. S. Cenckiewicz, Dlugie ramig
Moskwy. Wywiad wojskowy Polski Ludowej 1943 — 1991, Poznan 2011, s. 129, 196 — 197.

193 M. Watdoch, Dyskurs wladzy o Osiedlu Polskich Dzieci w Pahiatua, ,,Stowo Mtodych”, nr 3/(14)2010 —
4/(15)2010, rok 1V, s. 50 — 52.
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oraz w ,,Cywilizacji i Polityce™'®

, ale oparty byl zaledwie na jednej sprawie dotyczacej
prawdopodobne;j rekrutacji wspotpracownikéw, dla polskich stuzb specjalnych, sposrod kadry
nauczycielskiej w Osiedlu Polskich Dzieci w Pahiatua w 1946 roku, na co nie znaleziono
w trakcie dalszych kwerend Zadnego potwierdzenia. Problem dziatan stuzb specjalnych PRL-
u wobec $rodowisk emigracyjnych uwazany byt za bardzo slabo znane i niedostatecznie
opracowane zagadnienie. Naukowcy zajmujacy si¢ badaniami nad losami Polonii poktadaja
sporg nadziej¢ w poszerzonym dostepie do archiwdéw krajowych i zagranicznych w drodze do
ukazania ewentualnych wptywow stuzb specjalnych na zycie emigracyjne (a w szczegolnosci

105 W ostatnich latach zauwazalny jest przyrost publikacii

na zycie emigracji politycznej)
koncentrujacych sie na roli stuzb specjalnych w zyciu polskiej emigracji*®.

Z fachowej literatury historycznej wnioskowa¢ mozna, ze organizacyjniec Nowa
Zelandia znajdowala si¢ w zasiggu zainteresowania polskich stuzb od 1947 roku, wtedy
bowiem powotany zostat Wydziat Il Samodzielny Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego,
krotko potem przemianowany na Departament VII MBP. W ramach Departamentu VII
utworzono 5 osobnych wydzialow. Jednym z nich byl Wydziat II, ktéry miedzy innymi
zajmowat si¢ organizacja pracy wywiadowczej na teren Anglii 1 jej Kolonii'® (w tym Nowej
Zelandii, ktora byla brytyjskim dominium, przestata by¢é nim w chwili przyjecia statusu

westminsterskiego w 1947 roku)'%®

109

jak 1 sprawami kontrwywiadowczymi do kolejnej
reorganizacji w 1949 roku . W zasadzie po reorganizacji Wydziatu II w 1953 roku, Nowa
Zelandia nadal znajdowata si¢ w zakresie zainteresowan tej komorki, jej celem bylo
organizowanie zadan wywiadowczych w kapitalistycznych krajach pozaeuropejskich.
Wywiad tak ukierunkowany byl od tego momentu wzmocniony jeszcze przez Wydziat 1V,
ktory prowadzit wywiad skupiony na emigracji polskiej w krajach kapitalistycznych

pozaeuropejskich**

. Kolejne zmiany w strukturze stuzb specjalnych wprowadzaty w latach
60 — tych 11 wydziatéw. Od tego czasu powotano do zycia Wydziat I zajmujacy si¢ kwestig

rekrutacji kandydatéw do pracy wywiadowczej 1 szkoleniami operacyjnymi. Zadania ktore

104 polskie dzieci w Pahiatua, ,,Cywilizacja i Polityka”, nr 8/2010, s. 206 — 208.

195 j. Lenczarowicz, Stan i perspektywy badan nad uchodzcami i emigrantami politycznymi z Polski po II wojnie
$wiatowej, [w:] Diaspora polska w procesach globalizacji. Stan i perspektywy badan, pod red. G. Babinskiego
i H. Chatupczaka, Krakow 2006, s. 104.

108 Zob. K. Tarka, Agent w , Kulturze” pozadany. Nie urzeczywistniony plan zwerbowania przez wywiad PRL
Mariana Pankowskiego, ,,Archiwum Emigracji: studia, szkice, dokumenty”, Rok 2012, Zeszyt 1-2, 16 — 17.

97 p_ Gontarczyk, Departament I Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Opracowanie dotyczace genezy i zmian
organizacyjnych komunistycznego wywiadu cywilnego 1944 — 1986, ,,Glaukopis” nr 4-5, rok 2006, s. 358.

198'S Bozyk, Izba Reprezentantow parlament Nowej Zelandii, Warszawa 2009, s. 8.

19 p Gontarczyk, dz. cyt., s. 359.

119 1bidem, s. 360.
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wczesniej petlity Wydziaty II 1 IV, przejat Wydzial IV i Wydziat VIII — powotany
do rozpracowywania emigracji polskiej. Wydzialy te organizacyjnie znajdowaty si¢ w
strukturze Departamentu I (wywiad) Ministerstwa Spraw Wewn@trznychlll. Tak w zarysie
mogly wyglada¢ (nie zachowaly sie, jak podaja historycy, dokumenty, ktére pozwalalyby na
doktadne odtworzenie wszystkich modyfikacji w strukturze polskich stuzb specjalnych)™*?
zmiany organizacyjne komodrek polskiego wywiadu, ktérych praca w jakiej$ mierze

koncentrowata si¢ na Nowej Zelandii 1 tamtejszej Polonii.

Celem tego artykulu jest scharakteryzowanie przypadkow wskazujacych na
zainteresowanie polskich stuzb tematyka nowozelandzka, Polonig nowozelandzka, jak
i obywatelami Nowej Zelandii przybywajacymi do Polski, okreslenie kontekstu tych zdarzen
oraz ukazanie zwigzanych z tym zjawisk spoteczno - politycznych. Hipoteza jest zalozenie, ze
stuzby bezpieczenstwa PRL nie mialy wplywu na zycie spoleczno — polityczne
nowozelandzkiej Polonii. Dla sprawdzenia tak postawionej hipotezy autor postawit

nastepujace pytania badawcze:

1. Jakie czynniki mogly powodowaé zainteresowanie polskich stuzb bezpieczenstwa
zyciem Polonii na Antypodach?

2. Jakie srodowiska ludzi byly w kregu zainteresowan polskich stuzb bezpieczenstwa?

3. Jakie $rodki uaktywniono celem obserwacji, inwigilacji i rekrutacji osob zwigzanych
z Polonig w Nowej Zelandii?

4. Jakie cele uzyskaly stuzby bezpieczenstwa PRL ukierunkowujac swe zainteresowanie
operacyjne na Polonii nowozelandzkiej?

5. W jakim stopniu Polonia nowozelandzka byta $wiadoma dziatan wywiadowczych
polskich komunistow ukierunkowanych na zycie polonijne?

6. Jakie pozycje ideologiczne i stereotypy ujawniaja dokumenty?

7. Jaki wplyw na relacje polsko(PRL i rzad RP na uchodzZstwie) — nowozelandzkie mogty
mie¢ dziatania stuzb specjalnych PRL?

8. Jak zdarzenia i zjawiska spoteczne i polityczne prezentowane byty w dokumentach

stuzb specjalnych PRL?

1 1bidem, s. 364 — 365.
112 Ipidem, s. 367.
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9. Jaki charakter mialy zdarzenia 1 zjawiska na linii kontaktow polsko -

nowozelandzkich, ktore wzbudzaly zainteresowanie PRL-owskich stuzb specjalnych?

Material empiryczny, ktéry stanowi podstawe badania zebrany jest w Instytucie
Pamieci Narodowej, wigkszo$¢ materiatu zrodtowego pochodzi z okresu lat 1970 — 1990.
Oczywiscie skromnos¢ zidentyfikowanych zasobow (kilkaset pojedynczych dokumentow,
25 jednostek archiwalnych, spos$rdd ktorych dostep uzyskano do 21 jednostek, 4 pozostate
znajduja si¢ w warszawskim oddziale IPN, ktéry w czasie prowadzenia przez autora
kwerend prowadzil przeprowadzke do nowej siedziby 1 nie mogt udzieli¢ dostepu),
z ktorych zaledwie 14 jednostek archiwalnych rozpoznano jako warto§ciowe poznawczo
pod katem rozpatrywanego zagadnienia, moze stawia¢ pod znakiem zapytania
wiarygodno$¢ ustalen badawczych, autor wskazuje konieczno$¢ dalszej eksploracji
archiwow krajowych 1 zagranicznych w celach weryfikacji postawionej hipotezy.
Materialy w centralnym katalogu Instytut Pamieci Narodowej (dostep poprzez Archiwum
Cyfrowe IPN) wyszukiwano hastowo poczynajac od naczelnej kategorii ,,Nowa Zelandia”
po kategorie o wezszym zakresie odnoszace si¢ przyktadowo do polskich stowarzyszen,
az po sprawdzenie setek nazwisk Polakow mieszkajacych w Nowej Zelandii po 1945
roku. Wybrane czesci artykutu uzupetnione bgda w oparciu o materialy z Instytutu
Polskiego i Muzeum im. gen. Sikorskiego w Londynie. Podstawe teoretyczng
prowadzonych badan stanowi Krytyczna Analiza Dyskursu (KAD) w swym wariancie
wiedenskim, czyli Historyczna Analiza Dyskursu (HAD)2,

Podczas kwerend archiwalnych w zasobach Instytutu Pamieci Narodowej otrzymano

szereg akt spraw, ktore mozna zaprezentowa¢ wedtug nastepujacej kategoryzacji:

3 Wiecej o kategoryzacji stanowisk w zakresie teorii dyskursu: M. Czyzewski, Teorie dyskursu i dyskursy
teorii, ,,Kultura i Spoteczenstwo”, nr 2, 2013, s. 8 — 10; Natomiast o Historycznej Analizie Dyskursu pisze R.
Wodak, The discourse — historical approach, [w:] Methods of Critical Discourse Analysis, pod red. R. Wodak
and Michael Meyer, Guildford 2001, s. 63 — 72.
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Tabela 1. Kategorie rozpoznanych i wykorzystanych na cele artykulu, spraw
prowadzonych przez stuzby specjalne PRL wedlug kategorii wyzszego rzedu ,,Nowa

Zelandia”.

Kategoria Ilo$¢ | Daty  skrajne  jednostek
Lp. archiwalnych
1. Kandydaci na tajnego wspotpracownika (TW) w Nowej | 1 1986-1988

Zelandii

2. Sprawy pozwolen na pobyt dla studentow/doktorantow w | 6 1976-1989

Nowej Zelandii

3. | Sprawy Operacyjnego Sprawdzania™* 4 1985-1987

4, Dokumenty wywiadowcze ogolne (charakterystyki) o | 3 1953-1990

Nowej Zelandii

Zgodnie z zaprezentowang kategoryzacja przeprowadzona zostanie charakterystyka
konkretnych zdarzen. Kazda z kategorii ma praktycznie swoj wlasny kontekst, tak przez
wzglad na zakres cezur czasowych jak 1 samego zakresu tematyki jaka obejmuje. Stad
konieczno$¢ rozdzielnych studidw, po ktorych nastgpi proba odpowiedzi na gtowne
pytanie badawcze.

W ramach charakterystyki kazdej ze spraw przyjeto nastepujaca kolejnos¢ dziatan:

1. Prezentacja streszczenia wersji (wynikajacej ze zgromadzonej dokumentacji)
zdarzen.

2. Okreslenie kontekstu zdarzenia.

3. Ukazanie zjawiska spoteczno — politycznego.

4. Problemy wynikajace ze specyfiki dokumentow zroédtowych danej kategorii.

1. Kandydaci na tajnych wspotpracownikoéw™™, stawali si¢ po pozytywnej weryfikacji
1 podpisaniu dokumentéw wspolpracy - wspotpracownikami. Definicje wspoipracownika

stuzb specjalnych PRL podaje Stawomir Cenckiewicz:

14 Sprawa Operacyjnego Sprawdzania — byly to sprawy wszczynane przez shuzby specjalne celem wyjasnienia
zdarzen okreslanych jako ,,wroga dziatalno$¢”. Zob. Internet (standard) online:
http://katalog.bip.ipn.gov.pl/dictionary.do, dostep: 29.10.2013.
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Wspolpracownik — obywatel PRL wytypowany, rozpracowany i pozyskany do
wspoipracy z wywiadem. Wspolpracownicy realizowali zadania wywiadowcze z pozycji
kraju, ale przede wszystkim w panstwach zainteresowania wywiadowczego, w okresie
delegowania ich do pracy w placowkach zagranicznych lub w trakcie krétkotrwatych

wyjazdow stuzbowych za granice™®.

W 1986 roku Wojewddzki Urzad Spraw Wewnetrznych w Bialymstoku zatozyt
sprawe — teczke personalng kandydata na tajnego wspdipracownika dotyczaca Iwony
Dabrowskiej (ur. 1958)'". Sprawe jak wynika z akt prowadzity w 1986 roku Wydziaty 11,
IV i VI. W chwili kiedy Dabrowska stata si¢ obiektem zainteresowania stuzb, kiedy
rozpoczgto jej rozpracowywanie, zamieszkiwata w Australii. Na Zachodzie przebywata od
1981 roku''®. Dabrowska wyjechata w 1981 roku do Austrii, skad nie powrdcita i przeszta
ob6z uchodzcow w Traiskirchen. Stamtad wyemigrowata do Auckland w Nowej Zelandii,
gdzie przebywala przez 3 lata podejmujac prace w réznych fabrykach jako robotnik, az do
momentu w ktérym uzyskala obywatelstwo nowozelandzkie 1 przez wzglad na wigksze
szanse poprawy bytu materialnego ponownie emigrowata tym razem do Sydney
w Australii'®®. Stuzby specjalne pozyskaly informacje, ze Dabrowska wyszla za maz
za Nowozelandczyka przebywajacego na kontrakcie w Arabii Saudyjskiej. Podczas swej
pierwszej wizyty w PRL Dabrowska pozyskiwata informacje o mozliwosci zatozenia
firmy ,,polonijnej”*?°. W historii pobytu kandydatki na TW w Australii i Nowej Zelandii
odkryto jej kontakty ze $rodowiskami, ktére prowadzily dziatalno$¢ ,,antypolska”
1 antykomunistyczng [anty — PRL — przyp. M.W.]*?!.Co interesujagce Dabrowska bedac
za granica dazyta do ,odnowienia 1 podtrzymywania kontaktu z SB RUSW

W Bia1ymst0ku”122

. Polskie stuzby oceniatly, ze Dagbrowska moze mie¢ kontakt z osobami
bedacymi w kregu zainteresowan zachodnich stuzb specjalnych. Byt to argument na rzecz
jej rekrutacji do dzialan wywiadowczych, podobnie jak ten, ze pozostawala w Australii,

wigc znajdowata si¢ w kregu zainteresowan przez wzglad na akcje 0 kryptonimie

15 Tajny Wspotpracownik [TW] podstawowa kategoria tajnej i $wiadomej wspétpracy ze stuzbami specjalnymi
PRL w latach 1957 — 1990. Zob. Internet (standard) online: http://katalog.bip.ipn.gov.pl/dictionary.do , dostep
28.10.2013.

18§ Cenckiewicz, Dlugie ramie Moskwy. .., dz. cyt., s.

Y Instytut Pamieci Narodowej Oddziat Biatystok (dalej: IPN BU), sygn. 009/246, s. 1.

18 |pN BU, sygn. 009/246, s. 2.

" Ibidem.

1201pN BU, sygn. 009/246, s. 3.

121 |pN BU, sygn. 009/246, s. 4.

122 |bidem.
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,Albion”?, Kontaktem kandydatki w SB byt szeregowy M. Bartosiewicz, ktory tez miat
przekaza¢ pelng jej charakterystyke. Planowano tez rozpoznaé srodowisko emigrantdw,
ktorzy wrocili do Polski, a mogli mie¢ kontakt z Dabrowska. Wydziat VIII miat
dostarczy¢ wszelkie zgromadzone dotad materialty o kandydatce. Zaktadano rowniez
poddanie kontroli operacyjnej me¢za kandydatki, kiedy tylko ten znalaztby si¢ w Polsce.
Rozpoznano takze operacyjnie pozostatych cztonkoéw rodziny kandydatki tak w Polsce jak
1 pozostajacych na emirgacji124. W razie przedtuzenia si¢ pobytu Dabrowskiej w Polsce
zamierzano kontynuowac z nig ,,dialog”125. Sprawe Dabrowskiej z ramienia Wydziatu 11

126 W toku postepowania sprawdzajacego kontakty

prowadzil kpt. A. Ostrozanski
rodzinne za granicami PRL ustalono, ze za granica Dabrowska ma corke urodzong
w Nowej Zelandii w 1981 roku oraz dwie cioteczne siostry zamieszkate w Wielkiej
Brytanii. W przesztosci Dabrowskiej odkryto tez, ze wszczgto przeciwko niej w 1980
roku sprawe karng w zwiazku z proba nielegalnego wywiezienia ztota. Sprawe prowadzity

stuzby celne ZSRR'.

W zwigzku z zadaniami jakie postawil kpt. Ostrozanski, skierowano z WUSB
w Bialymstoku pismo do Gorzowa Wielkopolskiego celem przeprowadzenia rozmowy
pod katem pozyskania informacji o Dabrowskiej od Tomasza 1 Elzbiety Gorskich, ktorzy
podobnie jak Dabrowska przebywali w Nowej Zelandii na poczatku lat 80 — tychlzs.
Ponownie Dabrowska wjechala do Polski w 1988 roku (po wcze$niejszym krotkim
pobycie w Berlinie Zachodnim). Od samego momentu przekroczenia granicy
w Kunowicach przejazdem kolejowym byla pod obserwacja stuzb specjalnych PRL',
Uwadze stuzb wywiadowczych nie uszlo spotkanie Dabrowskiej z jakim$ ,hindusem”
w Berlinie Zachodnim, z ktérym ponownie spotkaé¢ miata sic w Nowym Jorku'®® znano
zreszta jej plany dokladnie 1 wiedziano o jej dacie odlotu do Nowego Jorku w styczniu

1988 roku™'. Podczas prowadzonej obserwacji, stuzby postugiwaly si¢ kontaktami

23 1PN BU, sygn.. 009/246,s. 4 - 7.

124 1bidem.

125 1PN BU, sygn.. 009/246, s. 5.

2% Ihidem.

271pPN BU, sygn.. 009/246, s. 7.

128 IPN BU, sygn.. 009/246, Pismo Naczelnika Wydziatu Il WUSW w Biatymstoku do Naczelnika Wydziatu II
WUSW w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 24.11.1987, s. 8.

IPN BU, sygn.. 009/246, Szef oddziatu Wojsk Ochrony Pogranicza ptk T. Jarolinski do Naczelnika

Wydziatu I WUSW w Biatymstoku z dnia 13.01. 1988, s. 10.
B30 IpN BU, sygn.. 009/246, s. 11.
131 PN BU, sygn.. 009/246, s. 19.
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operacyjnymi (KO), ktore dostarczaty informaciji o planach i zamiarach Dabrowskiej™*.
W jaki sposob zakonczyta si¢ sprawa obserwacji Dabrowskiej i ewentualne proby jej
rekrutacji na TW, tego z zachowanych dokumentow nie dowiadujemy sie.

Sprawa Dabrowskiej wskazuje, ze wsrdéd osob przybywajacych z Polski do Nowej
Zelandii byly osoby, ktore utrzymywaty kontakt z stuzbami specjalnymi PRL. Przypadek
Dabrowskiej jest tez symptomatyczny przez wglad na postgpowanie shuzb specjalnych,
ktore celem pozyskania TW byly w stanie najpierw prowadzi¢ prace operacyjng wsrod
cztonkow emigracji dla uzyskania maksymalnie peilnej wiedzy o kandydacie.
W dokumentach przejawia si¢ tez watek zatozenia firmy ,,polonijnej”, co stuzby specjalne
traktowaty jako argument za angazowaniem Dabrowskiej do wspolpracy. Jej atrakcyjnosé
operacyjng podnosil tez maz Nowozelandczyk, posiadajacy szerokie kontakty w $wiecie.
Jak mozna wnioskowa¢ posiadanie kilku paszportow takze przyblizala Dabrowska
do wspotpracy z stuzbami specjalnymi. By¢ moze wlasnie takie czynniki jak: mobilnos¢,
kilka obywatelstw, wzglednie mtody wiek, znajomos¢ kilku jezykdw, szerokie znajomosci
towarzyskie oraz latwo$¢ nawiazywania nowych kontaktow przesadzaly o angazowaniu
cztonkow Polonii w dziatania stuzb specjalnych w krajach Zachodnich, w tym w Nowej
Zelandii.

2. Wsrod kategorii osob, ktore wchodzilty w zakres zainteresowan shuzb specjalnych
PRL byli tez studenci i doktoranci przybywajacy do Polski z Nowej Zelandii.

Jedna z takich spraw dotyczyta Alexandry Barbary Wozniak, studentki zamieszkate;j

w Auckland, a starajacej si¢ na zezwolenie na pobyt w Krakowie w 1986 roku™

134

, cho¢
przybylej do Polski w 1985 roku™". Byta ona, podobnie jak i1 inni przybywajacy do Polski
studenci zobowigzana wypehi¢ ,Kwestionariusz osobowy dla cudzoziemcow
przybywajacych do Polski na studia wyzsze 1 staze”, korzystala podczas pobytu
ze stypendium rzadu PRL. W kwestionariuszu stawiano rowniez oprocz standardowych
pytan o adres czy wazno$¢ wizy pytanie o przynalezno$¢ do organizacji spotecznych
1 politycznych oraz o wczesniejsze wizyty w Polsce, Wozniak w Polsce byta wczesniej

w celach turystycznych w 1979 roku w Warszawie'®®. Cztonkini Polonii nalezala

w Nowej Zelandii do Stowarzyszenia Polakow w Nowej Zelandii™®. Bedac juz studentka

132 |PN BU, sygn.. 009/246, s. 17.

133 IPN Krakéw (dalej: IPN Kr), sygn. 170/1258, Akta osobowe cudzoziemca, s. 3.
B34 |PN Kr, sygn. 170/1258, s. 8.

135 |PN Kr, sygn. 170/1258, s. 13.

3% IPN Kr, sygn. 170/1258, s. 44.
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Uniwersytetu Jagiellofiskiego w Instytucie Badan Polonijnych®™’ Wozniak uzyskata
w 1986 roku zgode na wyjazd z Polski do Wielkiej Brytanii i powro6t stamtad do
Polski'®®. Studentka wyjezdzala rowniez do Berlina Zachodniego, kazdy jej wyjazd
musial uzyska¢ aprobate z Wojewodzkiego Urzedu Spraw Wewnetrznych Biuro

Ewidencji Ruchu Ludnoéci Dziat Paszportowy™>

. Z zgromadzonych przez stuzby na
temat Wozniak mozemy si¢ tez dowiedzie¢ w jaki sposob jej rodzicie znalezli sig¢
w Nowej Zelandii. Jej matka, zyta w Polsce w Warszawie do 1959 roku, kiedy to udata
si¢ na emigracje¢. Ojciec natomiast urodzit si¢ na Wolyniu i w 1941 roku zostat zestany na
Syberie. Jak mozna domniemaé¢ do Nowej Zelandii trafit by¢ moze jeszcze w czasie I
wojny $wiatowej'*’. Przybywajac do Polski na studia, Wozniak byta juz po 3 letnich
studiach licencjackich na Uniwersytecie Victorii w Wellington***.

Kolejna z 0s0b, starajaca si¢ 0 stypendium rzadu PRL
i zezwolenie na pobyt w Polsce byt Przemystaw Budzyn — Dawidowski**?. Dawidowski
urodzit si¢ w Polsce, w Kwidzyniu kilka lat po urodzinach w 1963 roku wraz z rodzicami
wyemigrowat do Nowej Zelandii. Jako przyczyne emigracji podawano chorobe matki ojca
Dawidowskiego, ktora mieszkata w tamtym czasie w Nowej Zelandii. Stad cala rodzina
udata sic do Aotearoa'®. Jako stypendysta rzadu PRL Dawidowski uczestniczyl
w rocznym kursie jezyka polskiego na Uniwersytecie Jagiellonskim w talach 1986 —
1987'**. Nastepnie od 1988 roku odbywat studia doktoranckie w Instytucie Psychologii

Uniwersytetu Jagiellonskiego'*®

. Podczas kursu jezyka polskiego i1 studiow wyjezdzal
poza granice Polski, przyktadowo do Czech (na konferencje naukowg do Pragi)146 i do
Republiki Federalnej Niemiec'*’. Przed jego przyjazdem do Polski na kurs jezyka
polskiego, stuzby specjalne sprawdzaty czy ma on prawo wjazdu do Polski, poniewaz jak
stwierdzono w jednym z pism z 1986 roku ,,Dawidowski ma nieuregulowane sprawy

59148

obywatelskie”™™". Przyszty doktorant UJ uzyskat jednak wiz¢ pobytowa bez wigkszych

problemow. Jak wynika z pisma ambasady PRL w Wellington z 1976 roku, Dawidowski

B71PN Kr, sygn.
138 1PN Kr, sygn.
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Y2 1PN Kr, sygn.
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ubiegat si¢ o przyjecie na studia magisterskie na UJ w 1976 roku. Ambasada wstawiala
si¢ za nim o przyjecie na studia i przyznanie mu odpowiedniego stypendium. Pismo w tej
sprawie skierowano rowniez do Towarzystwa Lacznosci z Polonig Zagraniczng ,,Polonia”
w Warszawie'*®. Ostatecznie jednak studia wyzsze (magisterskie) Dawidowski ukonczyt
na Uniwersytecie Victorii w Wellington'. Obywatelstwo nowozelandzkie Dawidowski

1! przyktad Dawidowskiego wskazuje na duza

wraz z rodzing uzyskat w 1973 roku
mobilnos$¢ Polakoéw mieszkajacych w Nowej Zelandii oraz na pozostawanie w pierwszym
pokoleniu emigrantow mocno zwigzanym z krajem pochodzenia. Jednocze$nie
uzyskiwanie pozytywnych opinii od Ambasady PRL w Wellington $wiadczy¢ moze
o zainteresowaniu komunistéw sprawg nie tylko propagowania zasad ustroju panujacego
w Polsce, ale tez po prostu o che¢ci przyblizania polskiej kultury 1 jezyka polskiego Polonii
nowozelandzkiej. W dokumentach nie odnaleziono najmniejszego §ladu zainteresowania
stuzb specjalnych polonijnymi studentami pod katem ich werbunku do stluzby na rzecz
dziatan wywiadowczych. W 1989 roku na kurs jezyka polskiego w Instytucie Badan
Polonijnych zglosita si¢, poprzez wypelnienie w Wellington w ambasadzie PRL
»~Kwestionariusza podania o przyjecie na studia w Polskiej Rzeczpospolitej Ludowe;j”
Maria Mendrun. Jak wynika z wypelnionego kwestionariusza rodzice Mendrun
wyemigrowali do Nowej Zelandii jeszcze w czasie II wojny $§wiatowej, a ona sama
urodzita si¢ w Wellington w Nowej Zelandii. Byla z wyksztatlcenia muzykiem, ukonczyta
studia na Uniwersytecie Victorii w Wellington. Mendrun uczestniczyla w spoteczno —
kulturalnym zyciu polonijnym w Nowej Zelandii, byta cztonkinig Zespotu Piesni 1 Tanca
,Lublin”. Ze swoim wyksztatlceniem 1 zainteresowaniami Polka miata w Nowej Zelandii

powazny problem w znalezieniu pracy na etat w pelnym wymiarze godzin®®,

Kolejng osobg ubiegajaca si¢ o stypendium na roczny kurs jezyka polskiego
w Instytucie Badan Polonijnych byta Irena Gretkowska urodzona w Wellington, jej
rodzice wyemigrowali z Polski ojciec w 1946, a matka dopiero w 1964 roku. Ukonczyta
Politechnike w Wellington w zakresie materialoznastwa. Konsulat Generalny PRL

w Sydney wyrazit pozytywng opini¢ na temat dazen edukacyjnych Gretkowskie;j,

Y9 |PN Kr, sygn. 170/475, s. 74.
10PN Kr, sygn. 170/475, s. 76.
1L IPN Kr, sygn. 170/475, s. 78.
21PN BU, sygn. 1596/1021, Cudzoziemcy, kandydaci na studia wyzsze. Kwestionariusze, podania o przyjecie
na studia w 1989 roku, s. 131 — 135.
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popierajac jej aplikacje™”.
Symptomatycznym jest fakt, ze wigkszo$¢ dzieci polskich emigrantow
W pierwszym pokoleniu, nie znato biegle jezyka polskiego. Co jasno wynika

z wypelianych przez nich kwestionariuszy.

3. Tematyka Nowej Zelandii znalazta si¢ rowniez w kategorii Spraw Operacyjnego
Sprawdzania. Posréd odnalezionych jednostek archiwalnych jest sprawa rejestracji
Towarzystwa Przyjazni Polsko — Nowozelandzkiej z Wroctawia™*. Choé¢ prawidlowa nazwa
stowarzyszenia w zgloszeniu Komitetu Zatozycielskiego, ktore wystane zostato do Urzedu
Wojewodzkiego we Wroclawiu brzmiala Towarzystwo Polska — Nowa Zelandia'®®. Terenem
dzialania Towarzystwa miatl by¢ teren calego kraju, a celem budowanie zrozumienia
1 zyczliwo$ci miedzy narodami Polski i Nowej Zelandii poprzez rozwijanie kontaktow
szczegblnie w sferze kultury i nauki. Zamierzano rdwniez poszerza¢ wiedz¢ o Nowej Zelandii
wiéréd cztonkow stowarzyszenia™°. Wéréd 25 czlonkéw zatozycieli Towarzystwa 24 bylo
pracownikami Politechniki Wroctawskiej, wszyscy czlonkowie sygnotariusze byli
mieszkaficami Wroctawia™’. Spotkanie zatozycielskie przeprowadzono 20 lutego 1986 we
Wroctawiu™®. Szczegdtowo okreslone cele dziatalnosci i $rodki ich realizacji zdaja si¢ nie
wybiega¢ poza przyjety w tym wzgledzie kanon dla tego typu organizacji. Nawet jesli
mys$limy o czasach nam wspotczesnych. Wymienione wyzej cele mialy by¢ realizowane
poprzez: ,,1. Sprzyjanie zainteresowaniom cztonkéw Towarzystwa[...]; 2. Gromadzenie
1 upowszechnianie informacji o Nowej Zelandii szczeg6lnie wsrdd cztonkéw Towarzystwa;
3. Podejmowanie staran o popularyzacj¢ wiedzy o Polsce na terenie Nowej Zelandii;
3. Nawigzywanie i1 utrzymywanie kontaktow z osobami i instytucjami zwigzanymi z Nowa
Zelandig (szczegdlnie znajdujacymi si¢ na jej terytorium) a sprzyjajacymi realizacji celu
dziatalno$ci Towarzystwa; 4. Czynienie staran o nawigzywanie 1 rozwdj wzajemnych
kontaktow, szczegolnie w sferze nauki i kultury; 5. Organizacje spotkan, prelekcji, pokazow
1 innych imprez o charakterze poznawczyrn”l59. W procesie rejestracji Towarzystwa Wydziat

Spraw Spoteczno — Administracyjnych Urzgdu Wojewddzkiego we Wroctawiu do ktorego

13 IPN BU, sygn. 1596/1021, s. 136 — 139.

41PN BU, sygn. 1585/22858, Towarzystwo Przyjazni Polsko — Nowozelandzkiej.

%5 |PN BU, sygn. 1585/22858, s. 1.

% Tamze.

BTIPN BU, sygn. 1585/22858, Lista cztonkow zatozycieli Towarzystwa Polska — Nowa Zelandia, s. 3 — 6.

18 IPN BU, sygn. 1585/22858, Protokot z pierwszego zebrania cztonkéw Towarzystwa Polska — Nowa Zelandia,
S. 7.

19 IPN BU, sygn. 1585/22858, s. 8 — 9.
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wczesniej trafity dokumenty rejestrowe od Komitetu Zatozycielskiego skierowal pismo
z prosba o konsultacj¢ do rezimowej Rady Towarzystw Przyjazni z Narodami z siedziba
w Warszawie. W odpowiedzi nadestano pismo w ktorym RTPN wyrazit krytyczne
stanowisko co do zgody na rejestracje Towarzystwa Polska — Nowa Zelandia, wskazujac,
ze ,,[...] przy tworzeniu stowarzyszen o charakterze towarzystw przyjazni z innymi narodami
kierujemy si¢ przestankami wynikajacymi z zasad polskiej polityki zagranicznej”'®,
wskazano jednoczes$nie, iz przy tego typu inicjatywach obowigzuje zasada wzajemnosci czyli
powinno odby¢ si¢ powotlanie podobnego stowarzyszenia w Nowej Zelandii. Jednocze$nie
RTPN pouczal Urzad Wojewddzki we Wroctawiu: ,,Projekt statutu Towarzystwa Polska —
Nowa Zelandia w istotnym stopniu odbiega od statutdow innych stowarzyszen majacych
charakter towarzystw przyjazni. Nie sytuuje on stowarzyszenia w polskim ruchu przyjazni
z narodami, ktoérego reprezentantem jest Rada Towarzystw Przyjazni z Narodami. Dzialalnos$¢
tego typu stowarzyszenia poza RTPN odbiega zasadniczo od koncepcji ksztattowania
programowo i organizacyjnie zintegrowanego ruchu przyjazni w ramach Rady Towarzystw
Przyjazni z Narodami™®!. Dla zrozumienia kontekstu procesu rejestracji Towarzystwa wazne
jest jeszcze to zdanie z pisma RTPN ,,[...] Dzialalno$¢ wszystkich stowarzyszen zwlaszcza
w kontaktach z zagranica wymaga wilasciwej konsultacji z czynnikami ksztattujgcymi
i realizujgcymi polityke zagraniczng PRL. Nad ta sfera dzialalno$ci towarzystw przyjazni
RTPN sprawuje bezposredni i biezacy nadzor”®. Sekretarz Generalny RTPN Andrzej Ozga
wyrazil jednocze$nie cheé wspoOlpracy z grupa zatozycielskag 1 odradzit Urzedowi
Wojewodzkiemu rejestracje stowarzyszenia na podstawie nadestanego statutu. Kopia pisma
RTPN wraz z dokumentami niezarejestrowanego stowarzyszenia trafita do Departamentu 11
MSW %% w innym piSmie dopuszczano dzialalno$¢ w ramach Polskiego Komitetu
Solidarnosci z Narodami Azji, Afryki i Ameryki Potudniowej'®. Ostatecznie 5 maja 1986
Dyrektor Wydziatu Spoteczno — Administracyjnego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu
wydat niekorzystng opini¢ o rejestracji stowarzyszenia pod nazwg Towarzystwo Polska —

165

Nowa Zelandia™. Oczywistym jest, ze przestanki ideologiczne i brak sfery trzeciego sektora

160 1PN BU, sygn. 1585/22858, Pismo Rady Towarzystw Przyjazni z Narodami do Wydziatu Spraw Spotecznych
i Administracyjnych, Warszawa 28.03.1986, s. 13.

! Ibidem.

12 1bidem.

163 |PN BU, sygn. 1585/22858, s. 14.

184 1PN BU, sygn. 1585/22858, Pismo z Urzedu Wojewddzkiego we Wroclawiu do Wydziatu I Departamentu
Spoteczno — Administracyjnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w Warszawie, 24.04.1986, s. 15.

5 IPN BU, sygn. 1585/22858, Pismo Dyrektora Wydzialu Spoleczno — Administracyjnego do obywatela
W. Stopinskiego, 05.05.1986, s. 16.
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jako sfery niezaleznych i obywatelskich przedsiewzi¢¢ przesadzity o odrzuceniu wniosku
o rejestracje stowarzyszenia, ktore by¢ moze juz w latach 80 — tych przyczyniloby si¢ do
wzmacniania relacji polsko — nowozelandzkich. Niestety, jak wynika z dokumentacji,
niezalezno$¢ dziatan wpisana w statut nowego podmiotu spotecznego, godzi¢ mogta
w realizowany wzor polityki zagranicznej, a w domysle odczyta¢ mozna, iz sta¢ ona mogla
w sprzeczno$ci z przyjetym schematem kontaktéw polsko — nowozelandzkich. Przeciez
w Nowej Zelandii w tym czasie z znajdowalo si¢ spore S$rodowisko emigracji
niepodlegtosciowej. Inng ze Spraw Operacyjnego Sprawdzania byta sprawa pod kryptonimem
»Kangur” (rzeczywiscie kryptonim sprawy moégt zmyli¢, gdyz kangury nie zyja w Nowej
Zelandii, ale z dzisiejszej perspektywy, juz catkiem zartobliwie, mozemy przypuszczac,
ze jednak kto$ ze stuzb nie mial wiedzy o srodowisku zycia kanguréw). Prowadzona ona byla
przez Wojewddzki Urzad Spraw Wewngetrznych w Kaliszu w latach 1985 — 1986°., Akcje

wszezeto 8 lipca 1985 roku, a zakonczono 1 kwietnia 1986 roku®®’

. ,,Kangur” miat podloze
gospodarcze i z Nowa Zelandia, wigzato t¢ sprawe przede wszystkim pochodzace stamtad
migso jagniece w ilosci 170 ton. Podstawag wszczgcia sprawy byl donos TW ps. ,,Marek”,
ktéry informowat, ze w Chlodni Skladowej w Kaliszu (Przedsigbiorstwo Przemystu
Chtodniczego w Kaliszu) zalega mig¢so z importu z Nowej Zelandii. Migso byto przeznaczone
do sprzedazy poza systemem reglamentacyjnym, za brak jego sprzedazy stuzby winity przede
wszystkim Zaktady Migsne w Kaliszu 1 inne podmiotu handlowe z branzy miqsnejlﬁs.
Zglaszajacy sprawe TW ,,Marek” wyrazit obawe, ze migso moze si¢ po prostu zepsuc. Wsrod
osobowych zrodet informacji wymieniano takze TW ps. ,,Zyga”'®®. O prowadzeniu sprawy
poinformowano réwniez Wydziat 1lI Departament VI MSW*°. Sprawa ta zakonczyla

sie catkowitym rozdysponowaniem migsa przez lokalne zaktady migsne'"".

Inng sprawa gospodarczg zwigzang z Nowa Zelandig prowadzong przez polskie stuzby
byta Sprawa Operacyjnego Sprawdzania o kryptonimie ,Handlowiec”. Byla to sprawa

dotyczaca reklamacji silnikéw wysokopreznych wyprodukowanych w Wytworni Sprzetu

168 IPN L6dz (dalej: IPN Ld), sygn. 1533/IL.
" 1bidem.
188 IPN Ld, sygn.. 1533/I1, Wniosek o wszczecie sprawy operacyjnego sprawdzania kryptonim , Kangur”, z dnia
08.07.1985, s. 1.
91PN Ld, sygn.. 1533/I1, Wykaz osobowych zrédet informacji wykorzystywanych w sprawie.
Y0 IPN Ld, sygn.. 1533/II, Notatka stuzbowa dotyczaca przeprowadzonych dziatah w ramach S.0.S. krypt.
»Kangur”’, s. 20. Od 1981 roku Wydziat III Departament VI MSW zajmowat si¢ ochrong gospodarki
panstwowej.
YLIPN Ld, sygn.. 1533/11, s. 29.
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Komunikacyjnego ,,PZL — Mielec”, prowadzacym byl Wojewddzki Urzad Spraw
Wewnetrznych w Rzeszowie w roku 198772, Podobnie jak w sprawie o kryptonimie
»Kangur”, tak 1 w tym przypadku odpowiednie stuzby poinformowat TW, tym razem
o pseudonimie ,,Jimmy”. Odbiorca nowozelandzki firma Lees Ltd.}" byl to producent miedzy
innymi wozkéw widtowych, ktory zakupit dwa silniki wysokoprezne, ztozyl na nie
reklamacje do polskich zaktadow, poniewaz nie uzyskiwaty one mocy jaka powinny byly
uzyska¢ wedlug opisu technicznego. Nowozelandzki kontrahent zamierzal lgcznie zakupié
w polskim zaktadzie 20 sztuk tych silnikow' ", Drugim zroédtem informacji byt TW ps.
,.Piorun™'". Jak okazywato si¢ w toku dochodzenia sprawa miata podtekst polityczny, bardzo
staba jako$¢ wykonania silnikow miala by¢ celowym dziataniem zalogi zakladow, wsrod
ktorej przede wszystkim serwisanci liczyli na wyjazd do Nowej Zelandii — taka wersje

® W sprawie ewentualnego wyjazdu

podawalo jedno ze zrodet stuzb w zakladzie'
serwisantow do Nowej Zelandii stanowisko zajeto rowniez Przedsigbiorstwo Handlu
Zagranicznego z Warszawy, wskazujac dyrektorowi mieleckiego zaktadu, ze nie dopusci si¢
do wyjazdu z Polski zadnych czlonkéw zatogi zaktadu do Nowej Zelandii. Silniki wrocity do
zakladu z Nowej Zelandii na koszt WKZ PZL ,Mielec”'”’. Sprawa zakonczyta si¢ bez
wiekszych konsekwencji dla zatogi zaktadu jak i jego dyrektora, ktory w chwile po wybuchu
tej ,,afery” chwalit si¢ podpisaniem korzystniejszego kontraktu z firma z Arabii Saudyjskiej,

na 10 sztuk identycznych silnikow, ale na lepszych warunkach ﬁnansowych178.

Wsrod zbioru dokumentéw znajduje si¢ sprawa Andrzeja Chwedoruka, prowadzona w latach
1985 - 1986, byla to Sprawa Operacyjnego Sprawdzania o kryptonimie LANZUS™'"®, Sprawe
wszczgto 24.07.1985 roku poniewaz Chwedoruk pozostal na wyjezdzie w Nowej Zelandii
o 13 miesiecy dtuzej ponad deklarowany czas'®. Do Nowej Zelandii wyjechatl na zaproszenie

swojego kuzyna w marcu 1984 roku, ktory byl aktorem w teatrze w Wellington'®".

Y2 PN Rzeszow (dalej: IPN Rz), sygn. 00141/2986.

'3 IPN Rz, sygn. 00141/2986, Plan operacyjnych przedsiewzie¢ w Sprawie Operacyjnego Sprawdzania
,,Handlowiec”, s. 10.

14 IPN Rz, sygn.. 00141/2986, Wniosek o wszczecie sprawy operacyjnej sprawdzania kryptonim ,,Handlowiec”,
s. 1.

15 IPN Rz, sygn.. 00141/2986, Wykaz osobowych zrodet informacji wykorzystywanych w sprawie, s. 5.

16 IPN Rz, sygn.. 00141/2986, Pismo do naczelnika Wydziatu VII Departamentu V Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych w Warszawie, s. 8.

YT IPN Rz, sygn.. 00141/2986 Pismo z Przedsigbiorstwa Handlu Zagranicznego w Warszawie do Dyrektora
WKZ PZL ,Mielec”, z dnia 14.04.1987, s. 9.

78 |PN Rz, sygn.. 00141/2986, Notatka stuzbowa, s. 15.

Y9 IPN Lublin (dalej: IPN Lu), sygn. 053/308.

180 |PN Lu, sygn. 053/308, s. 8.

181 PN Lu, sygn. 053/308, s. 22.
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Po powrocie funkcjonariusze stuzb specjalnych przestuchali Chwedoruka, ktory wyjasniat,
ze powodem przedtuzenia pobytu w Nowej Zelandii byla jego choroba i brak mozliwosci
uzyskania miejsca na statku do Polski. Kontrole operacyjng Chwedoruka prowadzit
Departament 11 MSW*®, Celem dzialania shuzb byto okreslenie czy Chwedoruk podczas
pobytu w Nowej Zelandii znalazt si¢ w kregu zainteresowania zachodnich stuzb
specjalnych®®. Podczas pobytu w Wellington Chwedoruk poznat osoby z polskiej diaspory
w tym miescie, wigkszos$¢ z nich byta w starszym wieku, a jak sam zauwazyt, mtodsi ,,bardzo
stabo moéwili po polsku”184.W celu ustalenia jakie byly rzeczywiste powody pozostania
Chwedoruka w Nowej Zelandii przez tak dlugi czas, oraz okresleniu jego kontaktow
zarzadzono perlustracje korespondencji wychodzacej i przychodzacej z kierunku Nowej
Zelandii (Biuro ,,W” MSW), tak dla adresu Chwedoruka jak i dla calej jego rodziny.
W s$rodowisku towarzyskim Chwedoruku planowano wytypowaé i pozyskaé tajnego
wspotpracownika. Z dokumentéw wiadomo, ze takg osobg pozyskano, wystepowala ona jako
TW ,,Mirek™®, do jej zadaf nalezalo: rozpoznanie kontaktow Chwedoruka w miejscu jego
zamieszkania; jego zamiary i1 plany na przyszto$¢; wypowiedzi na temat pobytu za grania;

186

sytuacja zawodowa i materialna™". Jednocze$nie wszczgto procedurg sprawdzajaca, czy

Chwedoruk miat dostep do informacji mogacych by¢ w kregu zainteresowan obcych stuzb

h187

wywiadowczych'®’. Zarzadzono tez biezaca kontrole zycia ,.figuranta” i jego rodziny™®.

Chwedoruk byl pochodzenia chlopskiego, nie znat jezyka angielskiego, z wyksztalcenia byt

§lusarzem®®®

, nie miat tez wczesniej kontaktow z informacjami, ktére moglyby stanowic
podstawe do podejrzen. Wsrdd jego rodziny tez nie bylo nikogo kto mialby dostep do
informacji tajnych. Jeden z jego braci byt szeregowym pracownikiem jednego z zaktadow we
Wilodawie, a drugi nauczycielem w szkole zawodowej. Natomiast siostra Chwedoruka byta

kolejarzem™®°

. Jednak stuzby pomimo tak definitywnych dowodow na jego nieprzydatno$¢
w dziataniach wywiadowczych prowadzily sprawe ponad rok, konczac ja stowami ,,[...]

w trakcie prowadzenia SOS ,,ANZUS” nie uzyskano materialdow §wiadczacych o wrogiej lub

182 IPN Lu, sygn. 053/308, Plan operacyjnych przedsiewzie¢ do sprawy operacyjnego sprawdzenia kryptonim

LANZUS” nr. ew. 11836, s. 12.

185 IPN Lu, sygn. 053/308, s. 13.
84PN Lu, sygn. 053/308, s. 26.
185 IPN Lu, sygn. 053/308, s. 47.
186 |PN Lu, sygn. 053/308, s. 48.
87 |PN Lu, sygn. 053/308, s. 47.
188 |PN Lu, sygn. 053/308, s. 14.
189 IPN Lu, sygn. 053/308, s. 21.
199 PN Lu, sygn. 053/308, s. 22.
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przestepczej dzialalnosci figuranta zarowno w kraju jak i podczas pobytu za granica™*!. Tym
samym stwierdzono, ze sprawe nalezy zakonczy¢. W czterech scharakteryzowanych powyzej
Sprawach Operacyjnego Sprawdzania stuzby specjalne nie wykazaty si¢ praktycznie zadnym
sukcesem. Sprawa Chwedoruka wskazuje natomiast na skale paranoi jaka objeci byli
obywatele PRL. Jak analizowanego materiatu, sam wyjazd z Polski do Nowej Zelandii byl na
tyle podejrzany, ze nawet osoby nie znajace jezyka angielskiego byly podejrzewane

0 wspolprace ze stuzbami specjalnymi z Zachodu.

4. Polski wywiad interesowal si¢ ,jak mozna wnioskowaé¢ z dokumentdéw, realiami zycia
w Nowej Zelandii. Szczegdlowe informacje o charakterze ogoélnowywiadowczym takie jak:
zbiory nowozelandzkich aktow prawnych'®, wykaz cen biletow i wymogéw formalnych ze
wskazaniem drog transportu do Nowej Zelandii oraz podstawowymi kosztami utrzymania
wraz z cenami produktow spozywczych, mediow itd.**®, cenami obuwia i odziezy oraz

zakwaterowania'®*, sprawami podatkowymi'®.W innych opracowaniach, ktére przygotowaty

stuzby specjalne prezentowano potencjal ekonomiczno — militarny Nowej Zelandii'®.
Ambasada PRL w Wellington donosita na przyktad w sierpniu 1978 roku o ¢wiczeniach
wojennych na Morzy Tasmana, w ¢wiczeniach ANZUS-u braty udzial jednostki panstw
cztonkowskich oraz kilka okretow brytyjskich. Jak relacjonowal 6wczesny radca ambasady
PRL w Wellington Julian Dziurdzik ,,[...] Odnosito si¢ wrazenie, ze organizatorom ¢wiczen
zalezato na pokazaniu nowozelandzkiemu spoteczenstwu i §wiatu — sity, zdolno$ci bojowych
1 gotowosci obrony tutejszych rubiezy $wiata zachodniego przez wspdlne dzialanie armii
Nowej Zelandii, Australii, Stanow Zjednoczonych 1 Wielkiej Brytanii”197. Polacy
dysponowali rowniez zapisem z rozmow z sesji zamknigtej spotkania ministrow panstwa

ASEAN z ministrem spraw zagranicznych Nowej Zelandii z 3 lipca 1979 roku*®,

W  Swietle zaprezentowanych materiatow warto jeszcze doda¢, ze Polonia
nowozelandzka, tak jak 1 Polonia w ogdle byla przekonana, jesli mozemy mowic¢ o zbiorowej

$wiadomosci, co do intencji komunistow wzgledem $rodowisk polonijnych. Wyrazem tego

191 IPN Lu, sygn. 053/308, s. 15.

192 1PN BU, sygn. 02182/27 t.9.

1% IPN BU, sygn.2602/3958, s. 10, 61- 62., .

1% Tamze, s. 64 - 65.

1% Tamze, s. 67 — 71.

19 |PN BU, sygn.2602/26851, Problemy wojskowo — polityczne Idochin i panstw ASEAN Australii i Nowej
Zelandii, s. 264.

71PN BU, sygn.. 2602/2681, Sprawy Idnochin, Wietnamu i Laosu.

198 |PN BU, sygn.. 2602/2681, Meeting between the ASEAN foreign ministers and the foreign minister of New
Zealand, Bali 3 lipca 1979, s. 47 — 52.
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jakie to byly przekonania moga by¢ stowa ministra Jerzego Gawendy (minister spraw
zagranicznych w rzadzie premiera Zygmunta Muchniewskiego w Londynie 1970 — 1972),
ktory pisat w liscie do nowozelandzkiego dziatacza polonijnego Jerzego Pobog - Jaworskiego
w 1973 roku: ,Przezywamy ci¢zkie czasy 1 musimy przeciwstawi¢ si¢ penetracji
komunistycznej w nasze szeregi [...] Coraz wigcej beda miaty do roboty wladze

*19 Innym przyktadem napietych relacji na linii

bezpieczenstwa poszczegdlnych panstw
Polonia nowozelandzka — wtadze komunistyczne, moze by¢ wizyta kardynata Karola Wojtyty
w asyscie biskupow Szczepana Wesotego 1 Wiadystawa Rubina w Nowej Zelandii w styczniu
1973 roku. Owczesny wicepremier Jerzy Gawenda, w liscie skierowanym do
przewodniczacego Skarbu Narodowego Bronistawa Nawrockiego w Wellington pisal dajac
wskazowki co do przyjecia kardynata Wojtyly przez Poloni¢ nowozelandzky ,,prosze
zorganizowa¢ powitanie Dostojnych Go$ci przez uchodzstwo niepodleglosciowe w taki
sposob, aby byto wiadomym, ze nic nie ma wspdlnego z Konsulatem [PRL w Wellington —
przyp. M.W.]. Najlepiej byloby powita¢ Kardynata i Biskupéw w zupehlie oddzielnych

»200  Bardzo ciezko okresli¢ w jakiej mierze stuzby specjalne miaty

miejscach na lotnisku
wplyw na zycie Polonii w Nowej Zelandii. Przede wszystkim przez wzglad na skromnos¢
zgromadzonego, a by¢é moze i w ogole zachowanego materialu. Postawiona na wstepie
hipoteza o braku wplywu shuzb PRL na zycie Polonii w Nowej Zelandii zdaje si¢ by¢
podtrzymana wywodem zaprezentowanym w niniejszym artykule. Problemem jest tez
w takich pracach okre$lenie skali wplywu danych dziatan na jaka$§ grupe spoleczna.
Szczegoblnie jesli nie napotyka si¢ ewidentnych dowoddéw takich zaleznos$ci o jakich w tym

artykule pisano. By¢ moze dalsze badania doprowadza do obalenia przyjetego na wstepie prac

zatozenia badawczego.

Summary

New Zealand and Poles in New Zealand in special force’s documents of The People’s
Republic of Poland

Poles in New Zealand have been living there since XIX century. During that time Poland has

fallen into Soviet Empire as its political satellite. It is well known that emigrant groups of

99 nstytut Polski i Muzeum im. gen. Sikorskiego w Londynie (dalej: IPMS), sygn. A.Il.E — 1386, List od
ministra Jerzego Gawendy do Jerzego Pobog Jaworskiego, 16 marca 1973 roku.

200 1pMS, List wicepremiera Jerzego Gawendy do Bronistawa Nawrockiego przewodniczacego Skarbu
Narodowego w Wellington, 8 stycznia 1973 roku.
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Poles were invigilated by polish — communist special forces around the World (mainly in
West countries). There was a lack of evidences in available literature if Poles in New Zealand
or from New Zealand were under People’s Republic of Poland scrutiny. Hence question has
arisen in what way Poles and New Zealand were under polish — communist special forces
scrutiny and if so how did it affect the life of Poles in New Zealand at all? After a broad
search query conducted in archives (located in Poland and in the United Kingdom) and
literature the hypothesis was posed that polish — communist special security forces were
unable to impact the socio — political life of Poles in New Zealand. This assumption was
tested out of evidences written in primary sources. Received answers may lay a basis for
further examinations on the role of polish — communist special forces in live of Poles abroad.
Moreover results of this research may be useful in comparative studies for those interested
about People Republic of Poland’s special forces activity toward polish emigrants in different

countries at that time.

Bibliografia

e Aparat bezpieczenstwa wobec emigracji politycznej i Polonii, pod red. Ryszarda
Terleckiego, Warszawa 2005. Bozyk, S., Izba Reprezentantow parlament Nowej
Zelandii, Warszawa 2009.

e Bozyk, S., Izba Reprezentantow parlament Nowej Zelandii, Warszawa 2009.

e Cenckiewicz, S., Dlugie rami¢ Moskwy. Wywiad wojskowy Polski Ludowej 1943 —

1991, Poznan 2011.
o (Czyzewski, M., Teorie dyskursu i dyskursy teorii, ,,Kultura i Spoleczenstwo”, nr 2,
2013.

e Gontarczyk, P., Departament I Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Opracowanie
dotyczace genezy i zmian organizacyjnych komunistycznego wywiadu cywilnego
1944 — 1986, ,,Glaukopis” nr 4-5, rok 2006.

e Lencznarowicz, J., Stan 1 perspektywy badan nad uchodzcami i1 emigrantami
politycznymi z Polski po II wojnie §wiatowej, [w:] Diaspora polska w procesach
globalizacji. Stan i perspektywy badan, pod red. Grzegorza Babinskiego i Henryka
Chatupczaka, Krakow 2006.

e Tarka, K., Agent w ,Kulturze” pozadany. Nie urzeczywistniony plan zwerbowania
przez wywiad PRL Mariana Pankowskiego, ,,Archiwum Emigracji: studia, szkice,
dokumenty”, Rok 2012, Zeszyt 1-2.

e Waldoch, M., Dyskurs witadzy o Osiedlu Polskich Dzieci w Pahiatua, ,,Stowo
Mtodych”, nr 3/(14)2010 — 4/(15)2010, rok IV.

e Waldoch, M., Polskie dzieci w Pahiatua, ,,Cywilizacja i Polityka”, nr 8/2010.

e Wodak, R., The discourse — historical approach, [w:] Methods of Critical Discourse
Analysis, pod red. Ruth Wodak and Michael Meyer, Guildfo.

85



ACTA POMERANIA 2014, NR 5

PRZEMYSLAW ZIENTKOWSKI

Wokot teleologii praw czlowieka

Wspotczesne rozumienie praw cztowieka rodzi wiele dylematow. Trudnosci pojawiaja
si¢ zarowno na gruncie heurystycznym, gdzie budzi si¢ spér o interpretacj¢ opisujacych
te zawilg koncepcje poje¢. Uwidaczniajg si¢ w aspekcie etycznym, gdy rozwazania stajg
wobec kwestii notorycznie nierozstrzygalnych. Wzniecajg watpliwosci w wymiarze prawnym
pytajac o formg¢ ich powszechnej akceptacji przez ratyfikacje, akcesje 1 w efekcie globalne
stosowanie. Poszukuja rozwigzan strukturalnych, odnoszacych si¢ do wszystkich
podstawowych dziedzin zycia jednostek i1 wspdlnoty. Wreszcie ulegaja przeswietleniu
w ujeciu praktycznym, gdzie zwykle pada pytanie o stan ich postrzegania i zasadnos$¢
i realno$é istnienia®. Powyzsze aspekty w istocie odnosza si¢ do podstawowego aksjomatu,
jakim jest pytanie o teleologig, o cel praw czlowieka.

Od czaséw nowozytnych, do ktoérych bez watpienia nalezy odwotaé si¢ szukajac
poczatkéw praw czlowicka, mozemy postrzegaé je glownie jako dazenie ludzi do pokoju®.
W historiozofii wida¢ to zwlaszcza u Grocjusza, Hobbesa, Locke’a czy Rousseau - tych
filozofow , w  dzielach ktéorych odnajdujemy roznie rozumiane koncepcje umowy
spoiecznej203. Teorie te mimo rozbieznosci co do genezy, formy i zastosowania maja wspolne
meritum - jedynym gwarantem praw, a wigc i pokoju jest paﬁstw0204. Pafistwo, w nowozytnej

mysli politycznej jawiagce si¢ jako instytucja, ktora stanowi prawo, kreuje uprawnienia,

2'podziat taki proponowat juz Z. Kedzia. Por. tegoz, Prawa cztowieka. Uniwersalno$¢ — Marzenie. Zagrozenie

czy realno$¢, http://www.slidefinder.net/p/prawa_czlowieka uniwersalnosc marzenie zagrozenie /prawa%
20cz%C5%820wieka%20%20-%20uniwersalno%C5%9B%C4%871/13681926.

202 70b. H. Arendt, Korzenie totalitaryzmu, przekt. D. Grinberg, M. Szawiel, Warszawa 2008, s. 376 — 421.

23 Pisza o tym miedzy innymi. H. Grotius, O prawie wojny i pokoju, przekl. R. Bierzanek, Warszawa 1957.
T. Hobbes, Lewiatan czyli materia, forma i1 wladza panstwa koscielnego 1 $wieckiego, przekt
Cz. Znamierowski, Warszawa 1954. J. Locke, Dwa traktaty o rzadzie, Przekt. Z. Rau, Warszawa 1992.
J.J. Rousseau, O umowie spotecznej, przekt. M. Starzewski, Warszawa 2002.

204 Extra civitatem nulla securitas. Jedynym sposobem zabezpieczenia praw cztowieka jest panstwo.
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a takze co najwazniejsze wymusza ich przestrzeganie’®. Nie ulega watpliwosci, ze takie
ujecie panstwa wskazuje raczej na jego proweniencje jako zjawisko historyczne, a nie
logiczng konieczno$¢. Zasadny wydaje si¢ zatem obowigzek wskazania panstwa, jako
uzasadnienia pochodzenia wtadzy nad obywatelami, ktéry wynika¢ moze badz z rozwagi czy
strachu,

206 \W takim to rozumieniu

a dyktowany jest korzyscig lub interesem wlasnym jednostki
funkcjonuje ono jako ,niezniszczalne narzedzie zaprowadzenia spokoju, bezpieczenstwa
1 porzadku, majac cate obiektywne i subiektywne prawo po swojej stronie, skoro jako jedyny
1 najwyzszy prawodawca jest samym zrodlem wszelkiego prawa; albo w rzeczywisto$ci nie
istnieje 1 nie spetnia swojej funkcji gwaranta pokoju, wowczas na powrdt obowigzuje stan
natury i w ogole nie ma juz mowy o panstwie”?".

Nowozytna umowa spoleczna jako teoria odnoszaca si¢ do genezy panstwa jest jak
najbardziej trafha niemniej zasadniczo rézni si¢ od $redniowiecznych wyobrazen kontraktu.
W ujeciu mediewistycznym kazda wspdlnota poprzez umowe gruntowana jest, jako ,,panstwo
prawa”. W ujeciu nowozytnym za$, jako kontrakt wszystkich jednostek (wszystkich
ze wszystkimi) tworzy dopiero podstawe¢ do sformutowania specyficznej formy panstwa
zinstytucjonalizowanego (commonwealth by institution)?®®. Dopiero taka forme panstwa,
zorganizowanego dzigki postanowieniu ,,masy” stanowiagcej ,,zgromadzenie narodowe”,
mozna w istocie nazwa¢ konstytucyjnym. Co prawda nie ulega watpliwosci, ze wigkszo$¢
panstw opiera si¢ na umowie i wigkszo$¢ z nich sg panstwami prawa, ale dopiero panstwo
utwierdzone owym narodowym zgromadzeniem ma swoisty ustréj. W sposob bezposredni

wida¢ to przy okazji rozwazan nad Wielka Rewolucjg Francuska, gdzie teorie Hobbesa,

a potem Rousseau, miaty wptyw na twierdzenie, ze zadna forma panstwa nie ma charakteru

2% Dotyczy to rowniez praw jednostki. Jak glosi socjalistyczna koncepcja praw: ,,Wszelkie prawa jednostki
pochodza z nadania panstwa, ktore rezerwuje sobie mozliwo$§¢ ograniczenia indywidualnych praw i wolnosci,
ilekro¢ wymaga tego dobro grupy”. Por. A. Pollis, P. Schwab, Human Rights. Cultural and Ideological
Perspectives, New York 1979, s. 9.

206 J. Miklaszewska, Umowa spoleczna jako uzasadnienie polityki w koncepcji Jamesa M. Buchanana,
[w:] Z. Rau, M. Chmielinski (red.), Umowa spoteczna i jej krytycy w mysli politycznej i prawnej, Warszawa
2010, s. 244.

207 C. Schmitt, Lewiatan w teorii panstwa Thomasa Hobbesa. Sens i niepowodzenie politycznego symbolu,
przekt. M. Falkowski, Warszawa 2008, s. 60-61. (Podkreslenie moje).

% W ujeciu nowozytnym taka skalkulowana gwarancja Zycia i bezpieczenstwa w spoleczenstwie zajmuje
miejsce szczeg6lne. Jest ona bowiem podstawa wspdlnoty. Wraz z zagrozeniem podstawowego zaufania
w zabezpieczenie przez panstwo egzystencji pojawiajace si¢ postawy aksjologiczne podwazaja historyczna
umowe spoteczng, w ktorej jednostka rezygnuje z wlasnych dzialan w obronie pokoju i wolnosci po to, aby
w zamian uzyska¢ obietnice obrony ze strony wspolnoty. Szerzej na ten temat E. Picker, Godnos$¢ cztowieka
a zycie ludzkie. Rozbrat dwoch fundamentalnych wartosci jako wyraz narastajacej relatywizacji cztowieka,
przekt. J. Merecki, Warszawa 2007, s. 69- 76.
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ostatecznego, zatem oczywistym prawem natury bylo powotywanie kolejnych zgromadzen,
a dalej gruntowanie i legalizacja nowych instytucji panstwa.

Opisywany przy okazji umowy spotecznej stan natury nie jest przedstawieniem jakiej$
historycznie rzeczywistej sfery. Jednakze daje pewien w miare realny obraz istnienia stanu
przedpanstwowego, w ktorym nie obowigzuja zadne prawa. Wydaje sie, ze najpelniej oddaje
to przedstawienie Tomasza Hobbesa, w ktérym cztowiek jest z natury zty. Skoncentrowany
na sobie, samolubny i zyjacy w nieustannym strachu. Nie znajacy zadnego prawa boskiego,
moralnego czy pozytywnego. Nie znajacy poczucia sprawiedliwosci. Kierujacy si¢ tylko
dyktatem swoich emocji i pragnien. Mogacy konkurowa¢ z innymi i czyni¢ innym wszystko,
na co pozwala mu sita fizyczna i spryt, ale tez zmuszonego by nieustannie oglada¢ si¢
z Igkiem za siebie. Wobec nieustannego zagrozenia, jak zauwazyl Hobbes, Zycie nasze stalo
si¢ stanem wojny wszystkich ze wszystkimi (bellum omnium contra omnes), a tym samym jak
pisze filozof: ,,(...) nie masz miejsca na pracowito$¢, albowiem niepewny jest owoc pracy;
I co za tym idzie, nie masz miejsca na obrabianie ziemi ani na zeglowanie, nie ma bowiem
zadnego pozytku z dobr, ktéore moga by¢ przywiezione morzem; nie ma wygodnego
budownictwa; nie ma narzedzi do poruszania i przesuwania rzeczy, co wymaga wiele sily; nie
ma wiedzy o powierzchownos$ci ziemi ani obliczenia czasu, ani sztuki, ani umiejetnosci, ani
sztuki slowa ani spoleczno$ci. A co najgorsze, jest bezustanny strach i niebezpieczenstwo
gwaltownej $mierci. I zZycie czlowieka jest samotne, biedne, bez stonca, zwierzece
i krotkie”™. Zgodnie z teoria Hobbesa mamy prawo do wszystkiego, co chcemy, nie
w Panstwie jednak, a w stanie natury. Taki stan przedpanstwowy — stan natury - powoduje
konflikty. Panstwo poprzez umowg spoteczng wigze jednostki, gdzie zrzeczenie si¢ roszczen
gwarantuje prawo 1 porzadek. Panstwo paradoksalnie staje si¢ nie tyle ogranicznikiem
wolnosci pozytywnej, by uzy¢ terminologii Isaiaha Berlina ,,wolnosci do”, ale przede
wszystkim poreczycielem wolnosci negatywnej ,,wolnoéci od”?%. Ta polityczna filozofia
Hobbesa niesie ze sobg podstawowe przestanie, ktore zauwazyt Leo Strauss formutujac mysl,
ze prawo naturalne (natural right) pojmuje autor Lewiatana przede wszystkim, jako prawo
cztowieka z akcentem na dostrzezenie tego specyficznego ludzkiego aspektu problemu prawa.
»Filozofia polityczna Hobbesa rzeczywiscie jak glosi jej tworca, opiera si¢ na samowiedzy

1 samobadaniu jednostki, a nie na ogolnej naukowej czy metafizycznej teorii. Poniewaz za$

29 T, Hobbes, Lewiatan czyli materia, forma i wladza panstwa koscielnego i $wieckiego, przekk.
Cz. Znamierowski, Warszawa 1954, s. 110.

210 Szerzej na ten temat 1. Berlin, Dwie koncepcje wolnosci, przekt. D. Grinberg, [w:] J. Jedlicki (red.), Dwie
koncepcje wolno$ci i inne eseje, Warszawa 1991.
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oparta jest na do$wiadczeniu ludzkiego zycia, nie moze by¢ narazona, mimo wszystkich
pokus ze strony nauk przyrodniczych, na niebezpieczenstwo catkowitego abstrahowania
od moralnego zycia i1 lekcewazenia moralnych réznic. Filozofia polityczna Hobbesa wtasnie
z tego powodu ma moralne podstawy, ze nie zostata wywiedziona z nauk przyrodniczych,
lecz opiera si¢ na bezposrednim doswiadczeniu ludzkiego zycia™?*.

Podobng wizje pokoju gwarantowanego przez nowozytne panstwo zawarl w swoim
projekcie wiecznego pokoju Immanuel Kant*2. Jego my$l uzupelniona imperatywem
kategorycznym jawi si¢, jako fundament wspodiczesnych praw cztowieka. Przywilejow, ktore
jesli maja by¢é uznane za prawo - musza by¢ przestrzegane. Musza by¢é mozliwe
do stosowania i mogg by¢ to tylko prawa podstawowe, i tylko w tym zakresie, w jakim nie
naruszajg praw innych.

Panstwo zatem, funkcjonujace jako ,panstwo prawa” stanowi swoisty system
legalnosci, ktérego dziatania uwarunkowane s3 kodyfikacja prawa, pisanych ustaw
tworzacych konstytucjg. Carl Schmitt wprost pisze, ze to, co w panstwach europejskich
(kontynentalnych) od XIX wieku rozumie si¢ pod pojeciem ,panstwa prawa”
- w rzeczywistos$ci jest jedynie ,,panstwem ustaw”, ktore uprawomocnia samo siebie poprzez
pospolita legalnos¢ wszystkich przejawéw wiladzy panstwowej. Przy czym to wilasnie
fundamentem zadania postuszenstwa jest 6w hermetyczny, zamknigty system legalnosci,
ktoéry tym samym uzasadnia eliminacje jakiegokolwiek prawa sprzeciwu. Znamienng forma
przejawiania si¢ prawa jest ustawa, a specyficznym uzasadnieniem przemocy panstwa -
legaln0é6213.

Jednoznacznie wskazuje powyzsze na konieczno$¢ gwarantowania praw cztowieka
jedynie przez dane panstwo w obrgbie jego jurysdykcji. W miejscu tym natychmiast jednak
ujawnia si¢ cala absurdalno$¢ uniwersalnej, ponadpanstwowej idei praw cztowieka.
Przemawia za nig fakt, iz jak dotad nie stworzono jednoznacznej definicji podmiotu owych
praw. Nie stworzono, poniewaz co$ takiego jak cztowiek jako kategoria prawna (podmiot
prawa) nie istnieje. Za Josephem de Maistrem mozemy powtorzy¢, ze nie ma czego$ takiego
jak cztowiek. Znamy Wlocha, Francuza, Polaka — istoty, podmioty, obywateli, ktorzy

214

podlegaja gwarantowanym w konstytucji prawom narodowym“™". Nie ma czego$ takiego jak

miedzynarodowe prawo dotyczace wszystkich. Nie ma bowiem jednej zasady okres$lajacej

211 Strauss, The Political Theory of Hobbes: Its Basis and Its Genesis, Chicago- London 1984, s. 28-29.
212 por. 1. Kant, O wiecznym pokoju, przekt. F. Przybylak, Wroctaw 1995, s. 29-65.

283 . Schmitt, Legalitit und Legitimitit, Miichen 1932, s. 7- 8.

2148 70b. 1. de Maistre, Considérations sur la France, Paris 1936, s. 81.
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wszystkich 1 warunkujacej dlaczego wszystkie jednostki winne by¢ poddane i w imi¢ czego
jednostki te s3a adresatami stosownych uprawnien. Na gruncie jurysprudencji,
a w perspektywie szerszej niz narodowe prawa, jednostki te nie moga by¢ wspolnie
okreslone. Nie ma bowiem nawet jednolitego Europejczyk3215.

Co wigcej, na uniwersalnym szczeblu Narodow Zjednoczonych przestrzeganie praw
cztowieka wydaje si¢ juz niemal niemozliwe do zastosowania przez wzglad na zbyt duza
liczbe organdw odpowiedzialnych za monitorowanie 1 przestrzeganie calej masy
instrumentow prawnych poprzez zbyt rozbudowane procedury®®. Nadto swoje uprawnienia
i instrumenty kontroli posiadaja organizacje migdzynarodowe: UNESCO, Bank Swiatowy,
Miegdzynarodowe instancje sagdowe w tym utworzone niejako ,,0od reki” Trybunaly dla bylej
Jugostawi czy Rwandy. Calosci dopelniaja Migdzynarodowy Trybunat Karny oraz
organizacje 1 instytucje pozarzadowe w tym - by wymieni¢ jedynie niektore:
Migdzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza czy Amnesty Interational. Nic dziwnego,
ze w gaszczu tych zawilych 1 przerosnictych systeméw coraz trudniej juz nie tylko
poszczegdlnym jednostkom odszuka¢ odpowiednich norm i przepiséw, ale i z definicji
»kompetentne organy” zdaja si¢ spiera¢ co do odpowiednich kompetencji i procedur. Pisze
o tym prof. Christophe Swinarski w stowach: ,,Obfito$¢ rezimoéw ochrony jednostki, réznego
autoramentu systemowego, oraz rozlicznych modutéw wykonawczych, doprowadzita do tego,
ze stosowanie prawa w tej dziedzinie stato si¢ problemem miedzynarodowych decydentow,
poszukujacych odpowiedniej normy, a wiec do powaznego zagrozenia funkcjonowania
catosci istniejgcego systemu ochrony dla jego beneﬁcjent(’)w”217.

Wobec tego istniejaca, zanadto rozbudowana, nieczytelna i nie gwarantujaca poszanowania
prawa, perspektywa ponadnarodowa wydaje si¢ zmusza¢ ludzkos¢ do budowy wszystkiego
od poczatku. Do cofnigcia si¢ badZ do prawa Boskiego, co jest niemozliwe przez wzglad na
mnogos¢ religii, wyznan 1 wierzen. (Wobec tej mnogosci nie jesteSmy w stanie stworzy¢
jednolitego katalogu praw), badz do idei praw naturalnych, jako gwaranta uprawnien.

Koncepcja ta wydaje si¢ jednak niemozliwa do zrealizowania, bo zbyt daleko odeszlismy

215 Upraszczajac powyzsze - absurdem wydaje si¢ referendum (jak to miato miejsce w Polsce w roku 2003r.),
majace da¢ odpowiedz czy kto$ jest czy nie jest europejczykiem. Jak gdyby granice terytorialnej przynaleznosci
nagle wyznaczane zostaly nie przez rzeki, morza czy gorskie pasma, a ludzkie umysty.

218 por. A.M. Bolin Pennegard, Overview over Human Rights [w:] G. Alfredsson, J. Grimheden, B. Ramcharan,
A. de Zayas, International human rights monitoring mechanisms: essays in honour of Jakob Th. Méller, Haga-
Boston- Londyn 2001, s. 19 — 27.

27 Ch. Swinarski, O problemach efektywno$ci miedzynarodowej ochrony praw cztowieka [w:] T. Jasudowicz,
M. Balcerzak, J. Kapelanska — Prggowska, (red.) Wspotczesne problemy praw cztowieka i migdzynarodowego
prawa humanitarnego, Torun 2008, s. 201.
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od natury. Cztowiek nie postepujac zgodnie z jej nakazami stworzyt sobie cywilizacj¢ totalnie
z nig sprzeczng. Nie mniej, jak przekonuje profesor Hubert Izdebski: ,,Odwotujac
si¢ do przyrodzonej i niezbywalnej godnosci kazdego 1 wywodzone z tej godnosci jako swego
zrodta (...) prawa czlowieka odgrywaja w znacznym stopniu role, jaka tradycyjnie
przypisywano prawu naturalnemu, tyle, ze prawa te ulegly swoistej pozytywizacji przez
opisanie ich w aktach prawa mig¢dzynarodowego prawa konstytucyjnego liberalnych panstw
demokratycznych”218.Czy zatem za glosem oswieceniowych myslicieli nie stworzono
wspotczesnie nowej religii? Religii praw czlowieka. Ma to ogromne przetozenie zwlaszcza
w perspektywie horyzontalnego postrzegania praw cztowieka, w ktorej to jednostki
dopuszczaja si¢ famania owych praw miedzy soba. Jak tez wybitng wage wobec wertykalnego
ogladu praw, w ktorym to cztowiek podporzadkowaé si¢ musi stworzonej przez Siebie
organizacji, ktorej sam nadat charakter absolutny, bezwzgledny i niewymierny — Panstwa.
Przyjmujac wobec praw cztowiek postawe sceptyczng mozna zaryzykowac teze,
ze 1 wspolczesnie prawa czlowieka nie s3 niczym innym jak permanentnym dazeniem
do trwalego pokoju, co za tym idzie szcze$cia, dobrobytu i zycia bez strachu. I odwrotnie -
nader czgsto tamanie praw czltowieka niechybnie prowadzi do wojny. Za Janem Pawlem II
nalezy uznaé, ze: ,,Zarzewie wojny w swoim pierwotnym i podstawowym znaczeniu kietkuje
i dojrzewa wszedzie tam, gdzie owe niezbywalne prawa czltowieka s naruszane. To jest
zupelnie nowe spojrzenie na spraw¢ pokoju. Jest ono na wskro$ wspolczesne, w pelnej mierze
rézne od tradycyjnego, a réwnoczes$nie glebsze i gruntowniejsze. Spojrzenie, ktore geneze
wojny, a poniekad sama jej istote widzi bardziej kompleksowo, uzalezniajac ja od wielorakiej
niesprawiedliwosci, ktora naprzod narusza prawa czlowieka 1 w ten sposob podcina spojenia
fadu spotecznego, a z kolei odbija si¢ na catym uktadzie stosunkow miqdzynarodowych”219.
Uzupeliajac powyzsza teze mozna dodaé, iz przestrzeganie owych niezbywalnych
1 zakorzenionych w ludzkiej godnosci praw jest bezwzglednym warunkiem zaistnienia
1 trwania pokoju. Pokdj bowiem, w znacznym uproszczeniu i koniecznym zawezeniu pojecia,

to nic innego jak poszanowanie osoby w jej godnosci 1 podmiotowosci. Ta za$ najpetniej

218 Dato to poczatek tzw. ,,Rewolucji Praw” poprzez wkroczenie miedzynarodowego prawa publicznego w sfere
praw cztowieka, ktore dotad nalezaty do sfery prawa krajowego. Skutkiem tego bylo stworzenie w Europie
ponadnarodowego sadowego mechanizmu ochrony praw czlowieka (Europejski Trybunat Praw Czlowieka),
dostepnego dla kazdego mieszkanca panstw begdacych strona Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Szerzej
na ten temat, H. Izdebski, Elementy Teorii i Filozofii Prawa, Warszawa 2008, s. 195 — 196.

29 Na Forum Pokoju u Sprawiedliwosci. Oredzie do Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Jan Pawet II,
Nauczanie spoteczne 1978-1979, t. Il, Warszawa 1982, s. 315-316.
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objawia si¢ na plaszczyznie wolnosci i sprawiedliwosci, czyli elementarnych prawach
naleznych kazdej osobie??’,

Wspolczesne, tak zwane wertykalne, rozumienie praw cztowieka mowi, ze stanowig
one barier¢ miedzy wtadza, a jednostka. Kazda wtadza. Wsrod wigkszosci teoretykow praw
cztowieka nie ma watpliwosci, jaki system sprawowania wtadzy konieczny jest, by zapewnic¢
jednostkom nalezne im prawa. Glosza oni, ze tylko demokracja i to demokracja liberalna jest
bowiem w stanie gwarantowa¢ cztowiekowi jego indywidualne prawa. Czy rzeczywiscie?
Czy w spoteczenstwie Hobbesa nie ma mozliwosci zapewnienia naleznych praw kazdej
jednostce? Wydaje sig¢, ze powyzsza supozycja ktoci si¢ z uniwersalnymi i powszechnymi

1

zalozeniami, na ktére powoluja sic owi teoretycy?’’. Michael Freeman sugeruje nawet,

.. _— i e s . . 1222
ze imperializm tez dopuszcza mozliwo$¢ przestrzegania praw cztowieka

. Nie tylko $wiat
Zachodu i jego demokratyczne standardy maja monopol na przyjecie, funkcjonowanie
1 przestrzeganie praw czlowieka. W dzisiejszych czasach prawa czlowieka staly si¢ jednak
dobrym pretekstem do usprawiedliwienia najgorszych zbrodni. Nie si¢gajac daleko bylo tak
w przypadku najazdu na Irak, tak jest w przypadku amerykanskiej bazy Guantanamo
na Kubie, w ktorej, w imi¢ zapewnienia prawa, porzadku i pokoju” przetrzymuje si¢ bez
poszanowania podstawowych uprawnien, a nierzadko nawet bez postawienia zarzutdéw,
zarowno wiezniow politycznych jak i jencow wojennych??,

Jakie jest zatem obecnie nalezne miejsce praw cztowieka? Raczej trudno
jednoznacznie odpowiedzie¢, bo tak naprawde¢ wizja ich dopiero jest tworzona, a $cislej

przetwarzana 1 wcielana w zycie. W rzeczywistoSci nawet Powszechna Deklaracja Praw

220 W podobnym tonie H. Skorowski, Problematyka Praw Czlowieka, Warszawa 1999, s. 202 — 203.

2L W jednym z orzeczen Europejski Trybunal Praw Czlowieka stwierdzil, iz: ,,mimo, Ze interesy jednostki
muszg okazjonalnie zosta¢ podporzadkowane interesom zbiorowosci, demokracja nie oznacza po prostu, ze
poglady wigkszosci musza zawsze przewazy¢; musi zosta¢ zachowana rownowaga, ktora zapewnia sprawiedliwe
i odpowiednie traktowanie mniejszo$ci oraz unika naduzywania pozycji dominujacej”. Wyrok z 17 lutego 2004r.
w sprawie Gorzelik i in. Przeciwko Polsce, 44158/98, Lex Polonica nr 394889.

222 «“The idea of human rights, far from being imperialistic, provides a basic for criticising imperialism. The
argument that human rights do not apply to non-Westerners has been used by Westerners to justify the worst
atrocities of imperialism”. M. Freeman, The Universality of Human Rights: present state of discussion. 'The
universality of human rights and cultural realtivism International Conference Human Rights: Current State of
Debate Helsinki Foundation for Human Rights, Warsaw University 8 December 2011 s. 3. (Wybrane teksty -
wewngtrzne materiaty z konferencji Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka i Uniwersytetu Warszawskiego 8-10
grudnia 2011 r.)

22 Poglad ten doskonale prezentuje Wiktor Osiatyfiski piszac: ,.Doniesienia o znecaniu sie nad wiezniami
w wigzieniu Abu Ghraib w Iraku i w Guantanamo skompromitowaty amerykanska retoryke praw cztowieka
i staty si¢ powodem oskarzen o podwdjna moralnos¢ w egzekwowaniu praw. Hipokryzja charakteryzowata tez
polityke praw czlowieka podczas zimnej wojny, kiedy zachod oskarzal blok wschodni o ich tamanie
przymykaja¢ oko na podobne poczynania krajow sojuszniczych. (...) Wybiodrcze egzekwowanie praw cztowieka
zawsze podwazato ich uniwersalny status; widziano w nich nie tyl¢ gwarancj¢ powszechnosci pewnych
standardow, ile przywilej bogatych i silnych”. Por. W. Osiatynski, Prawa cztowieka i ich granice, przekt.
S. Kowalski, Krakéw 2011, s. 243.
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Czlowieka nie do konca jest stosowana. W momencie, kiedy ja uchwalono zaden z krajow
sygnatariuszy nie spelnial warunkow w niej zawartych. Naste¢pnie trafita do ,,zamrazalnika”
zimnej wojny, a po jej zakonczeniu okazata si¢ juz z gruntu nieaktualnaczm. To co, w sferze
faktow, nastgpito pdzniej wskazuje raczej na zmierzch niz renesans tej idei.

W orbicie zainteresowan Stanow Zjednoczonych Ameryki Potnocnej nie znajduje si¢
juz upowszechnianie praw cztowieka. Nie lezy to bowiem w ich ekonomicznym interesie.
Mozna pokusi¢ si¢ o postawienie tezy, ze nigdy nawet nie lezato, a przynajmniej od ataku na
Pearl Harbor, ktory zapoczatkowat udziat USA w wojnie. Ta okazala si¢ na tyle optacalnym
biznesem, ze w praktyce od grudnia roku 1941 Stanow Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej
bez przerwy uwiktane sg w jaki$ konflikt zbrojny, ktory nie tyle zaspokaja prawno czlowiecze
postulaty, co napgdza gospodarquZS.

Nie wiadomo takze, co jest celem praw cztowieka w Unii Europejskiej — spusciZnie
po przymierzu, jakim byla Europejska Wspolnota Wegla i Stali. Na obecnym etapie zdawaé
si¢ moze, ze nadal jest to tylko glownie wspolnota gospodarcza. Niemniej takie projekty jak
Karta Praw Podstawowych, ktéra w catosci zostala wlaczona do Traktatu Lizbonskiego,
a wigc Unijnej Konstytucji wskazuja, ze co$ jednak na polu praw czltowieka si¢ dzieje.
Niestety w wigkszosci nawet kregow intelektualnych nikla $wiadomo$¢é problematyki
sprawia, ze karta ta zdaje si¢ nie obowigzywac, ba w powszechnym mniemaniu nawet sam
Traktat zdaje si¢ by¢ nieobowigzujacym i surrealistycznym dokumentem - widmem.
Wspomniana karta nawet jesli zostata uznana, co swoimi podpisami potwierdzili europejscy

decydenci, raczej kumuluje zakres jej obowigzywania, a wig¢c ochron¢ owych praw

224 Tuz po 11 wojnie $wiatowej, a potem w czasie zimnej wojny, USA, Wielka Brytania i ZSRR chciaty niejako
zamie$¢ prawa cztowieka pod dywan. Wszystkie te mocarstwa bowiem mialy na sumieniu czyny w istocie
przeciwne gloszonym standardom. W Rosji z powodzeniem funkcjonowaty gutagi i wielki terror. Anglia
i Francja miaty kolonie. Stany Zjednoczone cechowat rasizm i rasowa segregacja. Wszyscy za$ dazyli do
utrzymania swojej supremacji w powojennym $wiecie. Juz w 1944 w Dumbarton Oaks zrobiono pierwsze
przymiarki pod przyszta migdzynarodowa organizacj¢ stuzaca pokojowi, bezpieczenstwu i wspotpracy migdzy
narodami. Wtedy tez padla idea, Ze mocarstwa ,,przeciwstawia si¢ wszelkim realnym gwarancjom dotyczacym
migdzynarodowych praw cztowieka”. P. Lauren, The evolution of International Human Rights. Visions Seen,
Philadelphia 1998, s. 166. W rok pézniej w trakcie konferencji Narodow Zjednoczonych w San Francisko
pomimo usilnych préb utrzymania zalozonego stanowiska wobec przewagi mniejszych narodow mocarstwa
zmuszone zostaly do zaakceptowania wschodzacej idei praw czlowieka. Szerzej na ten temat W. Osiatynski,
Prawa cztowieka i ich granice, przekt. S. Kowalski, Krakow 2011, s. 41-54.

225 Konfliktom, w ktore od roku 1945 uwiktane sg Stany Zjednoczone Ameryki Potnocnej mozna by i trzeba by
poswigci¢ osobne opracowanie. Wérdd tych najwazniejszych wymieni¢ nalezy: Zimng wojne 1946 -1991; Wojna
koreanska 1950-1953; Wojna wietnamska 1957 - 1975 ( w tym interwencje w Laosie i Kambodzy); Interwencja
w Grenadzie 1983; Naloty na Libi¢ 1986: Wojny w zatoce perskiej 1990-1991, 2003; Od 2001 permanentna
Wojna Z terroryzmem.
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do wewnatrz wspolnoty. Nie sa zatem one produktem eksportowym??

. Watpliwosci budzi tez
proba zunifikowania, to jest ujednolicenia praw cztowieka. To, ze z definicji sg uniwersalne
nie musi oznacza¢, ze sg tozsame. O ile taka identyczno$¢ jest mozliwa w obrgbie
kulturowym starego kontynentu nie wydaje si¢, aby realne byly proby urzeczywistnienia
jednego schematu, ktéry dotyczyt bedzie wszystkich panstw na $wiecie. Jak zauwazyt
profesor Roman Wieruszewski niejednokrotnie walka o jedne prawo odbiera ofiarom lamania
praw czlowieka inne??’. Problemy te pojawiaja sic zwykle w innych kregach kulturowych.
W  plemiennosci afrykanskiej, islamie czy na Dalekim Wschodzie. Powoduje
to, ze we wspomnianym zakresie Unia Europejska jest raczej niewiarygodna. Dodatkowo
wiarygodno$ci nie dodaje tez szereg kontrowersji dotyczacych chociazby tajnych wigzien
CIA na terenie Europy, w tym rowniez rzekomych wigzien w Polsce®®®,

Jaka jest zatem wizja praw cztowieka na przyszto$¢? Unia Europejska takowej nie ma.
Co proponuja Stany Zjednoczone? Rosja? Chiny?

Rzad Standéw Zjednoczonych Ameryki PoéInocnej badz wprost ktamie, badz tez wysyta
tylko sprzeczne komunikaty. Rosja i1 Chiny zdaja si¢ powyzszg problematyka nie

przejmowac. I raczej dopdki nie zastosuje si¢ wobec niech ekonomicznego ultimatum, nie

beda zwracaty na prawa czlowieka uwagi. By¢ moze nawet sankcje gospodarcze nie odniosg

226 Pprzeciwny punkt widzenia glosi profesor Marek Piechowiak piszac: ,Przyjecie karty ma byé¢ takze
odpowiedzia na zarzuty, jakoby Unia przyjmowata inne standardy praw czlowieka w stosunkach zewnetrznych,
a inne - mniej wymagajace — w wewnetrznych. Zob. M. Piechowiak, Aksjologiczne podstawy Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej, Studia Prawnicze INP PAN 1(155), Warszawa 2003, s. 3.

27 Doskonale obrazujacy przyklad przedstawil profesor Roman Wieruszewski w wystapieniu dotyczacym
aktualnego stanu dyskusji na temat uniwersalizmu praw cztowieka, na mi¢dzynarodowej konferencji ,,Prawa
cztowieka — wspotczesny stan dyskusji” w grudniu 2011 roku. W przyktadzie, opartym na do$wiadczeniach
z prac w Komitecie Praw Czlowicka ONZ, méwitl o sprzeciwie wobec ,,bezdusznego” obrzezania kobiet
w niektorych plemionach afrykanskich, ktore bezposrednio przektada si¢ na prawo tych kobiet do zatozenia
rodziny. Gdzie nieobrzezana kobieta w swojej spoteczno$ci nie jest uprawniona do zawarcia malzenstwa.
Podobnie na temat réznic kulturowych - M. Winston: ,,Normy i wartosci sg wzgledne, zalezne od kultury,
z ktorej pochodza, wigc kazda proba formutowania postulatow wyrastajacych z przekonan czy norm moralnych
jednej kultury musi w tej mierze uniemozliwi¢ objecie jakakolwiek deklaracja praw cztowieka catej ludzkosci”.
Por. tegoz, The Philosophy of Human Rights, Belmont 1989, s. 119. W podobnym tonie Melville Herskovits:
,»T0, co w jednym spoleczenstwie uwaza si¢ za prawo czlowieka, w innym albo tym samym, lecz w innych
czasach, uchodzi¢ moze za antyspoteczne”. Patrz szerzej K. Engle, From Skepticism to Embrance. Human
Rights and the American Anthropological Association from 1947 to 1999, [w:] R. Shweder (red.) Engaging
Cultural Differences. The Multicultural Challenge in Liberal Democracies, New York 2002, s. 344-362.
Oba cytaty za W. Osiatynski, Prawa cztowieka i ich granice, przekt. S. Kowalski, Krakéw 2011, s. 234.

228 W ramach ,,wojny z terroryzmem” podejrzanych o terroryzm praktycznie bez niepodwazalnych dowodow
zamykano w wigzieniach. W miejscach tych dochodzito do tortur i okrutnego traktowania osadzonych.
W sposob zupelie niekontrolowany ograniczono prawa podejrzanych o terroryzm. Kontrowersje budzi
zwlaszcza bezterminowe przetrzymywanie wi¢zniow bez obroncow i prawa do apelacji, a takze ,,nadzwyczajne
przekazywanie wigznidow” polegajace na wywozeniu aresztowanych do tajnych wigzien poza USA.
Szczegdtowo na temat niezgodnych z prawem $rodkoéw stosowanych w ramach wojny z terroryzmem pisze
Richard Goldston. Por. tegoz, The Tension Between Combating Terrorism and Protecting Civil Liberties,
[w:] R. Wilson (red.) Human Rights in the “War of Terror”, New York 2005, s. 157-168.

94



juz skutku, inne rynki zbytu wregcz palg si¢ do wspodlpracy z tak wielkimi i tanimi
producentami. Sankcji politycznych raczej nie mozna oczekiwaé. Obserwujemy bowiem
dominacj¢ prawnocztowieczej doktryny na gruncie spotecznym, glownie akademickim
1 pozarzadowym catkowicie jednak ulega ona zamgleniu na wazniejszym gruncie
dyplomatycznym.

Wobec powyzszego wydaje si¢, ze prawa cztowieka, o ile wykraczaja poza granice panstw
Zachodu staly si¢ tylko swoistg geopolityczng ekspansjg naszej cywilizacji. Obserwujemy ich
globalizacj¢, ktora, de facto, nie jest niczym innym, niz neokolonializmem, a wigc stuza
despotycznemu wyzyskowi stabszych i biedniejszych. Czy taka jest rola, czy taki jest cel
praw cztowieka? Czy raczej winny one dazy¢ do tego, by zagwarantowaé kazdej jednostce
prawa, ktorych indywidualizm nie ma charakteru uniwersalnego?

Zasadnos¢ istnienia idei praw czlowieka wielokrotnie, 1 na rézne sposoby, byta juz
podwazana. Aktualnie, takze wsérod przedstawicieli intelektualnych elit odbierana jest jako
swoiste sacrum??®. Swicto$¢ nieustannie spychana na margines bardzo latwo jednak moze
zamieni¢ si¢ w tabu lub po prostu mit. Wspodtczesnie za$§ prawa czlowieka odwoluja si¢
do rzeczywistych problemow. Czy zatem utrzymania pokoju za wszelka ceng, a wigc
1 Hobbesowskie rozumienie praw czlowieka uzna¢ mozna za niedorzeczne?

Wobec powyzszego nieustannie powraca pytanie: skoro prawa czlowieka
sg odwieczne, to dlaczego od lat wraca si¢ do tych samych zagadnien jak kara $mierci,
wolno$¢ przekonan, rownos¢? Nic nowego przeciez na gruncie moralnosci nie da si¢
wymysli¢. Nie tyle juz tylko cywilizacja Zachodu, ale i caly gatunek ludzki podpiera si¢
sofoklesowym toposem, gdzie funkcjonuja prawa Antygony odzwierciedlajace
nieegzekwowalne prawo moralne. Prawa te nie gwarantuja podstawowych wartosci, bo czy
godno$¢ cztowieka - skoro jest immanentna - musi by¢ gwarantowana przez prawo? Gdzie
funkcjonuje réwniez, a moze przede wszystkim prawo, Kreona - 6w legalizm, dzigki ktéremu
panstwo jest panstwem, a jednostki przez lata utrzymywane s3 w okreslonym ladzie
1 porzadku.

Pojawiajacy si¢ fundamentalny rozdzwiek wskazuje jednak, ze wcigz prawa czlowieka

s postulatem, a raczej zbiorem postulatow niz prawem®®’. Niejednokrotnie dotykaja bowiem

229 Tak pojmowane prawa czlowieka sa raczej humanitaryzmem. Jest on bowiem w istocie swej blizszy religii
niz prawu. Ukierunkowany na niesienie pomocy niewinnym ofiarom, dzieciom, kobietom, czy osobom
pokrzywdzonym.

%0 postulaty, ktore nieustannie ewoluuja przez prawa kobiet, prawa mniejszosci itp.
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praw niemozliwych do zapewnienia przez panstwo, bo jakie kompetencje ma panstwo,
by zapewni¢ chociazby prawa seksualne?

Czy naprawde sg to prawa powszechne, uniwersalne 1 potrzebne? Czy sg uniwersalne
skoro tylko realne do zastosowania w systemie demokratycznym? Dalej za$ - skoro sg tylko,
jak wskazuja wspomniani filozofowie i teoretycy prawa, dazeniem ludzi do pokoju dlaczego
sa tak nieustannie aktualne, skoro od wiekdéw tegie gtowy probuja stworzy¢ wieczny pokoj?
Czy nadal bez znaczenia musi pozostawac to sinusoidalne przepychanie praw czlowieka
z plaszczyzny prawa naturalnego ku pozytywnemu?

Niezaprzeczalnym faktem sg bowiem proby pozytywizacji podstawowych praw. Gdzie
za pierwszg probe uznaje si¢ juz o$wieceniowe kodyfikacje, ktorych to autorzy przekonani
byli o tym, ze: , konkretyzuja, dziatajac more geometrio, tj. droga dedukcji, i nadaja forme

ustawodawcza obiektywnym, niezmiennym nakazom prawa naturalnego”

. Rozwigzania
te wzbudzaly jednak antynomiczne rozwigzania prawne, co skutkowato z kolei czasowym
zwatpieniem w ide¢ prawa natury i uksztaltowania si¢ dwoch odmiennych i przeciwstawnych
jusnaturalizmowi nurtéw prawnych: szkotly historycznej i wprost prawniczego pozytywizmu.
Nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze do omnipotencji aktoéw prawnych, czyli najprostszej
formuty prawniczego pozytywizmu dazyli nawet sami tworcy prawnonaturalnych kodeksow.
Wedhug nich bowiem prawo natury ,,mogto stanowi¢ furtke otwierajaca droge do dowolnosci
i naduzy¢, jako, ze w kategoriach filozoficzno — moralnych brak byto jakiego$ jednolitego
kanonu regut (...) Wszedzie wiec dochodzito do wykreslenia z kodekséw odwotan do prawa
natury jako nalezacych do strefy moralnosci, a nie prawa pozytywnego, a poslugiwanie si¢
nimi w praktyce sadowej uwazano nawet za mantellum ignorantiae iuris (plaszcz

zakrywajacy niedostatki wiedzy pmwniczej)”232

. Przejscie od pozytywistycznych Zrodet do
prawnonaturalnej doktryny nastgpito tuz po II wojnie $wiatowej, co dato poczatek
wspolczesnie rozumianej, ale 1 zmierzchajgcej teorii praw czlowieka. Istnieje
niebezpieczenstwo, ze kolejne odejScie od prawnonaturalnej argumentacji spowoduje
ponownie relatywizacje praw czlowieka jak to juz miato miejsce w drugiej potowie XIX w.
Tym samym spelni si¢ obawa, Ze zamiast ponadnarodowej, ponad ideowej
I zsekularyzowanej gwarancji bezpieczenstwa i pokoju ta dziurawa i sprzeczna ideologia
pehi¢ bedzie raczej funkcje nowej religii, w ktorej zarowno bogiem, jak 1 wyznawca, jest

tylko kazda jednostka, a przestrzeganie jej zalezne jedynie od woli silniejszego.

B por. K. Sojka — Zielinska, Kodeks Napoleona. Historia i wspotczesnoéé. Warszawa 2007, s. 31. Szerzej na ten
temat rowniez H. Izdebski, dz. cyt. s. 269.
%2 1bidem.
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Summary

The article is an attempt to find answers to basic questions concerning objectives of human
rights. As a starting point, the author uses the renaissance thesis that was popularized by
Thomas Hobbs and that claims it is nothing more than humans’ desire to secure constant
peace. Despite the noticeable variation that has characterized the concept of human rights
over the centuries, peace in this doctrine undoubtedly stands for the superior objective and
value. To such a degree that the breach of those rights directly or indirectly has become
a reason and also a pretext to cause military conflicts.

The article presents concerns stating that the objective of those rights, as propagated by
contemporary theoreticians of human rights, is not the creation of conditions where all goods
would be accessible for every humans, but merely the formulation of hollow and

contradictory ideology that could allow “authorities” overuse it.
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ACTA POMERANIA 2014, NR 5

JOANNA GRUBICKA

Konwergencja w obszarze e-ushug a bezpieczenstwo

., Kazda wystarczajqca zaawansowana technologia
Jest nieodroznialna od magii”

Arthur Charles Clarke

Wprowadzenie

W dobie dzisiejszych czasow rozwoj technologii informacyjno-komunikacyjnych jest
coraz istotniejszym czynnikiem zmian spoleczno-gospodarczych. Dla obecnej rewolucji
informacyjnej 1 jej konsekwencji gospodarczych ogromne znaczenie jest powigzanie dwdch
odrebnych poczatkowo technologii - technologii komunikacji zwigzanych z transmisja danych
z technologiami komputerowymi majacymi wplyw na przetwarzanie tych danych. Zjawisko
konwergencji polega na upodabnianiu si¢ procesOw i systemow, sprzyja zacieraniu granic
1 podzialow, bezposrednio wplywajac na zacie$nianie si¢ wspotpracy migdzynarodowe;j
1 rozw0j procesow globalizacyjnych. Stowo konwergencja pochodzi od tacinskiego convergere
(zbiera¢ sie)®*® i oacza zbiemosé. Termin konwergencja po raz pierwszy zostal uzyty przez
Williama Derhama w jego pracy Fizyko-teologia: albo demonstracja istnienia i wiasnosci
Boga, od Jego prac nad kreachZ?’A. Derham, badacz m.in. predkosci dzwieku, postuzyt sie
wowczas okresleniem ,konwergencja i dywergencja promieni”. Na gruncie nauk s$cistych

i przyrodniczych rozwinigto naukowe koncepcje konwergencji. W matematyce konwergencja

2% acinskie vergere oznacza nachylaé sie, zgina¢ sie; W. Kopalifiski, Konwergencja [hasto],
[w:] Stownik wyrazow obcych i zwrotow obcojezycznych ,Warszawa 1971, s. 406. Przedrostek ko- oznacza:
,»Wspol, z (czym),razem, acznie (-ny), wzajem; w tym samym stopniu; towarzyszacy, wspolnik”; tamze, KO-
[hasto], s. 382.

24 W. Derham, Physico-Theology: Or, a Demonstration of the Being and Attributes of God, From His Works
of Creation, London 1713.
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zachodzi, gdy ,,funkcja lub ciag dgza do pewnej wartosci granicznej 2% to rowniez ,,wielko$é

geometryczna okre$lajaca wzajemne polozenie dwoch przecinajacych sie prostych lub

2% W biologii pod hastem konwergencja, okresla si¢ ,,podobienstwo cech

ptaszczyzn
u organizmow z réznych grup systematycznych, wynikajace nie z pokrewienstwa, lecz
z przystosowania si¢ do podobnych warunkow Zycia237. Konwergencja pojawia si¢ coraz
czesciej jako okreslenie dotyczace zjawisk zachodzacych we wspotczesnych mediach,
informatyce i telekomunikacji. Okresla si¢ tym mianem upodobnianie si¢ urzadzen, ktore
zaczynaja peti¢ podobne funkcje, cho¢ pierwotnie nie byly ze sobg technicznie
spokrewnione, tzw. konwergencja technologiczna. Zachodzi na ptaszczyznie infrastruktury
I transportowania, czemu odpowiada konwergencja urzadzen, ustug i konwergencji sieci.
Rozwdj e-ustug jest m.in. odpowiedziag na zmieniajace si¢ realia, zmienno§¢ i dynamike
rozwoju wspotczesnej gospodarki §wiatowej na tworzenie si¢ nowej rzeczywistosci, rynkowe;j
i konsumenckiej. Na ich ksztalt oddziatuje dzi§ wiele nowych czynnikéw. Swiat stat sie
"globalng wioska", w ktorej trwa nieustanny przeptyw ludzi, towardéw, ustug i nowych
technologii. Oznacza to zmiang¢ warunkow zycia ludzi, nadajac im niejednokrotnie nowa
forme¢ i uwarunkowania. Sitami napedowymi konwergencji w obszarze e-ushug staje sie:
Internet, biznes elektroniczny (e-business); szybki rozwdj aplikacji informatycznych
i multimedialnych oraz wzrost mocy obliczeniowej komputeréw i spadek ich cen®®.
Posiadanie dost¢pu do sieci staje si¢ wymogiem koniecznym dla dobrego funkcjonowania
w zyciu publicznym. Dotyczy to nie tylko osob prywatnych, a wigc posiadaczy komputerow
podtaczonych do Internetu, wiascicieli telefonéw komoérkowych, smartfondw itp., ale rowniez
przedsigbiorstw oraz panstwowych 1 spotecznych instytucji, dajacych mozliwos¢ skorzystania
z Internetu w miejscu pracy. W tym kontekscie moéwi si¢ takze o ogodlnej koncepcji
e-urzedow, dzieki ktorym instytucje moga tatwiej komunikowaé si¢ miedzy soba, a petenci
lub klienci uzyskuja tatwiejszy kontakt z firmami oraz urzedami. E-konsumenci

wspolczesnych  ustlug  doswiadczaja  konwergencji  tzw. ,konwergencji miejsca”

1 konwergencji technologii. Zachodzi bowiem proces zacierania granic mi¢dzy jego miejscem

®G.M. Fichtenholz Rachunek rézniczkowy i catkowy (tom 1), Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
1994, s.36

2 T Bogaczyk, T. Romaszkiewicz-Biatas: 13 wykladéw z geometrii wykreslnej. Wroctaw: Oficyna
Wydawnicza Politechniki Wroctawskiej, 2003.

27\, Kopalinski, Konwergencja... Tamze, s.382.

%8 F. Kaminski, Konwergencja w obszarze komunikacji elektronicznej, Przeglad telekomunikacyjny, 1/2000,
s. 23.
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pracy i domem. Natomiast cyfrowe, sicciowe oprogramowanie shuzy pracy kreatywnej,

ale takze zrzadzaniu tg praca i kontroli.

1. Konwergencja rozwiazan w zyciu polskiego e-konsumenta

Konwergencja rozwigzan polega na ujednolicaniu metod dostgpu do sieci, procesow,
ushug i aplikacji*®. Z procesem cyfryzacji i konwergencji urzadzen i sieci dochodzi przede
wszystkim do konwergencji ustug. Biznes internetowy nalezy do najbardziej dynamicznie
rozwijajacych si¢ sektorow krajowej gospodarki w ostatnich latach, ale takze nowym
sposobem na §wiadczenie ustug, m.in. w uslugach administracji, medycznych, edukacyjnych,
w handlu, w ustugach finansowych, turystycznych, ubezpieczeniowych, kultury i innych.
Powszechnie uzywane przez konsumentéw konwergencje ustug dostgpu do informacji
umozliwiaja na wigksza standaryzacje i1 obstugi e-klientow. Wedtlug badan CBOS:Internauci
2013 ,,Aktualne problemy i wydarzenia” reprezentowanych przez prob¢ losowa dorostych

mieszkancow Polski (N=1101), (Rys.1). odnotowano wzrost liczby internautow.

Rys. 1 Czy dzieki nowym technologiag takim jak Internet i telefonia komorkowa, Swiat
staje si¢ lepszy czy tez gorszy? ,,Aktualne problemy i wydarzenia” (276) BS/75/2013

Internauci, 9-15 maja 2013 roku.
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Zrédto: Badanie CBOS  http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2013/K_075_13.PDF

9T, Biatobtocki, J. Moroz, Nowoczesne techniki informacji i komunikacji —ich rozwéj i zastosowanie,
[w:] Spoteczenstwo informacyjne. Istota, rozwoj, wyzwania, Warszawa 2006, s. 132.
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Z sieci regularnie korzysta juz trzy pigte dorostych Polakow. Pozostali w wigkszosci nie
zamierzaja w najblizszym czasie zacza¢ jej uzywac. Bariera 1 istotng determinanta
wykluczenia cyfrowego jest przede wszystkim starszy wiek. Jest to czynnik, ktory
W znacznym stopniu —obok wyksztatcenia — okresla przystepnos¢ Internetu. Sieé jest
naturalnym §rodowiskiem ludzi miodych, ktéorzy maja kompetencje cyfrowe niemal
niezalezne od poziomu swojego wyksztalcenia czy statusu ekonomicznego. Wérdd nich nie
tylko jest wiecej internautow niz wsrod starszych badanych, ale sa oni takze bardziej
aktywnymi uzytkownikami: spedzaja online wigcej czasu oraz korzystaja z wigkszej liczby
ushug i funkcji, ktére Internet oferuje. Prawie polowa badanych (48%) twierdzi, ze dzigki
nowym technologiom $wiat staje si¢ lepszy, natomiast przeciwnego zdania jest co siddmy
respondent (14%). Jedna trzecia (34%) uwaza, ze rozwoj technologii — takich jak Internet,
telefonia komorkowa — nie wywiera okreslonego w ten sposob wptywu na $wiat. Internauci
nieco czesciej niz pozostali mowia o pozytywnych aspektach nowych technologii (51%

wobec 42%), rzadziej za$ odnoszg si¢ do nich krytycznie (12% wobec 17%).

W literaturze wskazuje si¢ na trzy etapy procesu tworzenia spoleczenstwa
informacyjnego. Pierwszy etap to powstanie przedsigbiorstw i korporacji tworzgcych nowe
techniki informacyjno-komunikacyjne, drugi to informatyzacja podstawowych dziatow
gospodarki i instytucji, a trzeci to wykorzystywanie w szerokim zakresie nowych technologii

do codziennego zycia®®.

Szybki rozwdj sieci teleinformatycznych i1 postep w tej dziedzinie umozliwit wiaczenie si¢
do Swiatowego systemu gospodarczego nowym firmom, ktore wczesniej pozbawione byty
takiej mozliwo$ci. Za pomocg telefonu komorkowego, telefaksu, a zwlaszcza Internetu
przeprowadza si¢ coraz wigcej transakcji handlowych. E-ushugi umozliwiaja dokonywanie
czynno$ci ekonomicznie 1 efektywnie, a takze pozwalaja na bardziej elastyczne
funkcjonowanie firm, na koncentrowaniu si¢ w tworzeniu nowych produktow i ustug, ktore
wygeneruja przychody. Wyrazem takiego postgpu procesu technologicznego jest kreowanie
spoteczenstwa informacyjnego. Powoduje to, iz czlonek spoleczenstwa informacyjnego

uzyskuje dostep do szerokiego zakresu zasobow oferowanych w sieci dotyczacych dobr

0 A. Dabrowska., M. Jano$ — Kresto, A.Wodkowski, E-ushugi a spoteczefistwo informacyjne, Difin, Warszawa,
2009, s. 26.

104



i ustug konsumpeyjnych®!. E — biznes wykorzystuje szereg aplikacji internetowych, do
ktérych migdzy innymi zaliczy¢ mozemy poczte, strony i witrtyny WWW, czy tez banery oraz
inne $rodki reklamy. To wszystko ma jeden cel, ktorym mianowicie jest dotarcie do jak
najwiekszej grupy potencjalnych klientow i odbiorcow. Pojecie e-biznesu zawiera w sobie
e-commerce, ale oprocz tego rowniez obejmuje procesy wewnetrzne tj.: produkcja,
zarzadzanie zapasami, rozwdj produktu, zarzadzanie ryzykiem, finanse oraz zarzadzanie
wiedza 1 zasobami ludzkimi. Strategia e-biznesu ma na celu oszczedno$¢ kosztow oraz
poprawe efektywnosci i produktywnosci. Powoduje to, ze wirtualna forma $wiadczenia ustug
zwieksza mozliwosci wyboru, a co za tym idzie zakupdéw online. Oferowanie ustug online to
obecnie zaawansowany model $wiadczenia ustug w UE a Polska jest jednym z liderow

e-biznesu w Europie Srodkowo-Wschodniej

2. Poziom $wiadomosci konsumenckiej a poczucie bezpieczenstwa e- konsumenta

Swiadomo$¢ istnienia informacji i e-ustug $wiadczonych droga elektroniczng oraz
umiejetnos¢ ich wykorzystania sa niezbedne dla rozwoju spoteczenstwa informacyjnego
1 jednoczes$nie do funkcjonowania czlowieka jako pelnoprawnego cztonka spoteczenstwa

informacyjnego ( Rys.2).

Z raportu Forrester Research ,,European Online Retail Forecast: 2011 to 2016”242,
sprzedaz w sklepach on-line na 17 gléwnych rynkach europejskich wzrosnie z 96,706
milionow w 2011 r. do 171,957 milionéw euro w 2016. Roczny wzrost sprzedazy bedzie
wynosit 12,2%. Podobnie jak w innych krajach Europy warto$¢ polskiego rynku e-commerce
z roku na rok dynamicznie rosnie. Stale zwigksza si¢ liczba sklepow internetowych w Polsce.
W tej chwili dziata ich juz ponad 11 tys. Na popularnosci zyskuja takze zakupy grupowe,
ktore stanowia juz wazng galaz rynku e-commerce. Racjonalno$¢ dzialania polskich
e-konsumentow przejawia si¢ w dazeniu do zakupow tanich i dobrych jako$ciowo. Badanie
Forrester Research pokazuje, ze gldéwnymi powodami dla ktorych konsumenci kupuja
za posrednictwem Internetu sg oszczednos¢ czasu (69%) 1 mozliwos¢ znalezienia najlepszych

ofert (68%). Réwnie wazny dla konsumentéw w sieci jest wigkszy wybor ushug i produktow

241 J. Grubicka, E. Matuska Bezpieczenstwo konsumenta jako uczestnika e-rynku, w: Lisiaka H., Stach W., (red)
Bezpieczenstwo wspotczesnego $wiata. Historia 1 bezpieczenstwo publiczne, Instytut Naukowo Wydawniczy
Maiuscula, Poznan 2012, s. 45.

22 Raport Forrester Research - European Online Retail Forecast: 2011 to 2016, http://www.ipo.pl [5.10.2013]
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niz w tradycyjnych sklepach. Ponadto 31% z badanych zadeklarowato, ze §ledzi strony

sprzedawcow internetowych, aby by¢ na biezaco z najnowszymi trendami.

Rys. 2. Strategia rozwoju sektora technologii informacyjnych i e-uslug w Polsce
na tle UE
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Zrodlo:  Strategia rozwoju spoleczenstwa informacyjnego w Polsce do roku 2013 [10.10.2013]
http://www.mswia.gov.pl/strategia/

Tym, na czym najbardziej zalezy co trzeciemu polskiemu e-konsumentowi podczas
robienia zakupow innych niz codzienne zakupy spozywcze, jest oszczedzanie pienigdzy.
Réwniez co trzeci badany dazy do kupowania produktéw najwyzszej jakosci. Co czwarty
badany wskazywal na wygode zakupow przez Internet oraz brak ograniczen czasowych
w otwarciu sklepow. Co szosty badany podkresla fakt, iz zakupy w Internecie s3 bardziej
przemyslane, nie kupuje si¢ pod wplywem impulsu.243 Do zalet e-zakupoéw polscy
e-konsumenci zaliczyli szeroka ofert¢  produktow. Nabywca, majac szeroki wybor
dostgpnych w Internecie produktéw 1 marek, przed dokonaniem zakupu poszukuje informacji

o interesujacej go ofercie. Przedmiotem poszukiwanych informacji sa: ceny produktow, dane

3 Wolny R., Dochody i wydatki polskich e-konsumentéw — analiza poréwnawcza, ,,Handel Wewnetrzny”,
09 —10/2011.
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techniczne, dostepne w Internecie. E-nabywca®** poszukuje informacji o ofertach réznych
producentéw, oferowanych promocjach i nowosciach produktowych, sprawdza czas realizacji
zamdOwienia oraz wiarygodno$¢ sprzedajacego. Bardzo czesto proces poszukiwania nie
konczy si¢ w chwili znalezienia potrzebnej informacji, zdecydowana wickszos$¢ klientow
poszukuje tej samej informacji w wielu zrédtach 1 porownuje ze sobg. Informacja o ofercie
i warunkach jej nabycia dostepna moze by¢ w réznych zrodtach. Konsument poszukujacy
informacji ma do dyspozycji zrédta tradycyjne oraz internetowe. Do tradycyjnych Zzrodet
informacji rynkowej zaliczy¢ mozna: rodzing 1 znajomych, sprzedawcéw w sklepach
tradycyjnych, gazetki sklepowe, opakowanie produktu oraz przekazy reklamowe.
Do internetowych zrodet informacji o produkcie naleza: strony internetowe producentow
i sprzedawcow, reklamy w sieci, poréwnywanie cen, fora na portalach internetowych oraz

fora branzowe. Podsumowujac: e-konsument ceni przede wszystkim czas, wybor 1 wygode.

Warto jednak zwroci¢ uwage, ze istotnym aspektem stojacym w tle tych preferencji
moze by¢ nie tylko racjonalizm, ale tez swego rodzaju przymus odzwierciedlajacy presj¢
istotnych czynnikéw mikroekonomicznych i psychologicznych. Najwazniejszym faktorem
wydaje sie tu stres zwiazany z powszechna niepewnoscia zatrudnienia®®, ktora ma kluczowe
znaczenie dla wzoru zachowan konsumenckich pracownika. E-konsument najczesciej bowiem
bywa réwniez pracownikiem (obok istotnej wérdd e- konsumentow przedstawicieli mlodziezy
uczacej si¢), ktoéry nie ma czasu na tradycyjne zakupy, natomiast e-zakupy moze wykonac
w przerwie pracy wykonywanej przy komputerze. Wsrdd nowych ryzyk psychospotecznych
pracy w badaniach Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa 1 Zdrowia w Pracy na pierwszych
miejscach wymienia si¢ stresor presji czasu (52 % wskazan) oraz stresor kontaktow

z trudnymi klientami (50% wskazaﬁ)246

. Widziane w ten sposob e- zakupy moga wigc by¢
formg obronnego odreagowania stresu zwigzanego z pracg, a surfowanie po sklepach
internetowych w godzinach pracy — nowym objawem psychologicznego wypalenia
zawodowego zwigzanego ze stresem w pracy>" lub nawet nowym typem mechanizmu

obronnego ujawniajagcym si¢ w formie e- zakupoholizmu. W dzisiejszych czasach, gdy

4 Kolny B., Kucia M., Stolecka A. Produkty i marki w opinii e-konsumentéw, Helion, Gliwice 2011

25 . Matuska, |. Figurska, Job insecurity during economical crisis time as a psychosocial stressor”,
w: S. Vojtovic (red.) Health as a basis for human resources development, Podhajska 2010, 5.107- 114.

26 ESENER — Europejskie Badanie przedsicbiorstw na temat nowych i pojawiajacych sie zagrozen, Europejska
Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy, 2009 , http:/www.eurofund.europa.ew/ESENER/pl. pdf.

%7 E. Matuska., Bezpieczefstwo psychologiczne w zarzadzaniu zasobami ludzkimi — potrzeba prewencji
wypalenia zawodowego, w: Bezpieczenstwo w administracji i biznesie we wspotczesnym $wiecie cz. I, Gdynia
2011, s.319-324.
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warto$¢ informacji nieustannie rosnie, jej bezpieczenstwo staje si¢ zagadnieniem coraz
bardziej powszechnym. Informacja kojarzona jest gtownie z instytucjami, jednak

w rzeczywistosci dotyczy kazdego z nas potencjonalnego uzytkownika Internetu®®®

. Rosngca
wartos¢ informacji powoduje wzrost zagrozen dla nich, stad niezwyktej wagi problemem stata
si¢ ochrona systemow teleinformatycznych i przetwarzanych w nich informacji. Jedng
z kategorii bezpieczenstwa informacji jest bezpieczenstwo zasobow ludzkich.?*® Robigc
zakupy w sklepach internetowych jestesmy zmuszeni do podania swoich danych osobowych
w celu otrzymania zamowionego towaru. Barierg dla rozwoju e-rynku dla konsumentéw poza
dostgpnoscig do sieci staje si¢ brak bezpieczenstwa transakcji. Robigc internetowe zakupy
zdradzamy swoj stan majatkowy, upodobania, profil psychologiczny. Nasze dane, zachowane
w bazach sklepow internetowych, sa niezwykle cenne dla wszelkiej masci agencji
reklamowych, konkurencyjnych sklepow czy badz moga postuzy¢ kryminalistom w celu
wyszukania potencjalnych zamozniejszych ofiar, dokonywania wymuszen itp. Problematyka
bezpieczenstwa, jak kazda dziedzina, podlega pewnym ogdélnym prawom. Mozna wyr6znic¢
pewne truizmy obowigzujace podczas projektowania i realizowania zabezpieczen. Jedna
z takich prawd mowi, Ze nie istnieje absolutne bezpieczenstwo. Nigdy nie jesteSmy w stanie
przewidzie¢ z gory wszystkich mozliwych zagrozen. Szybki rozwoj technologii
informatycznych implikuje powstawanie coraz to nowych zagrozen. Komputery realizuja
obecnie wiele czynno$ci stanowigcych do tej pory domene czlowieka. Wykonuja je znacznie
szybciej 1 dokladniej. Jednakze niedoskonatosci technologii 1 konfiguracji polityki
bezpieczenstwa  stwarzaja  niebezpieczenstwo  niedopracowanego pod  wzgledem
bezpieczenstwa oraz niezawodnosci produktu informatycznego Iub nieodpowiedniego

250

wykorzystania tego produktu Bezpieczenstwo jest nazywane czgsto wiarygodnoscia

systemu komputerowego, ktérego mozna okresli¢ jako wiarygodny gdy jest:

- dyspozycyjny — dostgpny na biezaco;
- niezawodny — odporny na awarie;
- zabezpieczony — zapewniajacy ochrone¢ danych;

- bezpieczny — bezpieczny dla otoczenia, przyjazny dla srodowiska.

28 v, Benkler, Bogactwo sieci. Jak produkcja spoteczna zmienia rynki i wolnos¢, Wydawnictwa Akademickie
i Profesjonalne, Warszawa 2008, s.24.

29 A Biatas, Bezpieczefistwo informaciji i ustug w nowoczesnej instytucji i firmie, Wydawnictwa Naukowo-
Techniczne, Warszawa, 2006

203, Grubicka, R. Motyka, Czlowiek jako wazne ogniwo zapewnienia bezpieczenstwa informatycznego
jednostce administracyjnej, Bezpieczenstwo w administracji i biznesie we wspotczesnym $wiecie cz. 11, Gdynia
2011, s.132
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Na problematyke bezpieczenstwa dla  wspolczesnej cywilizacji  wpltywa
wszechstronno$¢ technik komputerowych. Istnieje liczna grupa zagrozen, ale najstabszym
ogniwem w bezpieczenstwie informacji jest cztowiek®™". Najprostszy atak w cyberprzestrzeni
moze polega¢ na bezposrednim zakatowaniu oprogramowania w danym komputerze,
uniemozliwiajgc jego poprawne funkcjonowanie lub samego komputera powodujac trwate
zniszczenie jego czesci. Ataki na zbiory danych stanowigcych tajemnice panstwowa lub
stuzbowa maja na celu przejecie kontroli nad chronionymi systemami. Wzmocnienie ochrony
systemu w zakresie ochrony infrastruktury krytycznej jest postulatem, aby budowac silniejsze
bariery ochronny w sensie cybernetycznym jak i fizycznym. W wypadku tego pierwszego
najbardziej powszechne jest stosowanie systemu haset. Stosowanie i wykorzystanie haset
jednorazowych stanowi ochron¢ ich przed przechwyceniem 1 nieautoryzowanym
wykorzystaniem, w przysztosci. Obecnie do uwierzytelniania uzytkownikow mozna
wykorzysta¢ rdwniez przedmioty, ktérych posiadaniem musi si¢ wykaza¢ uwierzytelniany.
Moga to by¢ np. karty magnetyczne, karty elektroniczne czy tokeny USB. Ponadto,
w przypadku ludzi, mozna postuzy¢ si¢ roéwniez cechami osobowymi wynikajgcymi
z odmiennosci parametréw niektorych naturalnych sktadnikdéw organizmu, uwierzytelnianie
biometryczne, takich jak m.in.: klucz DNA, termogram dtoni, odcisk dtoni, podpis odreczny,

glos??

. Innymi mozliwymi sposobami sg takze zapory sieciowe (firewalls) oraz serwery
proxy. Bariery fizyczne moga by¢ stosowane na wiele sposobow: od ochrony urzadzen przed
impulsami elektrycznymi, po zwyczajne przecigcia kabli. Kolejnym mozliwym
zabezpieczeniem jest wewnetrzna fragmentaryzacja majaca na celu ograniczenie
ewentualnych szkdéd 1 wuzyskanie mozliwosci przeprowadzenia szybsze] naprawy
po ewentualnym ataku.?*® Tworzenie kopii zapasowych wersji informacji w razie uszkodzenia
informacji pozwali na szybkie przywrocenie funkcjonowania systemu. Potencjalny
cyberprzestgpca uzyskuje dostgp do sieci wymuszajac zaakceptowanie swojego adresu IP
jako adresu sieciowego, podajac si¢ za uzytkownika prawdziwego komputera glownego.
Za pomocg programu typu sniffers, ktore po zainstalowaniu w sieci, w ktérej nastgpito
wilamanie, wylapuja wiadomosci przemieszczajace si¢ w jej obregbie, a wybrane z nich kopiuja

na dysk atakujacego. Dzigki programom typu sniffers mozna uzyskaé¢ wiele cennych

! 1bidem, 5.132.

%2 ). Grubicka, Motyka R. Cztowiek jako wazne ogniwo zapewnienia bezpieczefstwa informatycznego
jednostce administracyjnej, Bezpieczenstwo w administracji i biznesie we wspotczesnym $wiecie cz. 11, Gdynia
2011, 5.132

%3 5 E. Goodman, Critical Information Infrastructure Protection, Responses to Cyber Terrorism, 2008, s. 28
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informacji takich na przyktad jak dane osobowe, hasta dostepowe oraz wiele innych. Kolejne
zagrozenie zwane ,,Spoofing”, czyli falszowanie adresow IP, majace na celu udawanie
serwera w istniejagcym polaczeniu sieciowym, multiplikuje szkodliwo$¢ nawet tych na pozor

2 Technika ta ma na celu uniknigcie zabezpieczen jakie

mato groznych zagrozen
wprowadzajg na danym serwerze administratorzy sieci wewnetrznej oraz ,, podszycie” si¢ pod
uzytkownika sieci, co umozliwia atakujagcemu przechwytywanie wszystkich danych, ktore
mialy trafi¢ do prawdziwego komputera. Polska Norma PN-ISO/IEC 17799, okresla
praktyczne zasady zarzadzania bezpieczenstwem informacji w obszarze technik
informatycznych, jako cel polityki bezpieczenstwa wskazuje ,,zapewnienie kierunkéw
dziatania i wsparcie kierownictwa dla bezpieczenstwa informacji". Zaznacza si¢, ze dokument
polityki bezpieczenstwa powinien deklarowaé zaangazowanie kierownictwa i wyznaczaé
podejscie instytucji do zarzadzania bezpieczenstwem informacji. Prawidlowe zarzadzanie
zasobami, w tym roéwniez zasobami informacyjnymi, zwlaszcza w aspekcie bezpieczenstwa
informacji, wymaga witasciwej identyfikacji tych zasobéw oraz okre§lenia miejsca i sposobu
ich przechowywania. Wybor za$ odpowiednich dla poszczegdlnych zasobdéw metod
zarzadzania ich ochrong i dystrybucja zalezny jest od zastosowanych no$nikow informacji,

5 .
. Mozna

rodzaju zastosowanych urzadzen, sprzetu komputerowego i oprogramowania25
wyrdzni¢ dwie wiodace strategie ochrony systemow informatycznych. Pierwsza, tradycyjna
strategia opiera si¢ na analizie ryzyka. Analiza ryzyka identyfikuje obszary systemu
informatycznego, gdzie wymagane jest wprowadzenie zabezpieczen. Przy czym
zabezpieczenia powinny by¢ zastosowane w pierwszej kolejnosci do ochrony zasobow
stanowigcych najwickszg warto$¢, ktorg najczesciej stanowig dane oraz do tych zasobow, dla
ktorych istnieje duze zagrozenie i ktore sg na to zagrozenie podatne. Przeprowadzajac analizg
ryzyka z réwnoczesnym przypisaniem odpowiednich priorytetdéw rozmaitym zagrozeniom
mogacym mie¢ wplyw na dzialanie systemu informatycznego w jednostce administracyjnej
powinno si¢ przeprowadza¢ odpowiednig dokumentacje w formie formularza analizy ryzyka.
Formularz analizy ryzyka powinien zawiera¢ informacje takie jak: opis ryzyka, potencjalny

skutek, szacowany koszt eliminacji skutkow, prawdopodobienstwo wystapienia, opis dziatan

zapobiegawczych oraz koszt zabezpieczen. Druga strategia ma charakter bardziej praktyczny.

»% R. Tadeusiewicz, Czlowiek w Spoteczenstwie Informacyjnym. Rozdziat w ksiazce: A. Gielarowski ,

T. Homa, M. Urban (red.): Odczarowania — Cztowiek w spoleczenstwie. Humanitas —Studia Kulturoznawcze,
Ignatianum, Krakow, 2008, s. 145-156

5. Grubicka, Bezpieczenstwo danych osobowych w administracji samorzadowej przy wykorzystaniu srodkow
komunikacji elektronicznej, w: Z. Dziemianka, W. Stach, (red) Komunikowanie spoteczne w badaniach
mlodych naukowcow, Instytut Naukowo Wydawniczy Maiuscula, Poznan 2012, s. 68
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Wywodzi si¢ ona z zalozenia, ze naduzycia bezpieczenstwa w systemach informatycznych sg
nieuniknione (np. ataki wiruséw, wlamania) i nalezy odpowiednio przygotowaé si¢ do ich
obstugi®®. Zalecane jest stosowanie pakictow zabezpieczajacych, zawierajacych zaréwno
ochron¢ antywirusowa, jak 1 dodatkowe moduly ochronne: antyspamowy,
antyspyware/antyadware, antyphishingowy, analizy heurystycznej oraz behawioralnej, a takze
firewall oraz WebFiltering (ograniczenie dostepu do niepozadanych stron WWW). Zapora
ogniowa, $ciana ogniowa, system programowych i sprzgtowych zabezpieczen komputera
podigczonego do sieci, uniemozliwiajg rejestrowanie zdalne oraz udzielanie informacji
o uzytkownikach i1 zasobach danego stanowiska. Oprécz tego dostepne sg takze funkcje
automatycznych kopii zapasowych krytycznych danych lub blokowania dostgpu uzytkownika
do wyznaczonych zasobow, np. aplikacji, plikoéw 1 ustlug. Stosowne zabezpieczenia nalezy
dobiera¢, majac na uwadze profil jednostki, uprawnienia i stanowisko uzytkownika, jak
rowniez fakt, czy komputer jest urzadzeniem stacjonarnym czy mobilnym. Kazda stacja
robocza powinna mie¢ zainstalowang aplikacj¢ antywirusowa zawierajaca moduly chronigce
zaréwno przed znanymi wirusami, trojanami, robakami czy zagrozeniem typu spyware, jak
tez analizy heurystycznej i behawioralnej, ktore zapewniag bezpieczenstwo przed nieznanymi
zagrozeniami. Brama skanujgca ruch internetowy nie zabezpiecza poszczegoélnych stacji
roboczych przed zlosliwym kodem przyniesionym na ptycie CD lub innym no$niku
przeno$nym. Mianem zabezpieczen antykradziezowych s3a rdwniez roznego rodzaju
zabezpieczenia programowe. Istnieje wiele programow 1 software’owych technik
zabezpieczenia sprzetu. Jednym z takich oprogramowan jest Open Source’owy program Prey
, ktory nie tylko zabezpiecza dane, jak 1 komputer mobilny przed kradzieza. Aplikacja taka,
dostgpna jest na platformy Windows, MacOS, Linux oraz Android, wysyla raport
na wskazany adres e-mail. W przygotowanym przez aplikacje raporcie umieszczane sg m.in.
takie informacje jak numer IP z ktérego si¢ logowat ztodziej, lista sieci bezprzewodowych
w okolicy, ostatnio odwiedzane strony internetowe, a takze zdjgcie zlodzieja zrobione
wczesniej za pomocg wbudowane] w komputerze kamerki internetowej. Wszystkie
te informacje moga poméc w odzyskaniu skradzionego sprzetu.”®’ Zatem konieczny jest
rozwoj infrastruktury prawnej dotyczacych transakcji elektronicznych. Upowszechnienie

Internetu oraz zwigzanego z nim bezposrednio handlu elektronicznego spowodowato

6 ). Grubicka, R. Motyka Czlowiek jako wazne ogniwo zapewnienia bezpieczefstwa informatycznego
jednostce administracyjnej, w: Chrabkowski M, Tatarczuk C., Tomaszewski J. ( red.) - Bezpieczenstwo
w administracji i biznesie we wspotczesnym §wiecie, cz. II, Wyd. WSAiB Gdynia 2011, s. 132

%7 Ibidem, 5.133
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w ostatnich latach powstanie wielu zagadnien prawnych nieznanych dotychczas tradycyjnemu
systemowi prawnemu. Regulacje prawne dotyczace Internetu stanowig obecnie najbardziej
dynamicznie rozwijajacg si¢ dziedzing prawng i powinny one powstawaé zardéwno na
szczeblu krajowym jak 1 migdzynarodowym. Globalna sie¢ komputerowa pozwala na
wymian¢ danych w procesie komunikacji oraz zawierania transakcji handlowych
z klientami.?*® Jednakze zawieranie uméw w Internecie wiaze si¢ z wieloma zagrozeniami dla
interesOw stron umowy a szczegodlnie dla konsumenta. Umowy zawierane przy uzyciu stron
internetowych, sklepow internetowych, poczty elektronicznej oraz innych $rodkéw
komunikacji elektronicznej naleza do grupy tzw. umoéw zawieranych na odleglosé.
W rezultacie Internet spowodowal wprowadzenie nowych regulacji prawnych
zapewniajacych bezpieczenstwo uzytkownikom sieci, a szczegdlnie e-konsumentom. Wedlug
rapartu e-Handel Polska 2012 z badania polskich sklepéw internetowych i konsumentow
w aspekcie prawnym, wskazuje, ze Ustawa o ochronie danych osobowych (79%
respondentéw) oraz Ustawa o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng (65,3%) stanowi wazny
element wierzytelno$ci i bezpieczenstwa, ktory stawia si¢ konsumentowi jako uczestnikowi e-
rynku. Warto przy tym zwroci¢é uwage, iz relatywnie mato osob prowadzacych sprzedaz
Internetowa wskazuje Ustawe o niektorych prawach konsumenta i odpowiedzialnosci
za szkod¢ wyrzadzong przez produkt niebezpieczny, a z punktu widzenia sprzedazy
wysytkowej ustawa ta ma fundamentalne znaczenie — m. in. ze wzglgdu na prawo zwrotu

w ciagu 10 dni bez podania przyczyn®® .

Rozpoznano juz szereg przestepstw majacych szczegdlne zwigzki z nielegalnym biznesem

w Internecie. Sa to przyktadowo:

1. ustugi finansowe on-line jak: zakup akcji, propozycje udziatu w wirtualnym hazardzie,
czy zaproszenia do wirtualnych kasyn gry, pranie pienigdzy w formie cyberprania —
cyberlaundering, oszustwa na portalach aukcyjnych, manipulowanie kursami akcji,
fatlszowanie dokumentow, wytudzenia i kradzieze pienigdzy, nierzetelne prowadzenie
dokumentacji, ustugi finansowe on-line jak: zakup akcji,

2. podstuch i inwigilacja, przejecie poczty elektronicznej czy zablokowanie konta;
hacking, phishing - podstepne zdobycie PIN-u i numeru karty, czyli poufnych danych
poprzez podszywanie si¢ pod godng zaufania osobe lub instytucje;

%8 M. Dolinska, Zastosowanie Internetu w marketingu, Przeglad Organizacji, nr 6/2000, s. 33.
29 Raport e-Handel Polska 2010 z badania polskich sklepow internetowych i konsumentéw w aspekcie prawnym
http://www.sklepy24.pl/download/raport_e-handel_polska_2010_full.pdf [10.03.2012]
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3. skimming bankomatowy - niclegalne kopiowanie kart ptatniczych i wyptata pieniedzy
przez osoby nieuprawnione;

4. kradziez tozsamosci, tj. podszywanie si¢ — poprzez przejecie dostepu do konta sprawca
poznaje wszystkie dane klienta, przejmuje jego hasta, ma wglad w operacje
finansowe, dane kart kredytowych, lokat, funduszy emerytalnych, ubezpieczen, itd.

5. nieuczciwa konkurencja i szpiegostwo gospodarcze;

6. zakup lekarstw bez recepty z zagranicy, ktore sg zabronione w innym panstwie, lub
ktore nie przeszty catej procedury dopuszczenia do sprzedazy lub byly zwyktymi
podrobkami, itp.?®°
Kluczowym warunkiem rozwoju i wzrostu popularnosci e-ustug jest utrzymanie audytu

bezpieczenstwa spotecznego wsrod potencjalnych konsumentéw. Kwestie te powinne opieraé

sic na poczuciu bezpieczefstwa uzytkownika®®', tzn. brak obaw przed niejawnym
wykorzystaniem danych osobowych. Srodki techniczne i organizacyjne niezbedne dla
zapewnienia przetwarzanym danym poufno$ci i1 integralnosci zapewniaja jednoczesnie
rozliczalno§¢ wszelkich dziatan powodujacych przetwarzanie danych osobowych.

Zastosowane S$rodki techniczne 1 organizacyjne niezb¢dne do zapewnienia poufnosci

1 integralno$ci przetwarzanych danych musza by¢ adekwatne do zagrozen wynikajacych ze

sposobu, jak rowniez kategorii przetwarzanych danych osobowych.?®? Srodki te powinny

zapewnia¢ rozliczalnos¢ wszelkich dziatan, zar6wno os6b jak i systemow podejmowanych

w celu przetwarzania danych osobowych.

Ewolucja zagrozen pocigga za soba wyscig atakujacych i bronigcych. Innym istotnym
powodem niemozliwosci osiggnigcia 100% bezpieczenstwa jest ludzka stabos¢,
W szczegélno$ci omylno$¢ projektantow, programistow, uzytkownikow systemow
informatycznych, skutkujaca btedami w oprogramowaniu systemowym 1 aplikacyjnym oraz
niewtasciwym lub niefrasobliwym jego wykorzystaniu. Dla e-konsumentow godne zaufane
sg firmy, ktore umieszczaja na swoich stronach kompletny regulamin zakupéw 1 z ktdrymi
mozna si¢ skontaktowac telefonicznie. Wiarygodnos$¢ sklepu wzrasta, jesli udostgpnia

on rozne formy platnosci, ma estetyczny i funkcjonalny design albo umozliwia osobisty

260\ Filipkowski, Internet — przestepcza gataz gospodarki, Prokurator nr 1(29) 2007

BLA. Dabrowska, M. Jano$ — Kresto, A. Wodkowski , E-ustugi a spoteczenstwo informacyjne, Difin, Warszawa,
2009, s. 151.

%2). Grubicka, R. Motyka, Czlowiek jako wazne ogniwo zapewnienia bezpieczenstwa informatycznego
jednostce administracyjnej, Bezpieczenstwo w administracji i biznesie we wspotczesnym $wiecie cz. 11, Gdynia
2011r.,s. 127

113



odbior zamowionych towaréw. Wobec powyzszych spostrzezen istotne jest tworzenie klimatu

zaufania konsumentow do e-zakupow.

Podsumowanie

Konwergencja nie jest jednak czyms$ samoistnym, dokonuje si¢ w efekcie ludzkich
dziatan, decyzji, okres$lania celow, oceny efektow. Zjawisko konwergencji oznacza powazne
wyzwania dla tradycyjnych modeli biznesowych, ale stanowi zarazem zagrozenie dla firm,
ktorym nie uda si¢ wykorzystywa¢ konwergencji i pozostang w tyle w konkurencyjnym
wyscigu. Jedynie wyksztatcone i zdolne do absorpcji wiedzy spoteczenstwa moga skutecznie
budowaé¢ nowoczesng, konkurencyjng gospodarke oraz jednocze$nie uczestniczy¢ w efektach,
poprawy warunkow funkcjonowania rynku europejskiego podnoszac jego konkurencyjnosé
w stosunku do innych regiondw $§wiata. Zapewnienie obywatelom powszechnego udzialu
W tworzeniu spoteczenstwa informacyjnego polega¢ powinno na promocji nowych
technologii, jak i dostarczeniu szerokiej gamy ustug, z ktorych bedzie mozna bezpiecznie
skorzysta¢. Opracowanie 1 wdrozenie optymalnych systemow bezpieczenstwa, powinny sta¢
si¢ zadaniem pierwszoplanowym. Nie jest to zadanie tatwe, poniewaz cigglym, dynamicznym
zmianom podlega technologia informatyczna, wzrasta warto$§¢ informacji zgromadzonych
w systemach oraz uzaleznienie wspotczesnego cztowieka do nowoczesnych technologii. Nie
nalezy jednak zapominal, Ze postgpujaca konwergencja wymusza rewizj¢ uregulowan
prawnych, co stwarza nieodzowny aspekt zaufania do instytucji $wiadczacej ustuge
umotywowane mozliwoscig prawnego wyegzekwowania odpowiedzialno$ci za ewentualne
szkody zwigzane z korzystaniem z konkretnej ustugi. Konieczne jest zachowanie spdjnosci
prawa polskiego z aktami prawnymi Unii Europejskiej, przy zachowaniu dbatosci
o egzekwowanie uprawnien instytucji panstwa do wspierania polskiej przedsiebierczosci ICT
(Information and communications technology), umozliwiajacego wyréwnanie szans

technologicznych Polski na wspdlnym, europejskim rynku.
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Summary

Security of a consumer as a participant of e-market

Nowadays the Internet has revolutionized not only the lives of particular people but it
influences the functioning of market economy as well. The key condition of its development
and increase of popularity of e-services is maintaining high level of social trust in this form of
provision and preventing social threats. The article attempts to assess security and level of

awareness while using e-services by potential consumers of e-market.
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ACTA POMERANIA 2014, NR 5

MICHAL BARTCZAK

Psychologiczne aspekty kibicowania oséb pozbawionych wolnosci

Wprowadzenie

Sport i nierozerwalnie taczace si¢ z nim kibicowanie towarzyszy ludziom
od tysigcleci. Widzom starozytnych igrzysk czy walk gladiatoréw towarzyszyly podobne
emocje co nam, wspolczesnym kibicom pitki noznej, zuzla, siatkowki czy innej dyscypliny.
Srodowisko 0s6b pozbawionych wolnosci czesto wywodzi sic w jakiej§ mierze z grup
aktywnie wspomagajacych swoje druzyny. W artykule tym przedstawiony zostat wptyw, jaki
sport i kibicowanie wywiera na procesy zachodzace zarowno w cztowieku, jak 1 grupie osob
przebywajacych w warunkach izolacji penitencjarnej, omowiony zostat takze aspekt prawny
sportu w jednostce penitencjarnej, funkcje, jakie petni kibicowanie w $rodowisku skazanych,

a takze mozliwosci wykorzystania go w prowadzonej dziatalnosci wychowawczej.

Aspekt prawny pozbawienia wolnosci

Osoba pozbawiona wolnosci to taka, wobec ktérej decyzja wlasciwego sadu
zastosowano §rodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania oraz taka,
ktéra zostala skazana wyrokiem sadu na kare pozbawienia wolnosci.

Istotnym wydaje si¢ rozréznienie osob tymczasowo aresztowanych od skazanych.
Glowng przestanka do zastosowania tymczasowego aresztu jest ,,zapewnienie prawidlowego
toku postgpowania karnego”. Z kolei celem wykonywania kary pozbawienia wolnosci jest
,wzbudzanie w skazanym woli wspotdziatania w ksztaltowaniu jego spolecznie pozadanych

postaw, w szczego6lnosci poczucia odpowiedzialno$ci oraz potrzeby przestrzegania porzadku
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prawnego 1 tym samym powstrzymania si¢ od powrotu do przeste;pstwa”zes. W oddziatywaniu
na skazanych, oprécz pracy, nauczania i zaj¢¢ kulturalno — o$wiatowych, uwzglednia si¢
zajecia sportowe”®. Warto zaznaczyé, ze w polskim prawodawstwie istnicje pojecie
,domniemania niewinnosci”’. Osoba tymczasowo aresztowana, nie skazana prawomocnym
wyrokiem sadu w drugiej sprawie, nie moze by¢ traktowana jako zdemoralizowana
1 wymagajaca oddziatywan resocjalizacyjnych, przy czym przez resocjalizacj¢ rozumiemy
proces zmian w obszarze osobowosci czlowieka, ktorego celem jest zlikwidowanie lub
znaczne zmniejszenie nieprzystosowania spoleczneg0265. Wobec powyzszego artykut ten

dotyczy omowienia psychologicznych aspektow kibicowania osob skazanych.

Pojecie zaje¢ sportowych w warunkach izolacji penitencjarnej moze by¢ traktowane
wieloptaszczyznowo: od turnieju tenisa stolowego czy pitkarzy stotowych zorganizowanego
w $wietlicy oddziatlowej, przez mecze rozgrywane pomigdzy osadzonymi zar6wno w ramach
grupy wychowawczej, jak 1 w réznych zaktadach karnych czy aresztach §ledczych, do udziatu
skazanych w imprezach otwartych, odbywajacych si¢ czgsto na stadionach i halach
sportowych. Aktywnos$¢ sportowa jako wazna czg$¢ zycia spotecznego zostata uwzgledniona
przez ustawodawce na etapie legislacyjnym. Obowigzujace przepisy penitencjarne wskazuja
na mozliwos¢ istnienia w zaktadach karnych i aresztach §ledczych §wietlic oddziatlowych, sal
sportowych, sitowni, boisk, etatu wychowawcy do spraw kulturalno — o$wiatowych
i sportowych — w niektorych jednostkach stanowiska te sg nawet rozdzielone. Wsrod
skazanych wyznaczani sg funkcyjni, ktorych zadaniem jest opieka i1 biezaca konserwacja
sprzetu sportowego w salach gimnastycznych i1 sitowniach. Aby nim zosta¢, osadzony musi
si¢ wyrdznia¢ wzorowym zachowaniem i zaufaniem ze strony funkcjonariuszy. Jako,
ze sprawowanie tej funkcjo jest nobilitujagce w szeregach wigznidw, jest to bardzo istotny

czynnik motywujacy do poprawnego zachowania.

Zachodzi rowniez odwrotny zwiazek, czyli sport w szerokim rozumieniu, jako jeden
z czynnikow wplywajacych na osadzenie osoby w wiezieniu. Znaczacy odsetek przestgpstw

okreslonych art.157, 158 1 280 Kk popelianych jest w okoliczno$ciach zwigzanych

263 K odeks Karny Wykonawczy, Ustawa z dnia 6.06.1997 r.; Dz. U. z 1997r. Nr90, poz.557 z pdzn. zmianami
art.67§1.
24 K odeks Karny Wykonawczy, Ustawa z dnia 6.06.1997 r.; Dz. U. z 1997r. Nr90, poz.557 z pézn. zmianami

265 K, Pospiszyl, Resocjalizacja. Teoretyczne podstawy oraz przyktady programéw oddziatywan;

Wydawnictwo Akademickie ,,Zak”, Warszawa 1998.
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z wydarzeniami sportowymi. Zwigzek ten moze by¢ posredni i bezposredni. Bezposredni
wyraza si¢ cho¢by poprzez bojki na stadionach, dewastacje srodkdw komunikacji miejskiej
przed i po imprezie sportowej i tzw. ,,ustawki”, czyli spotkanie kibicow przeciwnych klubow
w terminie wczesniej ustalonym w celu odbycia regularnej bitwy na gote rece czy z uzyciem
rozmaitych narzedzi. Posredniego zwigzku ze sportem upatrywaé mozemy rowniez
w zdarzeniach nie zwigzanych bezposrednio z impreza sportowa, czyli kibicowanie jako
pretekst do agresji werbalnej lub fizycznej bez zwigzku czasowego z imprezami sportowymi,
a takze wyksztatcenie mechanizmu obronnego w postaci reagowania sitg fizyczng na sytuacje

trudng u osob trenujacych sporty sitowe 1 sporty walki.

Zastanowmy si¢ jednak, czy w takim razie, przy tak wieloptaszczyznowym
negatywnym aspekcie kibicowania jako formy aktywno$ci, znajdzie ona miejsce
w pozytywnym oddzialywaniu na skazanych. Czy odniesie to oczekiwany skutek czy wrecz

odwrotnie.

Funkcjonowanie kibicowania w oddzialywaniu na skazanych

Kibicowanie moze w powyzszym aspekcie spelniaé kilka funkcji: resocjalizacyjna,

zdrowotng 1 represyjng.

Funkcja resocjalizacyjna, rozumiana w tym kontek$cie, przyczyni¢ si¢ moze do
kanalizowania emocji, wzmocnienia wiezi 1 identyfikacji z grupg 1 jej normami, wdrozenie
zdrowej rywalizacji, nabycia umiejetnosci spedzania wolnego czasu oraz tworzenia poprzez

sport celu nadrzednego dla osadzonego.

Osoby pozbawione wolnosci, z uwagi na szereg czynnikdw represyjnych, takich jak
ograniczanie swobody, przymus wykonywania polecen i stosowania si¢ do obowiazujacych
przepisow i norm, niewielki kontakt z osobami bliskimi czy przeludnienie jednostek
penitencjarnych, narazone s3 na dziatanie w sytuacji dtugotrwatego silnego stresu. Z tego tez
powodu szereg obserwowanych u nich emocji o negatywnym zabarwieniu afektywnym jest
czesto zupetie nieadekwatnych do czynnikéw je wywolujacych. Dlatego tez oddziatywania,
jakie sg podejmowane wobec nich majg w zatozeniu tak pokierowa¢ ich emocjami, aby nie

spowodowaty one eskalacji sytuacji konfliktowych w postaci reakcji agresywnych
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nakierowanych na samego siebie (samouszkodzenia) badz otoczenie (bojki), ale znalazty
ujscia w sposob konstruktywny. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze emocje bedace efektem
stresu zalezg od pochodzenia i nat¢zenia tego napigcia. Najczgsciej wystepuje strach, lek
1 niepok6j, na skutek silnego stresu — przerazenie. Jesli stres wywotany zostal sytuacjg
o podtozu frustracji, bez zagrozenia, pojawia si¢ irytacja, gniew i 21067, Aktywnos$¢
spowodowaé moze roztadowanie emocji, ale moze tez je zintensyfikowa¢®®’. Rola
wychowawcy bedzie ukierunkowanie ich na wiasciwy obiekt, ktorym w tym wypadku —
bedzie sport. Szczegolnie istotne bedzie to w grupie skazanych mtodocianych, czyli takich,
ktorzy nie ukonczyli 21 roku zycia. Jak wynika z analizy dostepnych informacji
i doswiadczenia, zdecydowana wigkszo$¢ z nich wykazuje niedojrzalo$¢ emocjonalng
i spoteczng, cechy osobowosci rozwijajacej si¢ nieprawidlowo w kierunku dyssocjalnym oraz
tendencje do nadpobudliwos$ci 1 reagowania agresjg na sytuacje trudne. Wobec powyzszego
redukcja napigcia emocjonalnego w tej grupie osadzonych wydaje si¢ by¢ sprawa

priorytetowa.

Pamigtajac o powyzszym, a takze o tym, ze osadzeni w aresztach S$ledczych
1 zaktadach karnych typu zamknigtego przebywaja zamknigci w celi 23 godziny na dobe —
wedlug obowigzujacych przepisow, majg prawo do co najmniej jednogodzinnego spaceru
dziennie — kibicowanie ,,swojej” druzynie moze by¢ rozwigzaniem bardzo korzystnym.
Skierowanie napig¢cia nagromadzonego w wigzniach na widowisko sportowe nie tylko
spowoduje zredukowania pobudzenia emocjonalnego, nadmiernego Igku 1 sktonnosci
agresywnych?®®, ale tez osiggniemy dodatkowy efekt — identyfikacj¢ z okre$long grupa.
W tym wypadku stanowi¢ ja beda z jednej strony konkretny zawodnik, druzyna pitkarska
badz cate srodowisko sportowe, a z drugiej — grupa osadzonych, ktére; umozliwito si¢

spotkanie i wspolny udziat w dopingowaniu.

Z czasem, zakladajac wzglednie staty sktad tej grupy, wypracowa¢ ona moze swoje
normy i standardy, dyskretnie kontrolowane przez wychowawce. Przynalezno$¢ do niej moze

by¢ przywilejem, nagroda. Relacje z druga osoba maja aspekt nabywania do$wiadczenia

266 T Tomaszewski [red.] Psychologia; PWN, Warszawa 1978.

267 T, Maruszewski, E. Scigata, Emocje, aleksytymia, poznanie; Poznanskie Wydawnictwo Fundacji
Humaniora, Poznan 1998.

%8 R. Poklek, Nasilenie leku i skfonnosci agresywnych a aktywno$¢ sportowa; W:Wieziennictwo. Nowe
wyzwania; Red. B. Hotyst, W. Ambrozik, P. Stepniak; Wyd. UAM, CZSW, COSSW, Warszawa — Poznan —
Kalisz 2001.
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wplywaja wiec na rozwoj je:dnostki269 Aby sta¢ si¢ cztonkiem grupy osadzony bedzie si¢
wczesniej musiat wykaza¢ poprawnym zachowaniem. Tutaj jawi nam si¢ funkcja represyjna
kibicowania. Poniewaz przynalezno$¢ do grupy jest atrakcyjna, dolegliwos$cig bgdzie zabranie
mozliwosci uczestnictwa w spotkaniach sportowych jako kara za niedostosowanie si¢ do
obowigzujacych przepisow 1 norm. Wykorzystujac w ten sposéb warunkowanie klasyczne,
mozna rozpocza¢ proces modelowania pozadanych postaw u skazanych. Zatozeniem
wyjsciowym moze by¢ chociazby postanowienie o nie uzywaniu w trakcie kibicowania stow
wulgarnych. Poniewaz ten zakres stownictwa w §rodowisku 0sdb pozbawionych wolnosci jest
w zdecydowanej wickszosci tendencjg gleboko utrwalong, a w momencie silnego pobudzenia
emocjonalnego szczegdlnie tatwo ujawniajaca sie, stanowic to bedzie bardzo dobry poczatek
do wyksztalcenia postaw zgodnych z zaktadanym modelem. Zgodnie z teorig spostrzegania
samego siebie skazani po pewnym czasie wyksztalca w samych sobie przekonanie

o konieczno$ci prezentowania pozadanych postaw w okreslonych sytuacjach.

Zjawisko to mozna rozszerza¢ na inne okolicznosci i1 zachowania. Podczas
prowadzenia oddziatywan wychowawczych, a w szczegdlnosci rozméw, pogadanek, scenek
sytuacyjnych, nalezy wykorzystywaé¢ zdobyte przez skazanych dos$wiadczenie, ukazywac
pewne analogie pomig¢dzy rzeczywistymi sytuacjami, w jakich moga si¢ oni znalez¢. Bardzo
wazng role odgrywa tu wzmacnianie pozadanych zachowan, za pomocg chociazby nagréd
regulaminowych oraz wygaszanie niepozadanych, poprzez stosowanie ograniczen i1 kar

dyscyplinarnych.

Omowienie funkcji zdrowotnej kibicowania ,,za kratami” ogranicz¢ do aspektu
psychicznego. Zaangazowanie emocjonalne osadzonego w sytuacje rywalizacji sportowe]
ukierunkowuje jego uwage z monotonnych, powtarzajacych si¢ czynnos$ci regulaminowych
na oczekiwanie na mecz, same rozgrywki, jak i pdzniejsze komentarze i analizy. Uwaga
skazanego skierowana jest na inny rodzaj aktywnos$ci. Codzienne problemy pozostawia
samym sobie, natomiast koncentruje si¢ na przezywaniu emocji zwigzanych z meczem,

walka bokserska czy skokami narciarskimi.

Kolejnym aspektem, jaki $ciSle wigze si¢ z kibicowaniem ws$réd wigzniow jest

mozliwo$¢ zaspokojenia pewnych potrzeb. Nie powinniSmy zapomina¢, ze zgodnie z jedng

%9 K. Stefanowicz-Zawiszewska, W. Gulin, Rozwdj wrazliwosci moralnej dziecka w kontekscie jakosci
komunikacji w rodzinie ; W:Edukacja Rownos¢ czy jakos§¢?; Red. J. Lukasik, I. Nowosad, M .J. Szymanski;
Wyd. Adam Marszatek, Torun 2010.
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z teorii ich niezaspokojenie prowadzi do frustracji, a ta z kolei najczg¢sciej do agresji lub

rezygnacji.?”

W warunkach izolacji penitencjarnej pierwsza z nich przejawia si¢ najczesciej
jako pobicia czy zngcanie, a agresja skierowana na siebie — poprzez samouszkodzenia. Z kolei
rezygnacja to w powyzszej sytuacji proby samobojcze, zdiagnozowane przez psychologa lub
psychiatre jako te, o podlozu emocjonalnym. Warto doda¢, ze obecnie, pomimo znaczgcego
przeludnienia w polskich wiezieniach, zdecydowang wigkszo$¢ stanowig proby samobojcze
o charakterze instrumentalnym. Skazani w ten sposob staraja si¢ wymusi¢ na administracji

jednostki penitencjarnej korzystne dla siebie decyzje.

Wg teorii Abrahama Maslowa®”* istnieje pie¢ grup potrzeb, uszeregowanych od

najbardziej prymitywnych do najwyzszych. I tak kolejno:

- potrzeby fizjologiczne — ich zaspokojenie gwarantuje przetrwanie;
- potrzeby bezpieczenstwa — pobudzajg do dziatania, ktdrego celem jest przetrwanie;
- potrzeby przynalezno$ci — potrzeba bycia osobg istotng dla innych i posiadania w swoim
gronie o0sob istotnych dla siebie; warunkuje zycie stadne, tendencje do nawigzywania bliskich
kontaktow;
- potrzeby uznania i szacunku — potrzeba ukierunkowujaca dziatalno$¢ jednostki w strong
podniesienia wlasnego prestizu W oczach innych i swoich;
- potrzeby samorealizacji — wyrazaja si¢ poprzez dazenie jednostki do rozwoju wiasnych
mozliwosci.

O ile zapewnienie potrzeb z dwoch pierwszych grup Stuzba Wigzienna realizuje
z racji natozonych na nig obowiazkow, to zaspokojenie pozostatych lezy po stronie
osadzonego. Oczywiscie osoby prowadzace oddziatywania wychowawcze, czyli
wychowawcy, psychologowie i terapeuci powinny kierowac tym procesem i motywowacé do
korzystnych zmian, jednak bez zaangazowania ze strony osob pozbawionych wolno$ci sukces
nie jest mozliwy do osiggnigcia. Zgodnie z teorig Herzberga, na wiezniow tak samo, jak na
ucznidow czy pracownikoéw oddziatujg dwie grupy czynnikdéw: zewnetrzne, w postaci rozmow

wychowawczych, prowadzonych zaje¢, stwarzania mozliwosci rozwoju (zardwno

210 K. Stefanowicz-Zawiszewska, T. Walkowiak, Wplyw mass mediow na zachowania agresywne dzieci
i mtodziezy, W: J.Kunikowski (red.), Bezpieczenstwo i obronnos¢ w $wietle wspotczesnych wyzwan i potrzeb;
Wyd. Akademii Podlaskiej, Siedlce 2010.

21p, Maslow, Motywacja i osobowos¢; Instytut Wyd. Pax, Warszawa 1980.
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intelektualnego, jak i fizycznego) oraz wewnetrzne, czyli uznanie, potrzeba samorozwoju,

che¢ odniesienia sukcesu, czy po prostu sprawdzenia sig.

My, kibice

Udzial skazanych w imprezach sportowych, a precyzyjnie — kibicowanie ,,swoim”
zawodnikom, to nie tylko kolejna mozliwo$¢ opuszczenia celi. Nie do konca $wiadomie,
moze to by¢ zaspokojenie wlasnych potrzeb, gtéwnie — przynaleznos$ci do grupy. Pamigtajmy,
ze grupa to dwie lub wiecej wspotdziatajacych osob, ktore podzielaja wspolne cele, posiadaja
stale zwiazki, sa w jaki§ sposob wspolzalezne 1 spostrzegaja siebie jako cze$¢ grupy 212,

Przyczyn, dla ktorych cztowiek chee dotaczy¢ sie do grupy jest kilka:

- grupa zaspokaja wazne psychologiczne 1 spoleczne potrzeby: potrzeba przynaleznosci,
szacunku, zwracania na siebie uwagi;

- jednostka 1 grupa posiadaja te same cele — wspdlnie tatwiej je osiagnac;

- bedac czlonkiem grupy jest si¢ w uprzywilejowanej pozycji w zakresie zdobywania
pewnych informacji, zarezerwowanych tylko dla tej grupy;

- grupa zapewnia jednostce bezpieczenstwo;

- bedac cztonkiem grupy jednostka uzyskuje spoteczng tozsamos¢ i stabilizacje pozycji.

W jakiej sytuacji jest osoba pozbawiona wolnosci? Odseparowana od rodziny,
przyjaciot, sasiadow. Trafiajac za przystowiowy ,,mur” nie ma wyboru — musi odnalez¢ sig¢
w zupelie nowej, czesto kompletnie nieznanej rzeczywistosci, w ktorej rzadza inne zasady
1 warto$ci. Bedac wtedy, czesto przypadkowo, ogladajacym, wspdlnie z innymi osadzonymi,
mecz w $wietlicy oddzialowe;j, stara si¢ upodobni¢ do pozostatych. Pomimo nawet catkowite;j
nieznajomosci tematu, zaczyna zachowywac si¢ tak, jak pozostata czes¢ grupy — dopinguje
jednych sportowcow, dyskredytuje innych, cieszy si¢ sukcesem ,,swoich”, martwi si¢ ich
porazka. Zjawisko to nazywa si¢ normatywnym wplywem spolecznym. Grupa zaczyna go
postrzegac jako jednostke podobng do jej cztonkow. Jest to zachowanie zgodne ze schematem

dysonans — napigcie — redukcja. Dysonansem bedzie tu rozbiezno§¢ pomiedzy oczekiwang

212 g Aronson , T. Wilson, R. Alert, Psychologia spoteczna. Serce i umyst; Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznan
1997.
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a realng pozycja w grupie — wiekszos$¢ ludzi oczekuje akceptacji siebie wsrod otoczenia. Jej
brak lub subiektywnie niski poziom spowoduje powstanie napigcia, ktére przerodzi si¢
w dziatanie. Aktywnos$¢ ta moze mie¢ dwojaki kierunek: walka lub ucieczka. W rozumieniu
tej konkretnej sytuacji ucieczkg bedzie wycofanie si¢ z grupy, walka zmiana dziatania w taki

sposob, aby spowodowato ono akceptacje w srodowisku wspotosadzonych 21,

Akceptacja przez grupe, ktorej cztonkiem chee by¢ jednostka, wigze si¢ bezposrednio
z podwyzszeniem jej samooceny. W przekonaniu tej osoby posiada ona na tyle atrakcyjne
cechy w postaci osobowos$ci, temperamentu, umiejetnosci, znajomos$ci, ze staje si¢
akceptowana przez srodowisko, ktorego pragnie by¢ elementem. Wysoka samoocena z kolei
przetozy¢ si¢ moze na sukcesy w innych dziedzinach zycia — zawieranie nowych znajomosci,
poszukiwanie pracy, rozwigzywanie sytuacji trudnych dla jednostki, umiejetno$¢ szybkiego
podejmowania decyzji. Jest to element bardzo istotny pod wzgledem wychowawczym —
osoby prowadzace oddzialywania resocjalizacyjne moga wykorzystywac ten element poprzez
uswiadomienie skazanemu sukcesdéw, jakie juz odnidsl, celem motywowania do pracy nad

soba, samodoskonalenia.

Z kolei w grupie, skazani podczas emocjonalnego zaangazowania w ogladane zawody
sportowe, stajg si¢ sobie blizsi. Aby zrozumie¢ to zjawisko nalezy wyjasni¢ pewna,
specyficzng dla o0s6b pozbawionych wolnosci, zalezno$¢. Mianowicie wsrdd o0sob
pozbawionych wolnosci, a w szczegdlnosci tych, ktorzy deklaruja udzial w podkulturze
przestepczej, czyli grypsuja, dominuje przekonanie, ze okazywanie emocji czy uczuc jest
ewidentnym przejawem stabosci. Pozwalajag sobie na zachowania o silnej podbudowie
emocjonalnej tylko wobec osob godnych zaufania, w najblizszym krggu. Mam na mysl
szczere rozmowy o problemach, swoich btedach czy pisanie do Zon czy konkubin intymnych
listow. W sytuacjach publicznych, na forum, kreuja swoj wizerunek ,,twardziela”, osoby
nieztomnej, zimnej, nieemocjonalnej. Dlatego tez, kiedy podczas ogladanego meczu ukazujg
swoje zaangazowanie emocjonalne, czyli po prostu kibicuja, niejako odstaniajg si¢ przed

grupa, ukazujg inng postawe wobec otoczenia niz ta, jakg prezentujg na co dzien.

Wplyw na motywacj¢ wewngtrzng do zmian w swoim postepowaniu, zrewidowanie
wartosci réznych elementdw swojego zycia, postrzeganie jednostki w grupie, a takze na jej

identyfikacj¢ z grupa moga tez mie¢, do$¢ czgsto w ostatnim czasie organizowane, spotkania

23 1hidem.
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skazanych z stawnymi ludzmi. Jak pokazuje doswiadczenie, najwigkszg popularnos$cia ciesza

si¢ spotkania ze sportowcami.

Bezposredni kontakt ze swoimi idolami, mozliwo$¢ porozmawiania, usci$ni¢cia dioni,
otrzymania zdje¢cia z autografem, a nawet sprawdzenia sig, jesli jest to mozliwe, to dla
niektoérych oséb pozbawionych wolno$ci najszczesliwsza chwila ich zycia. Takie gwiazdy
swiatowego formatu jak bokser Dariusz Michalczewski czy strongman Mariusz Pudzianowski
stosunkowo cz¢sto angazuja si¢ w tego typu dzialalno$¢. Pamigtajmy, ze w srodowisku, ktore
jest tematem tego artykutu, dominuje kult sity. Pozycja w grupie osoby, ktora dostgpita
»Zaszcezytu” bezposredniego kontaktu z takim idolem wzrasta. Moze to by¢ oczywiscie wzrost

chwilowy, ale przeciez kazdy czeka na swoje pie¢ minut.

Niezwykle istotnym z perspektywy wychowawczej, jest monitorowanie dynamiki
grupy, 1ol grupowych, jakie przyjmuja poszczegoélni jej czlonkowie. Naturalnym jest,
ze grupa bedzie posiadaé swojego lidera, osoby z bliskiego mu kregu i pozostate. Jednak, aby
grupa wsparcia, a jako takag mozemy traktowaé wielbicieli konkretnej dyscypliny sportowej,
spetniata swoja role, wychowawca nie moze dopusci¢ do polaryzacji tej grupy, tworzenia si¢
klik. W takiej sytuacji, niezbg¢dna bedzie indywidualna rozmowa wychowawcza z liderem,
badz ze wszystkimi osobami, a w ostatecznosci — wykluczenie z grupy oséb wptywajacych na

nig destrukcyjnie.

Ostatnim aspektem resocjalizacyjnej funkcji sportu i kibicowania jest wdrozenie
zdrowej rywalizacji. Mam tu na mysli takie prowadzenie dzialan wychowawczych, ktore
w pierwszej fazie spowoduje u osadzonych che¢ do poprawienia swoich wynikow. Rolg
wychowawcy bedzie tutaj jednak zwrdcenie uwagi nie tyle na poréwnywanie wynikow
pomiedzy wigzniami, jak o poréwnywanie wlasnych osiagnie¢ w okreslonych odstepach
czasu. Istotnym jest tu wzmacnianie u nich poczucia whasnej wartosci i us§wiadomienie im,
ze nie kazdy, pomimo wlozonej czasem ogromnej pracy, osiaggnie sukces w kazdej dziedzinie
zycia. W ten sposob wychowawca, ukazujac na forum grupy wychowawczej osiagnigte przez
jednostke dobre wyniki, co stanowi¢ moze przestanke do zaspokojenia u niej potrzeby
szacunku 1 uznania u innych. Kolejnym krokiem w pracy resocjalizacyjnej moze by¢
przeniesienie sukcesu sportowego na grunt sytuacji zyciowych — zdobycie wyksztalcenia,
kwalifikacji niezbednych do znalezienia pracy, odbudowania utraconego kontaktu z rodzing

czy dawnymi znajomymi.
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Czy kibic powie wiecej niz skazany?

Kolejng wazng funkcjg kibicowania 0s6b pozbawionych wolnosci jest funkcja
komunikacyjna. Chcialbym ja omdéwi¢ w plaszczyznie komunikacji miedzy wigZzniami,

a wychowawcami czy psychologami.

Kontakt pomiedzy tymi dwiema grupami jest z definicji sformalizowany. Zaréwno
jedna, jak 1 druga stron¢ obowigzujg zasady okreslone w przepisach. Artykul 4 Kodeksu
Karnego Wykonawczego moéwi, ze ,kary (..) wykonuje si¢ w sposob humanitarny,
z poszanowaniem godnosci ludzkiej skazanego. Zakazuje si¢ stosowania tortur lub
nieludzkiego albo ponizajacego traktowania i karania skazanego™?’*. Z kolei skazany, zgodnie
z tredcig art.116§1, ma obowigzek wykonywania polecen przelozonych i1 innych oséb
uprawnionych, poprawnego zachowania si¢ 1 nie wolno mu, zgodnie z art.116a pkt.2,

postugiwac si¢ wyrazamy lub zwrotami wulgarnymi, obelzywymi albo gwarg przestepcow?’>.

Sytuacje formalne, wymuszone natozonymi na funkcjonariuszy obowigzkami, nie spetniajg
Jednak wszystkich wymogow tworzenia prawidtowego kontaktu wychowawczego. Powoduja
one to, ze osadzony traktuje kontakt z wychowawcg w sposob instrumentalny — w celu
uniknigcia kary lub zdobycia nagrody. Jest to stosunek wychowawczy zewngtrzny 216,
Bardziej efektywna komunikacja zachodzi w trakcie zaje¢ kulturalno — o$wiatowych czy
sportowych niz w trakcie wizytacji cel mieszkalnych, przesluchania czy rozmowy po
przetransportowaniu osadzonego do obecnej jednostki. Stworzenie atmosfery komfortu
psychicznego, spontanicznego kontaktu, dodatkowo w trakcie pobudzenia emocjonalnego,
powoduje, ze zanikaja pewne bariery komunikacyjne, ktére wyraznie uwidaczniajg si¢
W sytuacjach w pelni sformalizowanych. Taka wlasnie mozliwos$¢ daje udzial w zajeciach
sportowych, gdzie wiezien, a czesto 1 wychowawca nadzorujgcy grupe, staje w roli

Zaangazowanego kibica®’’

. W takiej sytuacji nawigzuje si¢ porozumienie pomig¢dzy stronami,
ktore prawidlowo wykorzystana przez profesjonalnego wychowawce¢ moze zaowocowaé

uzyskaniem szacunku 1 wzmocnieniem autorytetu u swoich wychowankoéw. Zachodzi wtedy

274 Kodeks Karny Wykonawczy, Ustawa z dnia 6.06.1997 r.; Dz. U. z 1997r. Nr90, poz.557 z pdzn. zmianami
art.4.

" Ibidem, art.116§1.
278 S Gorski, Metodyka resocjalizacyjna; Wyd. 1.W. Zw. Zawod., Warszawa 1985.

2"T\W. Gulin , Sport a powstawanie postawy kibica. [w:]: Z. Dziubinski (red.). Edukacja poprzez sport.
Salezjanska Organizacja Sportowa Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2004. s. 291- 304.
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stosunek wychowawczy wewnqtrznym. To z kolei ewoluowa¢ moze we wzrost zaufania do
wychowawcy, ktore pozwoli na szybsze i bardziej efektywne rozwigzywanie sytuacji
trudnych dla grupy wychowawczej czy jednostki. Autorytet ten moze roéwniez byc¢
wykorzystywany w prowadzeniu dziatalnosci wychowawczej 1 korekcyjnej. Niezmiernie
istotny jest tu jednak profesjonalizm i przygotowanie, a takze dobor argumentow i Srodkow

oddziatywania przez wychowawce.

Impreza sportowa zorganizowana poza zakladem karnym — w hali sportowej,
na stadionie lekkoatletycznym czy w innym obiekcie sportowym — wsrdod ktorej uczestnikow
sg rowniez wyselekcjonowane osoby pozbawione wolnosci jest w zgodzie z jedng z gldéwnych

zasad filozofii penitencjarnej Wiliama Rentzmanna?”

. Mam na mysli aktywnos$¢ osadzonych
uwzgledniajaca mozliwie bliski kontakt ze spoteczenstwem, ze $wiatem pozawigziennym.
Nalezy pamigta¢ o tym, ze silnie rozwinigta u czlowieka umiejetno$¢ adaptacji do
zmieniajacych si¢ warunkow, pozwala na przeksztalcenie wraz z okresem pobytu w izolacji,
poczatkowo obcego i niezrozumialego zycia w wigzieniu w ,,swoj Swiat” — dostosowanie
Sswoich potrzeb, pragnien i mozliwosci (najczesciej jest to degradacja, a nie rozwoj) do
otaczajacych warunkow. Zjawisko to nazwane zostato prizonizacja, czyli wyuczeniem si¢
zachowan i warunkujacych je postaw, ktoére umozliwiajg jednostce bezpieczne i mozliwie
komfortowe zycie w warunkach izolacji®®. Obserwuje sie¢ tu, podobnie do syndromu
sztokholmskiego, niezrozumiale przywigzanie do czynnikow negatywnych oraz

odzwyczajenia si¢ od zycia na wolnosci, a czasem nawet braku motywacji do powrotu

do niego®®.

Biorgc pod uwage fakt, ze czesto dla osadzonego jedynym rzeczywistym kontaktem
ze $wiatem wolno$ciowym sg widzenia w osobami bliskimi (jak wykazuje doswiadczenie
osoby pozbawione wolnosci telewizje traktuja podobnie, jak osoba nie przebywajaca
w AS/ZK film fabularny — zbior zdarzen nie rzutujacych na otaczajaca ja rzeczywistosé),
udzial w imprezie masowej moze stanowi¢ dla niej ogromny przelom w procesie

resocjalizacji. Nastapi¢ moze wtedy u$§wiadomienie lub raczej przypomnienie o istnieniu

278 Ibidem.

2719w, Rentzmann, Podstawy wspoétczesnej filozofii penitencjarnej; Wyktad eksperta Rady Europy

na seminarium w Popowie 23.10.1990r.

%80 H. Machel , Wigzienie jako instytucja karna i resocjalizacyjna; Wyd. Arche, Gdansk 2003.

%1 ). Sliwowski, Kara pozbawienia wolnosci we wspolczesnym $wiecie. Rozwazania penitencjarne

i penologiczne; Wyd. Prawnicze, Warszawa 1981.
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innego, normalnego $wiata, w ktorym ludzie zyjg, pracujg, bawig si¢. Moze to by¢ bardzo
silny czynnik motywujacy do pracy nad soba, poprawnego funkcjonowania, dazenia do
uzyskania warunkowego przedterminowego zwolnienia i w efekcie do wypetnienia zatozen

teorii resocjalizacji.

Wprowadzajac grupe skazanych na zewnetrzng impreze sportowg ukaza¢ im mozemy
form¢ spegdzania wolnego czasu, a takze sposob zachowania si¢ w takich sytuacjach.
Oczywistym jest, ze przykladem bedzie sympatyczna i wesota atmosfera kibicowania
na meczu siatkowki. Wykorzystujac zasade spotecznego dowodu stusznosci, mozemy starac

si¢ wdrozy¢ skazanym pozadane formy zachowania®®® .

Podsumowanie

W artykule tym poruszytem zagadnienie kibicowania przez osoby pozbawione
wolno$ci. Ukazatem role, jaka petni 1 jakg moze petni¢ ta forma aktywnosci skazanych.
Po doktadniejszej analizie okazuje si¢ mianowicie, ze sprowokowanie kontrolowanej sytuacji
kibicowania jest doskonata okazja do lepszego poznania wychowankow przez wychowawce,
ukazania im formy spedzania wolnego czasu w sposob spotecznie akceptowany, poprawy
komunikacji, a takze roztadowania nagromadzonego napiccia emocjonalnego %,

Wykorzystanie takiej sytuacji do zdobycia informacji, ktére uzyte moga by¢ w ksztattowaniu

spotecznie pozadanych postaw wydaje si¢ by¢ konieczne.

Summary
Psychological aspects of inmate’s support

This article shows supporter in the context of penitentiary isolation. Author describes

possibilities and potential effects of using supporting in impact on the convict in jails and

82 R. Cialdini, Wywieranie wpltywu na ludzi. Teoria i praktyka; Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne,

Gdansk 1998.

283 W. Gulin, Wptyw empatii na jako¢ relacji osoby z otoczeniem spotecznym. [w:] S. Kunikowski,
A. Kryniecka — Piotrak (red.). Edukacja spoteczenstwa w XXI wieku. Warszawa 2009. s. 58- 71.
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prisons. Analysis of this phenomenon demonstrates, that competently using this form of social

behavior could be valuable in educational process.
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ACTA POMERANIA 2014, NR 5

WOJCIECH M. HRYNICKI

Ochrona bylych nazistowskich obozow zaglady w aspekcie
zagadnienia bezpieczenstwa kulturowego

Stowa Kkluczowe: obozy zaglady, obozy nazistowskie, ochrona obozow, bezpieczenstwo,

bezpieczenstwo kulturowe

Whprowadzenie

Okrucienstwo II wojny $wiatowej, w szczegdlnosci zbrodnie nazistowskie na
ludnos$ci cywilnej, w tym szeroko pojete ludobdjstwo na tle narodowosciowym, etnicznym,
rasowym i religijnym, jest faktem historycznym szeroko komentowanym nie tylko
w literaturze historycznej, ale réwniez socjologicznej i1 prawnej. Jest to tym bardziej
zagadnienie zwigzane z koncepcja bezpieczenstwa, 1 to zarowno publicznego jak
1 indywidualnego, przezywajacego w ostatnich latach szczegélne zainteresowanie badaczy.
Nie polemizujac z powszechnie przyjetym twierdzeniem, ze obozy koncentracyjne byly
zbrodnig wojenng i zbrodnig przeciwko ludzko$ci®®®, nie mozna obecnie zapominac, ze tereny
po bylych nazistowskich obozach zaglady stanowia miejsca pamigci 1 przestrogi dla
przysztych pokolen, ktore muszg zdawac sobie sprawe do czego zdolny jest cztowiek w imie
ideologii 1 falszywie przyjetych wartosci, takze kulturowych, zwlaszcza kiedy jeden nardd
chce dominowa¢ nad innymi. Totez warto dzisiaj wspomnie¢ o hitlerowskich obozach
zaglady w aspekcie bezpieczenstwa kulturowego, bioragc zwlaszcza pod uwage mijajaca
w ubieglym roku osiemdziesigta rocznice powotania do zycia pierwszych tego typu
przerazajacych miejsc. Zasadniczym problemem jaki podlega omowieniu jest niedostrzeganie
dzisiaj znaczenia zachowania dla przysztych pokolen takich symboli jak byle nazistowskie
obozy koncentracyjne — w celu budowania bezpieczenstwa kulturowego catej Europy. Trzeba

bowiem postawic teze, ze dzisiaj probuje si¢ niwelowa¢ ogrom zla, ktore spotkato ludzkose,

%4 A. Klafkowski, Obozy koncentracyjne hitlerowskie jako zagadnienie prawa miedzynarodowego, PWN,
Warszawa 1969, s. 7.
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a przeciez niedostrzeganie potrzeby budowania tolerancji i pokoju poprzez pamieé
o takich symbolach przesztosci jak nazistowskie obozy koncentracyjne moze prowadzi¢

do zachwiania bezpieczenstwa (nie tylko kulturowego) w Europie.

Ochrona bylych nazistowskich obozow zaglady w aspekcie zagadnienia bezpieczenstwa

kulturowego

Szacuje sie, ze w latach 1933-1945 hitlerowskie Niemcy zorganizowaty na swoim
terytorium oraz na terytoriach okupowanych kilkanascie tysigcy roznego typu obozow,
nadzorowanych w szczegdlnosci przez SS (Schutzstaffeln), rzadziej przez Wehrmacht. Prawna
podstawg ich istnienia bylo niemieckie rozporzadzenie wyjatkowe Prezydenta Rzeszy
o ochronie narodu i panstwa z 28 lutego 1933 r.2, wydane po pozarze Reichstagu, ktore
m.in. umozliwiato zniesienie swobdd obywatelskich w celu przywrocenia tadu i porzadku
w krajach 111 Rzeszy Niemieckiej.

Doktadna liczba obozéw koncentracyjnych nie jest znana. Jak twierdzi historyk
J. Krasuski, w poczatkowym chaotycznym okresie tworzono je napredce, a potem
likwidowano. Stosunki pod tym wzgledem ustality si¢ dopiero po przejeciu obozow
koncentracyjnych przez SS, czyli mniej wigcej od potowy 1934 roku. W momencie wybuchu
wojny istniato sze$¢ najwiekszych obozow koncentracyjnych: Dachau (koto Monachium),
Sachsenhausen (koto Oranienburga), Buchenwald (koto Weimaru), Mauthausen (koto Linzu
w Austrii), Flossenbiirg (koto Weiden w Bawarii) oraz utworzony specjalnie dla kobiet ob6z
W Ravensbriick (koto Fiirstenbergu w Meklemburgii)®®. Obozy te znane byly z wysokiej
Smiertelnosci posrod wigznidw, bestialskiego zngcania si¢ nad nimi, zmuszania do
wyczerpujacej pracy, niedozywienia i braku opieki lekarskiej. Jednak szczyt potwornosci
1 okrucienstwa obozy osiagnely w czasie II wojny $wiatowej. Poczatkowo obozy
koncentracyjne w Niemczech stuzyty izolowaniu politycznych przeciwnikoéw, karaniu ich
za dotychczasowg dzialalno$¢ 1 wykorzystywaniu jako bezptatnej sity roboczej287. Jednak
w tym czasie, cho¢ warunki pobytu wigzniow w obozach byly dotkliwe, podobnie jak

stosowane w nich kary, nie stosowano w nich metod bezposredniej masowej eksterminacji

% Die Verordnung des Reichsprisidenten zum Schutz von Volk und Staat vom 28. Februar 1933 (RGBI.
I S. 83), zwane jako Reichstagsbrandverordnung.

%8 | Krasuski, Historia Niemiec, Ossolineum, Wroclaw 2002, s. 426.

%73, Sterkowicz, Ob6z koncentracyjny Auschwitz-Birkenau, WTN, Wioctawek 2010, s. 14.
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wieznidow. W poczatkowym okresie niemala tez liczba wiezniow po kilkumiesigcznych
pobytach byta uwalniana®®®,

Pierwszymi obozami koncentracyjnymi byly — obdéz KZ Dachau niedaleko
Monachium oraz ob6z Diirrgoy w potudniowej czgsci Breslau (Wroctawia). Pierwszy z nich
powstal z rozkazu Heinricha Himmlera juz 22 marca 1933 r., w prymitywnych kamiennych
barakach dawnej fabryki prochu, celem izolowania politycznych przeciwnikéw rezimu
hitlerowskiego, duchownych i Zydow, i funkcjonowat wiasciwie do zakonczenia II wojny
swiatowej, konkretnie do czasu wyswobodzenia go przez wojska amerykanskie 29 kwietnia
1945 roku.”® Drugi — z rozkazu dowddey SA (Sturmabteilung) na Slasku Edmunda Heinesa,
funkcjonowat zaledwie kilka miesiecy (28 kwietnia — 10 sierpnia 1933) i stuzyt do
przetrzymywania socjaldemokratow, komunistow 1 niemieckich duchownych wyznania
moneszowegozgo. Z uwagi na naciski opinii publicznej (wskutek niewtasciwego traktowania
osadzonych), obdz we Wroclawiu zostal szybko zlikwidowany, a nazisci starali si¢ od tej pory
wybiera¢ na teren obozu miejsca oddalone od duzych skupisk ludzkich, a najlepiej
zamaskowane naturalnym uksztaltowaniem terenu. W oficjalnej propagandzie, tworzone
obozy mialy by¢ miejscem, w ktoérym przetrzymywano przestepcoOw, stad tez musiaty
powstawa¢ z dala od ludzkich oczu, by zamaskowa¢ to, do czego byty w istocie tworzone.
Jak wspominaja historycy N. Davies i R. Moorhouse, w gruncie rzeczy mato kto zdawat
sobie sprawe z tego, co dzieje si¢ naprawde. Dopiero kilkadziesiat lat pdzniej ujawniono, ze
nazisci potajemnie szukali sSrodkow, ktore pozwolityby im wprowadzi¢ w Zzycie wlasne teorie
rasowe. W szczegolnosci zalezalo im na zidentyfikowaniu zydowskiego pochodzenia
cztonkow populacji, bez wzgledu na to, czy sg oni §wiadomi swojej genealogiizgl.

Niewatpliwie tworzone obozy mialy z biegiem czasu (zwlaszcza po rozpoczeciu 11
wojny $wiatowej) stuzy¢ ludobdjstwu — masowej i szybkiej eksterminacji przede wszystkim
Zydow, ale takze Romow, Polakow, Czechow, Wegrow, Rosjan, przeciwnikéw politycznych,
homoseksualistow, niedorozwinigtych lub chorych umystowo, jehcéw wojennych, zwlaszcza
radzieckich. Tworzone obozy hitlerowcy dzielili na kilka kategorii. Byty to — wyposazone
w komory gazowe obozy zagtady (Vernichtungslager), przeznaczone do u$miercania Zydow,

obozy koncentracyjne (Konzentrationslager), obozy pracy (Arbeitslager), obozy karne

2% 1bidem, s. 15.

%8 T Musiot, Dachau 1933-1945, Slask, Katowice 1971, s. 31 i n.

2% j. Harasimowicz, W. Suleja (red.), Encyklopedia Wroctawia, Wydawnictwo Dolnoslaskie, Wroctaw 2000,
S. 566.

#1 N. Davies, R. Moorhouse, Mikrokosmos. Portret miasta $rodkowoeuropejskiego — Vratislavia, Breslau,
Wroctaw, Znak, Krakéw 2002, s. 397.
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(Straflager), obozy przejsciowe (Ubergangslager), ponadto w wypadku jencow radzieckich
obozy jenieckie (Kriegsgefangenenlager), w ktorych glowng metoda =zabijania bylo
glodzenie?®”. Do klasycznych obozéw koncentracyjnych zaliczyé mozemy np.: Buchenwald,
Dachau, Ravensbriick, Mauthausen, Grof3-Rosen (Rogoznica), Flossenbiirg. Z Kolei
typowymi obozami zaglady byly: Belzec, Treblinka II, Cheimno nad Nerem (Kulmhof),
Sobibor. Czasem rozgraniczenie pomi¢dzy obozem koncentracyjnym a obozem zagtady bywa
trudne, z uwagi na ewolucje tych obozow i rozne ich funkcje. Stad tez zar6wno obozem
koncentracyjnym jak i obozem zaglady byly obozy — Oswigcim (Auschwitz-Birkenau) oraz
Majdanek®®. Czasem do tego typu obozoéw o funkcjach taczonych kwalifikuje si¢ obozy —

Sztutowo (Stutthof) oraz Rogoznice (Grof-Rosen)®

. Zwlaszcza w odniesieniu do Grofs-
Rosen polemika jest zywa, gdyz w istocie ten stosunkowo nieduzy i mato znany obo6z bit
wszelkie rekordy w u$miercaniu glodem, terrorem i tempem pracy, a nie masowymi
egzekucjami z uzyciem gazu295.

Sytuacja wiezniow w obozach koncentracyjnych w czasie II wojny $wiatowej
przybrata forme¢ terroru, gdy zaczgto do obozéw przyjmowaé przede wszystkim
obcokrajowcow, gtownie Zydow z krajow podbitych i okupowanych. W obozach (i to nie
tylko obozach zaglady) zaczgto stosowaé na szeroka skale nie tylko okrutne kary oraz
wyniszczajaca prace i glodowe racje pokarmowe, ale rézne metody bezposredniej i masowej
eksterminacji wigznidw, to jest zabijanie przez rozstrzelanie, wieszanie, zatruwanie gazami
trujagcymi w komorach albo za pomocg wstrzykiwania trucizn dosercowo (np. fenolu lub
evipanu) lub doZylnieZ%. Szczegolnie niechlubng popularnoscia wsrdd nazistow cieszyly sie
komory gazowe, w ktorych wigzniow u$miercano gldwnie cyjanowodorem (cyklonem B),
ale nierzadkie byly tez przypadki roztrzaskiwania gtdéwek matych dzieci o $ciany (mury),
wrzucanie dzieci lub kobiet w cigzy do ognia, rzucanie niemowlat z rampy psom straznikéw
czy zamg¢czanie dla drobnych korzysci konsumpcyj nych297.

Przyktadem obozu, w ktorym wi¢zniéw usmiercano przede wszystkim ponadludzka
praca byl wymieniony Grofs-Rosen. Jak wspomina M. Motdawa, najwigcej zmartych

z wycienczenia lub zakatowanych przy pracy byto w Grof-Rosen w dwu. tzw. nadkomandach

292 3 Krasuski, Historia... op. cit., s. 470.

2% A. J. Kaminski, Hitlerowskie obozy koncentracyjne i osrodki masowej zagtady w polityce imperializmu
niemieckiego, WP, Poznan 1964, s. 13-14.

2% J. Tenenbaum, Race and Reich. The Story of an Epoch, Twayne Publishers, New York 1956, s. 173.

2% M. Motdawa, Gross-Rosen. Oboz koncentracyjny na Slasku, Bellona, Warszawa 1980, s. 7.

2% vide, S. Sterkowicz, Oboz... op. cit., s. 15.

27 Vide, M. Grudzinska (red.), Majdanek. Ob6z koncentracyjny w relacjach wigzniow i $wiadkow, Panstwowe
Muzeum na Majdanku, Lublin 2011, s. 36-38.
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(Oberkommando) — Bauleitung (budowato i rozbudowywato obo6z) i Steinbruch (pracowato
w kamieniotomie). Dopiero w ostatnim roku istnienia obozu wzrosta liczba zatrudnionych
wewnatrz obozu (kilkusetosobowe komanda Weberei, Siemens, Blaupunkt). W obu gtéwnych

komandach zamegczono, przyjmujac orientacyjnie 21.000 — 23.000 wigzniow 298

. Innego
rodzaju okrucienstwem stosowanym szeroko w obozach koncentracyjnych byty pseudo-
doswiadczenia medyczne, np.: w Auschwitz-Birkenau, Buchenwaldzie, Dachau, Stutthof,
Ravensbriick, Natzweiler-Struthof. Szczegélnego Dbestialstwa dopuszczali si¢ lekarze
z Auschwitz-Birkenau, w szczegdlnosci: dr Joseph Mengele prowadzgcy doswiadczenia
genetyczne na bliznigtach, prof. Carl Clauberg prowadzacy doswiadczenia w zakresie
sterylizacji kobiet, dr Horst Schumann takze prowadzacy doswiadczenia w zakresie
sterylizacji ale zarowno kobiet i mezczyzn, dr Helmuth Vetter i dr Friedrich Entress
prowadzacy badania nad durem plamistym, czy prof. Johann Paul Kremer prowadzacy

299

badania nad choroba glodowa i zanikiem watroby™”. Znane z przerazajacych skutkéw

sg takze eksperymenty medyczne pierwszego lekarza obozu Buchenwald dr. Erwina Ding-
Schulera nad durem plamistym, zolta febra, ospa, tyfusem, cholera i blonica®® oraz
dos$wiadczenia jego nastepcy dr. Waldemara Hovena ze wstrzykiwaniem wigzniom
rozmaitych trucizn (np. fenolu czy benzyny). Zreszta oboz Buchenwald, dzigki komendantowi
Karlowi Ottonowi Kochowi oraz jego zonie Margarette Ilse Koch (zwanej ,,suka
z Buchenwaldu” 1lub ,Ilsag-Abazur”) zyskal zla stawe poprzez wysoce uzasadnione
podejrzenie preparowania ludzkiej skory, zwlaszcza ozdobionej tatuazami i wyrabiania z niej
0zdob (np. abazurow)**L. Z innych okropnosci zastynat oboz Stutthof, skad otytych wiezniow
przekazywano do Instytutu Anatomii w Gdansku, gdzie pod kierunkiem prof. Rudolfa
Spannera zajmowano si¢ eksperymentalnym fabrykowaniem mydta z ludzkiego thuszezu®.
Szacuje si¢, ze ogotem na terenie III Rzeszy Niemieckiej oraz w 17 okupowanych
panstwach hitlerowcy zorganizowali ok. 12 tys. obozoéw, podobozoéw, komand pracy itp.
przez ktoére przeszto ok. 18 mln wiezniow 1 jehcow wojennych, gdzie zgineto ok. 11 min
ludzi, w tym z ok. 8,9 mIn wigzniow obozoéw koncentracyjnych i osrodkow zagtady zgineto

co najmniej 7,2 mln, czyli ok. 81%. Na ziemiach polskich zlokalizowano ok. 6 tys. obozéw

hitlerowskich, w ktoérych wieziono ok. 7,5 mln i pozbawiono zycia ok. 6,7 mln ludzi, gtéwnie

2% vide, M. Motdawa, Gross-Rosen..., op. cit., s. 142-147.

29 Wiecej w temacie: S. Sterkowicz, Oboz... op. cit., s. 100 i n.

%0 vide, E. Carlebach, P. Griinewald, H. Roder, W. Schmidt, W. Vielhauer, Buchenwald -
ein Konzentrationslager, Dietz Verlag, Berlin 1988, 67-70.

* Ibidem, s. 95-97.

%02 K. Dunin-Wasowicz, Oboz koncentracyjny Stutthof, Wydawnictwo Morskie, Gdansk 1970, s. 94.
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Zydéw i Polakéw. Z okolo 5 mIn obywateli panstwa polskiego wiezionych w obozach
hitlerowskich zgineto ok. 3,5 mln. Doktadna liczba wi¢zniéw i ofiar obozéw hitlerowskich
nie jest mozliwa do ustalenia, gdyz hitlerowcom udato si¢ w znacznym stopniu zatrzeé¢
§lady®®,

Spotecznos¢ migdzynarodowa po II wojnie $wiatowej z niedowierzaniem
przyjmowata do wiadomosci relacje pozostatych przy zyciu wig¢zniow. Nie brakowalo tez
tych, ktorzy kwestionowali zbrodnie nazistowskie widzac jedynie filmy i zdjecia nakrgcone
po wyzwoleniu obozéw, mimo tego ze $wiat jawnie potepil te okropnosci. Wyrok
Norymberski w rozdziale ,,Zbrodnie wojenne i zbrodnie przeciwko ludzkosci”, odnoszac si¢
takze do obozow koncentracyjnych, orzekl, ze material dowodowy dotyczacy zbrodni
wojennych byl przytlaczajacy zaréwno w swym ogromie, jak i w szczegotach. Pewne jest,
ze zbrodnie wojenne popelniono w tak olbrzymiej skali, jakiej nie notowala dotychczas
historia. Zostaly one dokonane we wszystkich krajach okupowanych przez Niemcy oraz
na otwartych morzach, przy stosowaniu wszelkich mozliwych metod okrucienstwa
i terroru®®,

Pierwszymi polskimi powojennymi dokumentami odnoszacymi si¢ do obozoéw
nazistowskich byty:
- sprawozdanie w przedmiocie strat i szkéd wojennych Polski w latach 1939-1945, wydane
W styczniu 1947 r. przez Biuro Odszkodowan Wojennych przy Prezydium Rady Ministrow,
w ktorym wskazano, m.in. straty biologiczne w ilosci ponad 6 mln ludzi, w tym ok. 3 min
Zydow,
- akt oskarzenia przedtozony koncem 1945 r. przez delegacje polska Miedzynarodowemu
Trybunatowi Wojskowemu w Norymberdze, w ktorym na 90 stron az 32 dotyczyly obozow
koncentracyjnych.

Poniewaz ogrom zbrodni nazistowskich nie znalazt odniesienia w Konwencji Haskiej
IV z 1907 r. dotyczacej praw i1 zwyczajow wojny ladowej, a to wskutek tego, ze nikt nie mogt
przewidzie¢ ogromu dokonanych w przysztosci zbrodni, po I wojnie $wiatowej musiaty
powsta¢ nowe dokumenty uwzgledniajace kwestie obozow nazistowskich. W szczegolnosci
do zbrodni hitlerowskich, takze tych dokonywanych w obozach hitlerowskich, odniosty sie:
Deklaracja Moskiewska z 30 pazdziernika 1943 r., wydana wspolnie przez ZSRR, Wielka

Brytani¢ 1 Stany Zjednoczone, Umowa Jaltanska z 11 lutego 1945 r., Umowa Poczdamska

%3 Dane zaczerpniete z Nowej encyklopedii powszechnej, PWN, Warszawa 2004, Tom 6, s. 81.
%047, Cyprian, J. Sawicki, Walka o zasady norymberskie (1945-1955), PWN, Warszawa 1956, s. 492.
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z 2 sierpnia 1945 r. oraz w szczegdlnoSci Porozumienie czterech wielkich mocarstw
z 8 sierpnia 1945 r. w przedmiocie $cigania i karania gtownych przestepcoOw wojennych osi
europejskiej. W tym akcie prawnym zostaty uregulowane ostatecznie trzy gldwne typy
zbrodni: przeciwko pokojowi, zbrodni wojennych oraz zbrodni przeciwko ludzkosci 3. Akt
ten powotat takze Trybunal Norymberski, ktory uznal obozy koncentracyjne za czg$¢ systemu
organizacji hitlerowskich, ktére uznane zostaly za organizacje przeste;pcze306. Prawo
norymberskie zostalo jednomyS$lnie zatwierdzone przez Zgromadzenie Ogo6lne ONZ
1 znalazto dalsze rozwini¢cie w inicjatywach traktatowych, podejmowanych przez ONZ oraz
w uchwatach o znaczeniu migdzynarodowym, jak w szczegolnosci w Powszechnej Deklaracji
Praw Czlowieka z 1948 r., Konwencji Nowojorskiej z 9 grudnia 1948 r. w sprawie
zapobiegania i karania zbrodni ludobojstwa®®’ i czterech Konwencjach Genewskich
o ochronie ofiar wojny z 1949 r.3%

Wielu zbrodniarzy wojennych zostalo zlapanych i osadzonych, w szczego6lnosci
w Norymberdze, gdzie czesci z nich wymierzono kary $mierci*®® czy kary dozywotniego

pozbawienia wolnoéci®®. Wielu z nich osadzonych i straconych zostato takze przez polskie

1 .
czy w procesach zalogi

312

sady, w tym np. Najwyzszy Trybunal Narodowy w Krakowie®
obozu Stuthoff, ktore mialy miejsce przed sadami gdanskimi (specjalnym i okregowym)
Niestety wielu winnym udato si¢ zbiec i nie ponie$¢ zastuzonej kary.

Dlaczego zatem dzisiaj, po wielu latach, zachodzi konieczno$¢ dyskutowania nad
ochrong tych przerazajacych miejsc, ktorymi byly obozy nazistowskie? OdpowiedZ na to
pytanie w kontek$cie bezpieczenstwa kulturowego powinna nasuwaé si¢ sama. Nade
wszystko podyktowana jest uptywem czasu. Dzi$ — osiemdziesiat lat od zatozenia pierwszego
obozu 1 sze$c¢dziesigt osiem lat od zakonczenia II wojny $wiatowej — coraz czesciej
spotykamy si¢ z probami kwestionowania ogromu zbrodni nazistowskich czy cho¢by samego

holocaustu. Nie wszyscy zdaja si¢ wierzy¢ w istnienie tych przerazajacych miejsc, ktorymi

% vide, A. Klafkowski, Obozy..., op. cit., s. 11-12.

%% |bidem, s. 27.

¥ Dz.U.z1952r. nr 2, poz. 9.

%% A. Klafkowski, Zasady norymberskie a rozw6j prawa miedzynarodowego, Zachodnia Agencja Prasowa,
Warszawa 1966, s. 57.

%9 Alfred Jodl, Alfred Rosenberg, Arthur Seyss-Inquart, Ernst Kaltenbrunner, Fritz Sauckel, Hans Frank,
Herman Goring, Joachim von Ribbentrop, Julius Streicher, Wilhelm Frick, Wilhelm Keitel, Martin Bormann
(ostatni zaocznie, bowiem faktycznie zgingt 2.5.1945).

%10 Erich Raeder, Rudolf Hess, Walter Funk.

31 Arthur Greiser, Amon Géth, Ludwig Fischer, Josef Meisinger, Max Daume, Rudolf Hoss, Albert Forster,
Josef Biihler i 23 innych cztonkow zatogi z Auschwitz.

12 M.in.: Johann Pauls, Gerda Steinhoff, Wanda Klaff, Jenny Wanda Barkmann, Ewa Paradies, Elisabeth
Becker, Theodor Meyer, Ewald Foth, Paul Wellnitz, Albert Paulitz.
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byty nazistowskie obozy koncentracyjne. To co kiedy$ byto oczywiste (zaraz po II wojnie
swiatowej, gdy zylo wielu naocznych $§wiadkéw tamtych straszliwych zdarzen), dzisiaj
probuje si¢ minimalizowaé, czy nawet kwestionowac pewne fakty (jak cho¢by wyprawianie
ludzkiej skory ozdobionej tatuazami czy wyrabianie mydta z ludzkiego tluszczu). Strach
pomysle¢, co bytoby gdyby obozdéw koncentracyjnych nie objeto ochrong i nie zachowano dla
potomnosci. Niestety z dnia na dzien coraz mniej naocznych $wiadkow pozostaje przy zyciu,
a zaklamania historyczne weszly juz na stale do przekazow medialnych. Szczegolnie
bulwersujace jest uzywanie skrotow myslowych ,,polskie obozy koncentracyjne”, ,,polskie
obozy $mierci”, ,,polskie obozy zagtady”, tylko z racji tego, ze czg$¢ tych obozoéw nazisci
umiejscowili na ziemiach polskich. Szczegblnie bolesne jest to, ze takimi okresleniami
postuzyty si¢ znane stacje telewizyjne i agencje prasowe, jak chocby ABC News, BBC News,
NTV, ZDF, dpa, Reuters, czy poczytne tytuly gazet, jak New York Times, New York Daily
News, The Guardian, The Australian, Der Spiegel, Bild, Focus, Die Welt, Der Tagesspiegel,
Stern, Westdeutsche Zeitung, Siiddeutsche Zeitung. Dziwi fakt, ze dominuja w tym
zestawieniu media niemieckie, jakby Niemcy zdali si¢ zapomina¢, a moze chcie¢ zapomnie¢,
ze to wlasnie oni sg ojcami nazizmu i okrucienstwa obozoéw koncentracyjnych. Zasadne jest
tez pytanie, dlaczego w mediach nie styszeliSmy o ,,niemieckim obozie Dachau”, ,,czeskim
obozie Theresienstadt”, ,francuskim obozie Natzweiler” czy ,holenderskim obozie
Hertogenbosch™*"3. Podejmowane przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Instytut Pamieci
Narodowej oraz polskie placowki dyplomatyczne interwencje w sprawie nazewnictwa

obozéw nazistowskich powinny by¢ odwazne i zdecydowane®*.

Stad tez istotne jest
moéwienie o ochronie nazistowskich obozow zaglady, a wlasciwie tego co z nich zostalo,
dzisiaj 1 w przysztosci wtasnie w kontekscie bezpieczenstwa kulturowego, o ktorym tez warto
kilka stow powiedzie€.

Bezpieczenstwo jako stan braku zagrozen jest zagadnieniem spajajacym wiele
dziedzin zycia 1 wiele dyscyplin naukowych. Teoria bezpieczenstwa wskazuje zarowno jego
aspekty obiektywne (zagrozenia realne), jak i subiektywne (mispercepcja)315. Bezpieczenstwo
okresla si¢ takze jako gwarancje nienaruszalnego przetrwania danego podmiotu oraz swobody

jego rozwoju'®. Cztowiek bytujac w wickszych lub mniejszych spotecznosciach, poszukiwat

13 M. Twardowski, Europejskie obozy zagtady, [w:] http://twardowski.na.liberte.pl/europejskie-obozy-zaglady/
(10.8.2013).

% Depesza PAP z 20.6.2013 http://www.msz.gov.pl (10.8.2013).

15D, Frei, Sicherheit. Grundfragen der Weltpolitik, Hohlhammer, Stuttgart 1977, s. 17 i n.

816 ). Stanczyk, Wspolezesne postrzeganie bezpieczenstwa, ISP PAN, Warszawa 1996, s. 19.
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bezpieczenstwa nie tylko indywidualnego, ale ogoélnogrupowego, ktére z biegiem czasu
przeksztalcone zostalo w bezpieczenstwo publiczne, $ciSle powigzane z bezpieczenstwem
panstwa. Wspodlczesne panstwo, dzigki swojej administracji §wiadczacej, chroni socjalne
prawa cztowieka i obywatela oraz zapewnia mu dost¢p do szeregu ustug Swiadczonych
w roéznych formach. Jest to dzialalno$¢ ztozona, obejmujgca funkcje organizujaca, jak tez
reglamentacyjna®’’. Nalezy zgodzi¢ sie z tym, ze polityka bezpieczenstwa panistwa powinna
uwzglednia¢ rézne determinujace ja czynniki: demograficzny, geograficzny, ekonomiczny,

8

historyczny, psychologiczny, socjologiczny i ustrojowy 3. Dzieki temu wspolczesne

panstwo jawi si¢ jako gwarant wielu obszaréw bezpieczenstwa, w tym bezpieczenstwa

kulturowego 3%

. Teoria bezpieczenstwa klasyfikuje bezpieczenstwo kulturowe w oparciu

o kryterium przedmiotowe jako jeden z typdw bezpieczenstwa, obok takich rodzajow tego

stanu, jak: bezpieczenstwo polityczne, militarne, ekonomiczne, spoteczne, ideologiczne
i ekologiczne®?°.

Bezpieczenstwo kulturowe mozemy rozpatrywaé na dwoch ptaszczyznach. Ma ono
bowiem charakter dualistyczny — odnosi si¢ do sfery panstwowej (bezpieczenstwo kulturowe
panstwa) oraz spolecznej (bezpieczenstwo kulturowe jednostek i wspodlnot kulturowych —
narodow, grup etnicznych, wspdlnot wyznaniowych) 321 Obie te sfery sprzgzone sg $cisle ze
soba, zwlaszcza w aspekcie prawnym, bowiem poszczegodlne przepisy prawne gwarantujac
ochrong pierwiastkow kulturowych istotnych z punktu widzenia panstwa, zapewniaja ochrone
elementow kultury istotnych dla jednostki. Za bezpieczenstwo kulturowe nalezy uznaé stan,
w ktorym spoteczenstwo zamieszkujace terytorium danego panstwa moze utrwalaé
1 pielegnowaé wartosci decydujace o jego tozsamosci, a jednoczesnie czerpal ze wzorow

o . 322
1 doswiadczen innych narodow 3

. Dla bezpieczenstwa kulturowego mozemy wskaza¢ kilka
istotnych elementow, tj.: zachowanie tozsamo$ci kulturowej, czystosci jezyka, kultury,
istotnych dla narodu zwyczajow i religii. Jednak nie mozna poprzesta¢ na tym i do warto$ci

istotnych z punktu widzenia bezpieczenstwa kulturowego zaliczy¢ mozna takze: wolnos¢

a8y, Leonski, Materialne prawo administracyjne, C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 25.

%18 K. A. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnowska (red.), Bezpieczenstwo panstwa — wybrane problemy, ASPRA-
JR, Warszawa 20009, s. 13.

319 W. M. Hrynicki, Bezpieczenstwo kulturowe na przyktadzie miejsc spoczynku, [w:] Narodna a Medzinarodna
Bezpecnost’ 2012. 3. Medzinarodna Vedeckd Konferencia, Zbornik vedeckych a odbornych prac, Akadémia
Ozbrojenych Sil Generala Milana Rastislava Stefanika Liptovsky Mikula§ 2012, s. 154 i n.

%20 R. Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczenstwa europejskiego, Scholar, Warszawa 1999, s. 31.

%21 A. Wiodkowska, Bezpieczenstwo kulturowe, [w:] Bezpieczenstwo panstwa. .. op. cit., s. 149.

%2 G. Michatowska, Bezpieczenstwo kulturowe w warunkach globalizacji procesow spotecznych, [w:]
Bezpieczenistwo narodowe i mig¢dzynarodowe u schytku XX w. (red. D. B. Bobrow, E. Halizak, R. Zigba),
Scholar, Warszawa 1997, s. 132.
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mysli, styl zycia, prawa przynaleznosci etnicznej, czy prawde historyczng. Czesto
bezpieczenstwo kulturowe $cisle powigzane jest z bezpieczenstwem indywidualnym, wtasnie
poprzez wspolny mianownik, ktérym sg prawa i wolnosci cztowieka.

Niewatpliwie bezpieczenstwo kulturowe zwigzane jest z subiektywnymi aspektami
bezpieczenstwa w ogble. Ma ono zasadnicze znaczenie dla tozsamos$ci narodowej, wzglednie
tozsamosci innej grupy spotecznej. Trudno jest oceni¢ stan bezpieczenstwa kulturowego danej
spotecznos$ci, bowiem nie podlega ono (zwlaszcza w panstwach demokratycznych) takiej
kontroli jak bezpieczenstwo wewngetrzne, a to dlatego, ze w kulturze trudno jest stworzy¢
obiektywne wskazniki zagrozenia, a wi¢c stanu bezpieczenstwa kulturowego. Innymi stowy,
bezpieczenstwo kulturowe to warunki, w ktorych spoteczenstwo moze utrwalac i1 pielegnowac
wartosci decydujace o jego tozsamos$ci, a wigc idealy i wartosci duchowe oraz okreslony
sposdb zycia, jednocze$nie swobodnie czerpa¢é z doswiadczen 1 osiagnie¢ innych
spoteczenstw 1 narodoéw 323, Odnoszac si¢ do pojecia bezpieczenstwa kulturowego trzeba
podkresli¢, ze nazistowskie obozy koncentracyjne byty miejscami, w ktorych warunkow tych
nie tylko nie przestrzegano, ale przeciwnie — odrgbnosci kulturowe eliminowano wraz
z eksterminacja narodu zydowskiego i narodow stowianskich.

Wspotczesne bezpieczenstwo kulturowe wyrosto na wystepujacych od tysiacleci
zagrozeniach dla kultury, bedacych skutkiem najazdoéw zbrojnych, podbojéw kolonialnych
oraz spotkan kultur. Czasem zjawiska destrukcyjne doprowadzaly do zniszczenia kultur
wyzszych, ale militarnie stabszych. W dziejach cywilizacji, okreslanych czg¢sto mianem
dziejow wojen, juz od czasow starozytnych mamy do czynienia z problematyka koniecznosci
ochrony dziedzictwa kulturowego, a mowigc konkretnie, ochrony jego poszczegdlnych

.. 324
elementow®

. W ideologii nazistowskiej, ktorej elementem byly obozy koncentracyjne
1 obozy zagltady, celem przeciez bylo zniszczenie kultur niegermanskich, w szczego6lnosci
zydowskiej 1 stowianskich. Z kolei w dobie komunizmu wzorce kultury nacechowane
ideologig partyjng szczego6lnie byly chronione przed konfrontacja z kulturg zachodnig,
co w efekcie doprowadzato do zamknigcia si¢ poszczegolnych kultur 1 niemocy rozwojowe;.
Dopiero koniec XX. wieku przynidost w cywilizowanym $wiecie eliminacj¢ barier
kulturowych 1 tworzenie nowego, globalnego tadu w tym zakresie. Pojgcie bezpieczenstwa

kulturowego zaczgto odnosi¢ do zagrozen tozsamosci kulturowej, a tym samym do zagrozen

G, Michatowska, Bezpieczenstwo kulturowe..., op. cit., s. 132.

%24 M. Kubiak, Ochrona débr kultury w migdzynarodowym prawie konfliktow zbrojnych, [w:] Bezpieczenstwo
i edukacja dla bezpieczenstwa w zmieniajacej si¢ przestrzeni spotecznej i kulturowej (red. R. Rosa), UP-H,
Siedlce 2012, s. 193.
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bezpieczenstwa narodu. Paradoksalnie jednak globalizacja, ktora przyczynita si¢ do zniesienia
barier w obszarze przenikania si¢ kultur i mozliwosci wzajemnego z nich czerpania, moze
sta¢ si¢ najwickszym wrogiem tych kultur poprzez doprowadzenie do istotnego zatarcia
miedzy nimi réznic. Totez pojawiaja si¢ twierdzenia, ze w dzisiejszym zglobalizowanym
swiecie bezpieczenstwo kulturowe jest fikcja 325

Jednak aby nie dopusci¢ do totalnego zglobalizowania kultur, dorobek kulturalny
narodow (spolecznos$ci) musi by¢ nie tylko dostatecznie chroniony, ale i pomnazany
(rozwijany). Panstwa poszczegdlne powinny podejmowacé wszelkie dziatania celem ochrony
dobr kultury, a takze wykorzystywa¢ dorobek kulturalny narodu na rzecz ksztattowania
pozadanych stanéw w srodowisku migdzynarodowym oraz umacnia¢ sit¢ narodowa zgodnie
z celami sity narodowej*”®. W kontekscie przypisywania Polsce obozéw nazistowskich na
Swiecie, szczegdlnego znaczenia nabiera wlasnie to ksztaltowanie pozadanych stanow
w $rodowisku migdzynarodowym. Wida¢ w tym zakresie jak istotne jest chronienie bytych
nazistowskich obozéw $mierci, by przypominaé §wiatu nie tylko o tym, kto rzeczywiscie byt
ich tworca, ale przede wszystkim by u§wiadamia¢ jak falszywie pojete wartosci kulturowe
jednego narodu i ch¢¢ dominacji nad innymi kulturami, mogly wywota¢ lawine cierpien,
okrucienstw, podtosci i zezwierzecenia w stosunku do innych narodéw (kultur).

Aby spoleczenstwo czulo si¢ bezpieczne kulturowo, panstwo oraz organizacje
migdzynarodowe, w tym Unia Europejska, powinny wprowadza¢ wilasciwe rozwigzania
prawne, stojace na strazy dziedzictwa kulturowego i umozliwiajace jego dalsze pielggnowanie
1 rozw0j. Rozwigzania prawne powinny i§¢ w parze z szeroko zakrojonymi programami
poznawania kultur i eliminacji (lub przynajmniej minimalizowania) uprzedzen 1 stereotypow.
Za wymiar mig¢dzynarodowy bezpieczenstwa kulturowego mozna uznaé¢ zespdt norm,
warunkéw 1 mechanizméw migdzynarodowych, ktére zapewniaja grupom spolecznym
(narodom, grupom etnicznym, religijnym) i jednostkom — poczucie pewnosci niezagrozonego
rozwoju 1 ich tozsamosci oraz ich przetrwania, na podstawie aktywnej wspotpracy, kooperacji
i wzajemnej tolerancji®*’. W tym zakresie istotnym bedzie chronienie bylych nazistowskich
obozow zaglady, ktore w XX. wieku istotnie zacigzyly nad cztowieczenstwem czlowieka

1 wykorzystanie ich do budowania bezpieczenstwa kulturowego nie tylko narodu polskiego.

$25 7. Bauman, Kryzys panstwa narodowego we wspolczesnej Europie, [w:] Przeglad Zachodni nr 4/1994, s. 13.
%26 . Kitler, Obrona narodowa I11 RP, [w:] Zeszyty Naukowe AON, Warszawa 2002, s. 339.

%27 R. Zigba, Kategoria bezpieczenstwa w nauce o stosunkach miedzynarodowych, [w:] Bezpieczenstwo
narodowe... op. cit., s. 23.
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W Polsce powojennej podjeto szereg prac ustawodawczych rdéznego szczebla
i inicjatyw spolecznych nad upamigtnieniem miejsc zbrodni hitlerowskich w celach
kulturowych. Jednym z pierwszych aktoéw prawnych sg obowigzujace do dzisiaj dwie ustawy
z dnia 2 lipca 1947 r. o upamigtnieniu meczenstwa Narodu Polskiego i innych Narodow

328 oraz o upami¢tnieniu meczenstwa Narodu Polskiego 1 innych Narodéw na

w Oswigcimiu
Majdanku®®. Innymi przyktadami sa uchwata Prezydium Wojewédzkiej Rady Narodowej
w Gdansku z dnia 12 marca 1962 r. w sprawie utworzenia Muzeum ,,Stutthof” w Sztutowie
czy ogloszony w 1955 r. przez Centralny Zarzad Muzedéw i Zabytkow Ministerstwa Kultury
i Sztuki konkurs na upamigtnienic Treblinki jako miejsca pamigci i w efekcie tego
utworzenie Muzeum Walki i Meczenstwa w Treblince®®. Jednak dopiero czasy wspolczesne
przyniosty pomyst kompleksowej ochrony bylych obozéw nazistowskich zlokalizowanych
w Polsce 1 efektem tego stala si¢ ustawa z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terenéw bylych
hitlerowskich obozow zaglady33l.

Wskazana ustawa z 1999 roku okresla zasady ochrony terenow bytych hitlerowskich
obozoéw zaglady, zwanych ,,Pomnikami Zaglady”, przy czym postugujac si¢ pojeciem ,,obozu
zagtady” ustawodawca ma takze na mysli oboz pracy czy oboz koncentracyjny. Zgodnie z art.
1 ust. 2 ww. ustawy, ochrona Pomnikéw Zaglady polega na tworzeniu ich stref ochronnych
oraz wprowadzeniu na ich obszarze szczegdlnych zasad: 1) odbywania zgromadzen, 2)
prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej, 3) budowy obiektow budowlanych, tymczasowych
obiektow budowlanych i urzadzen budowlanych, 4) wywlaszczania nieruchomosci. Ochrona
Pomnikow Zaglady stala si¢ zadaniem z zakresu administracji rzadowej. Ustawa z 1999 roku
uznala za Pomniki Zagtady 1 otoczyla opieka tereny, na ktorych sa potozone: 1) Pomnik
Meczenstwa w Oswiecimiu, 2) Pomnik Mgczenstwa na Majdanku, 3) Muzeum ,,Stutthof”
w Sztutowie, 4) Muzeum ,,GroB3-Rosen” w Rogoznicy, 5) Mauzoleum Walki i Mg¢czenstwa
w Treblince, 6) Muzeum Martyrologiczne - Oboz w Chetmnie nad Nerem, 7) Muzeum
Bytego Obozu Zaglady w Sobiborze, 8) byty Oboz Zagltady w Betzcu. Szczegolnie istotne
znaczenie, zgodnie z wymieniong ustawa, ma obowiazek ustanowienia max. 100-metrowej

strefy ochronnej wokot Pomnika Zaglady oraz sporzadzenia przez gming miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego dla tych terenéw. Pod grozbg kary grzywny obwarowane

%28 Dz. U. z 1947 nr 52, poz. 265 ze zm.
9 Dz. U. z 1947 nr 52, poz. 266.

%30 \www.treblinka.bho.pl (10.8.2013).
%1 Dz. U. z 1999 nr 41, poz. 412 ze zm.
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zostalo takze prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej bez zgody wiasciwego wojewody
na terenie Pomnika Zagtady lub jego strefy ochronne;.

Réwniez w Niemieckiej Republice Federalnej byle obozy nazistowskie otoczone
zostaly opieka prawng 1 stanowig pomniki pamigci. Dla przyktadu wskaza¢ mozna
ustawodawstwo poszczegdlnych krajow zwigzkowych: Gesetz tlber die ,,Stiftung
niedersichsische Gedenkstitten” (GedenkStG) vom 18. November 2004%*?, Gesetz
iiber die Errichtung der ,,Stiftung Bayerische Gedenkstitten® (GedStG) vom 24. Dezember
2002%%, Gesetz iiber die Errichtung der ,,Stiftung Sichsische Gedenkstitten® zur Erinnerung
an die Opfer politischer Gewaltherrschaft (SichsGedenkStG) vom 28. Februar 2004%%
Thiiringen Gesetz iiber die Errichtung der ,,Stiftung Gedenkstitten Buchenwald und
Mittelbau-Dora” von 17. Mrz 2003,

Zastanowi¢ jednak nalezy si¢ czy istniejaca opieka prawna nad bylymi obozami
hitlerowskimi jest wystarczajaca i postawi¢ trzeba kolejng teze, ze nie jest tak do konca.
Dowodem na to nie jest jedynie wskazany wyzej problem z nazewnictwem obozdéw, ktorym
przypisywana jest przez $wiatowe media polskos¢, ale przede wszystkim problemem jest
swiadomo$¢ ludzi w zakresie znaczenia tragedii, ktéra wydarzyta si¢ w tych przerazajacych
miejscach. Brak tej §wiadomos$ci wynika z niedostatecznego uswiadamiania miodziezy jej
rozmiaru i znaczenia dla ludzko$ci. Ani panstwo polskie, ani inne panstwa europejskie nie
wprowadzity obowigzkowych wycieczek do bylych obozéw nazistowskich, co zwlaszcza
przydatoby si¢ mtodziezy niemieckiej, ktorej dziadkowie 1 pradziadkowie odpowiadaja za ich
stworzenie. Szkoda, ze réwniez Unia Europejska nie jest bardziej zainteresowana tworzeniem
norm prawnych 1 za nimi idacych programoéw kulturalnych, ktoére miatyby na celu
uswiadamianie mlodziezy nie tylko wymiaru tragedii, ale przede wszystkim koniecznos$¢
odnajdywania kompromisu pomiedzy kulturag danego narodu a kulturg innych narodow
1 spotecznos$ci. To przeciez falszywie pojeta wyzszo$¢ narodu i kultury niemieckiej (czy tez
szeroko pojetej kultury germanskiej) nad innymi narodami 1 kulturami, w szczego6lnosci
semickimi 1 stowianskimi, doprowadzity do najwiekszej tragedii XX. wieku, za ktore Niemcy
beda przepraszaé jeszcze kilkaset lat. To falszywie pojeta wyzszos$¢ kultury nad kulturg
1 narodu nad narodami spowodowata, ze po Il wojnie $wiatowej jedna Europe podzielono nad

dwie przeciwstawne czesci, ktdre izolowano kulturowo od siebie. Spychanie dzisiaj

%32 Nds.GVBI. Nr.35/2004 S.505) — VORIS 40210
33 GVBI 2002, S. 931.

3% SGVBI. Nr 2/2004.

35 GI.-Nr. Nr. 224-7.
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na margines istnienia nazistowskich obozéw koncentracyjnych i proby kwestionowania
poszczegodlnych zbrodni hitlerowskich w tych obozach dokonywanych, rodza niepozadane

336
h

zjawiska spoteczne jak wykorzystywanie zdje¢ z obozu w reklamach™", kradziez napisu

LArbeit macht frei” z bramy obozu Auschwitz-Birkenau®*’ czy proby umiejscowienia
dyskoteki w sasiedztwie tego obozu®.

Rekapitulujac stwierdzi¢ nalezy, ze ochrona bytych nazistowskich obozow zagtady,
w ktorych dokonano potwornosci cigzacych nad XX. wiekiem jest obowigzkiem dzisiejszych
1 przysztych pokolen niezbednym do budowania bezpieczenstwa kulturowego nie tylko
Polski, ale 1 innych narodéw europejskich oraz Europy jako wspdlnoty réznych narodow
i kultur. Dzisiaj na poczatku XXI. wieku wstydliwe doswiadczenia z poprzedniego wieku
Europejczycy maja juz za sobg i wspolnie powinni budowaé jedno$¢, nie zapominajac
o odregbnosciach narodowych 1 kulturowych. Wtasnie wzajemne poznawanie kultur
poszczegolnych naroddéw 1 spotecznosci jest gwarantem budowania pokoju, poszanowania
I wzajemnej tolerancji, a zatem poczucia bezpieczenstwa catego kontynentu, takze
bezpieczenstwa kulturowego. To budowanie powinno uwzglednia¢ pamie¢ o wydarzeniach
sprzed lat, kiedy to jeden nardd, kierowany przez jedna parti¢ i1 jednego przywodce szalenczo
dazyt do dominacji nad innymi i w efekcie ich wyeliminowanie. Aby budowanie tolerancji
i pokoju odnosito zatozone efekty i nie dochodzito do incydentéw wskazanych wyzej, nalezy
te wstydliwe dla ludzkosci pamiatki XX. wieku, ktorymi niewatpliwie sa nazistowskie obozy
koncentracyjne chroni¢ i1 wykorzystywaé¢ do dziatan na rzecz bezpieczenstwa kulturowego,
nie tylko poszczegdlnych narodéw, w tym narodu polskiego i zydowskiego, ale na rzecz
bezpieczenstwa kulturowego Europy, ktérej cechami charakterystycznymi sg wlasnie

heterogenicznos$¢ 1 egalitaryzm.
Podsumowanie

Konkludujac stwierdzi¢ nalezy, ze przypominanie tragedii hitlerowskich obozow
zaglady konieczne jest dla zachowania o nich prawdy dla przysztych pokolen. Jesli
pozwolimy zapomnie¢ dzisiejszym 1 przysztym pokoleniem do czego wykorzystywano obozy

nazistowskie i co si¢ w nich naprawdg¢ dzialo, niewykluczone, ze nie tylko obozy te stang si¢

%36 http://www.rp.pl/artykul/11,1036361-Zdjecia-z-Auschwitz-w-reklamie-firmy-konsultingowej.html oraz
http://pl.auschwitz.org/m/index.php?option=com_content&task=view&id=46&Itemid=12 (10.8.2013).

%7 http://wyborcza.pl/8,75402,7495718.html (10.8.2013).

%38 http://www.wprost.pl/ar/7558/Disco-Auschwitz/ (10.8.2013).
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w mediach na stale polskie, a zdjecia z nich nadal wykorzystywane beda w reklamach
produktéow, ale w przysztosci znéw szalenstwo jednego czlowieka ogarnie caly nardd
i doprowadzi do checi totalnej dominacji nad innymi. Tym samym ochrona bytych
nazistowskich obozow niezbedna jest z punktu widzenia nie tylko bezpieczenstwa

kulturowego, ale bezpieczenstwa jako wartosci nadrzednej w catej Europie.

Summary

In connection with the 80" anniversary of creating the first Nazi concentration camp which
fell in 2013, the author wishes to evoke the atrocities of these places so disgraceful for the
mankind and to relativise the issue in question in the context of cultural safety. The author
pays attention to the necessity of protecting the areas of the former Nazi camps in order to
make the contemporary and future generations aware of the hugeness of the tragedy that was
born against the background of falsely adopted ideology of the superiority of one country and
one culture over other countries and cultures (especially Semitic and Slavic ones). The author
pays attention to the fact that mutual learning of particular countries and societies, especially
in Europe, is the guarantor of peace building, respect and mutual tolerance. It cannot take
place without the reference to the past and to the tragedy of concentration camps in particular.
The author also pays attention to the fact that humankind cannot forget what concentration
camps were used for and what really took place over there since the subject may
be historically distorted or deprecated in press coverage, which in fact has already taken

place.
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ACTA POMERANIA 2014, NR 5

ELZBIETA GOMULKA

Strategie dzialan reintegracyjnych zmierzajacych do powrotu dziecka
z placéwki opiekunczo-wychowawczej do rodziny naturalnej

Wprowadzenie

W teorii 1 praktyce pedagogiki opiekunczo-wychowawczej istniejg trzy podstawowe
sposoby rozwigzania sytuacji dziecka -sieroty spotecznej: reintegracja rodziny naturalnej,
umieszczenie dziecka w rodzinie adopcyjnej lub zastepczej , czyli w malym $rodowisku
rodzinnym oraz umieszczenie dziecka w placowce socjalizacyjnej. Wedlug kryterium
rozwigzan najkorzystniejszych dla dziecka, uznajacych jego prawo do wychowywania si¢
we wlasnej rodzinie najlepszym rozwigzaniem sytuacji dziecka jest proces reintegracji
rodziny naturalnej wychowanka. Niestety tylko co dziesigty wychowanek ma szanse na
powro6t do domu rodzinnego. Proces reintegracji jest trudny, dlugotrwaty i wymaga spetnienia
przez rodzing wielu warunkoéw, zaréwno natury socjalno-bytowej jak i emocjonalno-
psychologicznych. W ponizszym artykule opisze dwie podstawowe strategie procesu

reintegracji : podporzadkowujaca i upelnomacniajaca.

1. Pojecie reintegracji rodziny

Rozwazania na temat reintegracji nalezy rozpocza¢ od zdefiniowania samego pojecia.
W Stowniku Wyrazéw Obcych 1 Zwrotow Obcojezycznych nie ma hasta : reintegracja.
Natomiast pod hastem : integracja czytamy:,,...scalanie, proces tworzenia catosci z czesci albo

wlaczanie jakiego§ elementu w calo$¢, zespolenie 1 zharmonizowanie skladnikéw

339
zbiorowosci spotecznej’”  Natomiast czg$S¢ wyrazu :re- ,,w zalozeniach: zndéw, na nowo,

339
W. Kopalinski , Stownik wyrazéw obcych i zwrotdw obcojezycznych, Warszawa 2000, $.232
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340
powtdrnie, cofnigcie ( w miejscu, w czasie do poprzedniej sytuacji)” Wnioskujac mozna

uznac, ze reintegracja to powtorne scalanie, tgczenie na nowo, powrot do stanu poprzedniego.
Przektadajac to na zdefiniowanie pojecia: reintegracja rodziny mozna stwierdzié¢, ze jest to
ponowne tgczenie rodziny, scalanie jej na nowo, powrdt do stanu w rodzinie, jaki istniat
poprzednio.

Wg Z. W. Stelmaszuk ,,reintegracja rodziny oznacza ,, planowy proces odbudowywania
wiezi w rodzinach, w ktorych na skutek kryzysu wiezi te zostaty zerwane lub nadwyrezone -

od udzielenia informacji, nawigzania i podtrzymania kontaktu do faktycznego powrotu

341
dziecka do rodziny biologicznej.”’

Tradycyjnie , w krajach gdzie polityka reintegracyjna jest od wielu lat jednym z ogniw
systemu opieki nad dzieckiem oparta jest ona na zatozeniu, ze dzieci umieszczone poza
domem powinny wréci¢ do rodziny naturalnej, albo tez, jezeli jest to niemozliwe jak
najszybciej zosta¢ umieszczone w innej rodzinie. Orientacja ta nakazywana byla prawnie
1 instytucjonalnie. Dostrzezono jednak negatywy takiej alternatywy. Pojawily sie, bowiem
takie przypadki rodzin, w ktérych, mimo, ze rodzina nie byta zdolna do statej opieki istniata
sytuacja wskazujaca na kontynuowanie wi¢zi mi¢dzy rodzicami a dzie¢mi.

Przyktad ten wskazuje na pewng watpliwos¢ dotyczaca definiowania reintegracji. Antony
N. Maluccio przedstawia bardziej elastyczne spojrzenie na reintegracje rodziny. Réznicuje
ono potrzeby i sytuacje kazdego dziecka i jego rodziny, podkresla niepowtarzalny charakter
danej sytuacji.

Reintegracja wg A.N.Maluccio ,,... stanowi planowy proces nawiazywania wi¢zi mi¢dzy

dzie¢mi umieszczonymi w systemie opieki a ich rodzicami poprzez pomoc $wiadczong

342
> Podkresla on warto$¢ utrzymania i wzmocnienia juz istniejacych

dzieciom, ich rodzinom...’
lub odbudowania utraconych wig¢zi pomigdzy dzie¢mi a ich rodzinami.

Codzienna praktyka w pracy z dzie¢mi rozdzielonymi ze swymi rodzicami u§wiadamia
nam, ze nie zawsze rodzice moga sprawowac statg opieke nad dzieckiem oraz to, ze rodziny ,

ktore nie mogg by¢ razem moga utrzymywac¢ odpowiednio do ich sytuacji satysfakcjonujace

340

Ibidem, s.424
341

Z. Stelmaszuk., Szanse reintegracji rodziny w systemie opieki nad dzieckiem, w: M. Kolankiewicz ,

Zagrozone dziecinstwo, Warszawa 1998,s.108
342

A. N. Maluccio , R. Warsh , A Pine , Zatozenia i praktyka reintegracyjna rodziny, w: Z. Stelmaszuk ,
Wspolczesne kierunki w opiece nad dzieckiem , Warszawa 1999, 5.200
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wiezi rodzinne. Z powyzszych rozwazan wynika nastgpujacy wniosek : zasada reintegracji
odnosi si¢ takze do charakteru wiezi rodzinnych, a nie tylko miejsca zamieszkania dziecka.

Reintegracja powinna by¢ celem kazdej interwencji w przypadku umieszczenia dzieci
poza domem. W literaturze podkresla si¢ spojrzenie na rodzing jako system pewnych relacji,
ktore si¢ rownowazg 1 wspdlpracuja z szerszymi systemami spotecznymi. Gdy dziecko
zostanie umieszczone poza naturalnym srodowiskiem naruszona zostaje rownowaga catego
systemu rodzinnego, ale i spotecznego. Dlatego tez istnieja pewne podstawy, na ktorych
powinna opierac si¢ polityka reintegracyjna.

Po pierwsze: proces reintegracji powinien rozpocza¢ si¢ najwczesniej jak to tylko
mozliwe. Nie mozna catkowicie przerwa¢ kontaktow z rodzing, dziecko powinno czu¢, ze nie
jest to sprawa odlozona na potem i bez wzgledu na to gdzie przebywa spotyka sie¢
Z poczuciem uszanowania priorytetu rodziny i checi jej utrzymania.

Po drugie: reintegracja wymaga wiedzy o rodzinie, nie mozna jej zaplanowaé nie
uwzgledniajac wlasciwosci dziecka i rodziny, ich potrzeb i mozliwosci, nie bioragc pod uwage
przyczyn umieszczenia dziecka w placowce i sytuacji prawnej dziecka i rodziny.

Po trzecie: praktyka reintegracyjna jako forma utrzymania rodziny charakteryzuje si¢
nastepujacymi cechami:

e przeswiadczeniem o prymacie rodziny biologicznej jako srodowiska wychowawczego,

e przekonaniem, ze wigkszo§¢ rodzin jest w stanie wychowywaé dzieci, jezeli jest
wlasciwie wspierana,

e Swiadomos$cig negatywnego wplywu separacji z rodzing na jej dziecko,

e wlasciwym zaangazowaniem wszystkich cztonkow rodziny dziecka.
Po czwarte: reintegracja jako proces wymaga upelnomocnienia rodziny, wiaczanie jej
w akcje spoteczne, stwarzanie warunkow 1 struktur wspomagajacych funkcjonowanie
rodziny, uwzglednianie potencjatu i sity rodzicow 1 traktowania ich jako partnerow.
Udzielanie wsparcia rodzinie 1 dazenie do jej reintegracji powinno mie¢ charakter pracy
zespotowej. Dzieci, ich rodzice, pracownicy socjalni, wychowawcy placéwek, kuratorzy,
pedagodzy powinni $cisle wspotpracowaé. Profesjonalna pomoc powinna by¢ udzielana
tak dlugo jak bedzie to konieczne dla danej rodziny.
Po piate: wspotpraca rodziny, pracownikow placowki oraz innych stluzb powinna by¢

okreslona kompetencyjnie, nalezy jasno okresli¢ role wszystkich uczestnikoéw procesu

reintegracji i zapewni¢ im wlasciwy status zawodowy.
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Po szoéste: nalezy respektowaé wszelkie roznice kulturowe, rasowe, etniczne i inne,
uwzgledniad je i respektowac, jesli tylko stuza zdrowiu 1 bezpieczenstwu dziecka.

Po siédme: ogromne znaczenie w procesie reintegracji ma jak najwcze$niejsze
rozpoczecie kontaktow migdzy rodzicami a dzie¢mi umieszczonymi poza domem. Kontakty
te stuzg powstawaniu nowych relacji, umacniajg oslabione wigzi 1 stuzg przygotowaniu
rodzicow do ponownego bycia razem, ale na warunkach, ktére zmienig te obszary zycia
rodzinnego, ktore doprowadzity do umieszczenia dziecka w placowce.

Po 6sme: wazne jest by reintegracja wykorzystata rozdzielenie dziecka z rodzina jako
pewnego rodzaju element terapii rodziny, jako odpowiedni moment na przyjrzenie si¢
rodzinie, wzajemnym relacjom, jako czas na spojrzenie na klopoty i problemy tkwiace
w rodzinie z dystansem i konstruktywng refleksja.

Po dziewigte: proces reintegracji wymaga ciaglego monitorowania; nie mozna dziatan
reintegracyjnych wykona¢ 1 nie sprawdzi¢, czy cel tego dzialania zostal osiggniety.
Reintegracje nalezy traktowac jak misternie utkany tancuszek gdzie przerwanie jednego
ogniwa powoduje zerwanie pewnej ciaglosci. Czesci rodzin po okresie intensywnej pomocy
wystarczy tylko wsparcie, ale istniejg tez rodziny gdzie proces reintegracji trwa dhugo,
czasami az do momentu usamodzielnienia si¢ dzieci.

Uogolniajac te rozwazania nalezy uznac¢, ze reintegracja jest jednym z przejawow zmian
w systemie opieki nad dzieckiem. Jest ona wyrazem troski o utrzymanie rodziny, ktéra ze
wzgledu na walory wychowawcze jest najbardziej optymalnym $rodowiskiem dla kazdego
dziecka.

Wg A.N. Maluccio ,,... celem reintegracji jest umozliwienie i utrzymanie w odniesieniu do
kazdego dziecka i rodziny, stosownie do sytuacji, optymalnego poziomu kontaktow, od

pelnego wiaczenia w system rodzinny poprzez inne formy, takie jak np. wizyty czy kontakty

343
telefoniczne, potwierdzajace przynaleznos¢ dziecka do rodziny”

Wg Z. Stelmaszuk ,, reintegracja powinna by¢ brana pod uwage jako cel interwencji

w kazdym przypadku umieszczenia dzieci poza domem, z uwzglednieniem, Ze proces ten

344
to swoiste kontinuum zmierzajace do optymalnego stanu relacji rodzinnych.”
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A.N., Maluccio, R Warsh., A Pine., Zatozenia i praktyka reintegracyjna rodziny, w: Z. Stelmaszuk.,

Wspotczesne kierunki w opiece nad dzieckiem, Warszawa 1999, s.200
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Z, Stelmaszuk ,Szanse reintegracji rodziny w systemie opieki nad dzieckiem, w: M. Kolankiewicz,
Zagrozone dziecinstwo, Warszawa 1998, s.108
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2.Strategie reintegracji rodziny wychowanka.

Mowigc o strategii myslimy o teorii 1 praktyce przygotowania i prowadzenia wielkich

operacji 1 kampanii ; metodzie postgpowania, umieje¢tnosci uzywania rozporzadzalnych sit dla

345
osiggniecia zamierzonych celow

Mowigc o strategii reintegracji rodziny mamy na mys$li metode postgpowania, ktorej
celem koncowym jest powr6t dziecka do rodziny. Wybor metody postepowania z konkretna
rodzing powinien by¢ wypadkowa wiedzy teoretycznej i praktyczne;.

Wylonienie konkretnej strategii nie jest zadaniem latwym ,poniewaz brak w tej kwestii
opracowan teoretycznych a przede wszystkim praktycznych. Wynika to glownie z faktu,
ze wsrod wychowankow doméw dziecka udane powroty do domu nalezg ciagle jeszcze do
rzadkos$ci. Trudno je tez poddawa¢ analizie, jezeli nie byty one wynikiem podjecia planowego
procesu reintegracji. Trzeba w tym momencie wspomnie¢ jeszcze o jednym typie powrotow
dziecka do domu. Ot6z w sytuacji wychowankow 16-17 letnich, ktorzy ewidentnie nie chca
podporzadkowacé si¢ zasadom zycia w placowce, a ze wzgledu na swdj wiek nie moga by¢
umieszczeni w placowce o zwigkszonym rygorze ( zbyt krotki okres do ukonczenia 18 roku
zycia nie daje szans na resocjalizacj¢), sad czesto podejmuje decyzj¢ o powrocie nastolatka do
rodziny. Argumentacja takiej decyzji, to zly wplyw wychowawczy na pozostalych
wychowankow, brak srodkow oddziatywania ze strony placowki opiekunczo- wychowawczej
oraz fakt, ze dziecko w tym wieku nie wymaga juz ciagtej, bezposredniej opieki rodzicow
1 moze samo zadba¢ o cze¢s¢ swoich spraw, nie jest juz bezbronne czy zdane tylko
na rodzicow. Ten typ potaczenia rodziny nie jest przyktadem planowego procesu reintegracji,
ale w analizach statystycznych brany jest pod uwage.

W badaniach przeprowadzonych przez zespdt badaczy dotyczacych szans reintegracji

346
rodziny w systemie opieki nad dzieckiem  wyr6zniono dwie strategie reintegracji rodziny:

podporzadkowujaca i upelnomocniajgca. Takie rozroznienie wynika z faktu, ze dzialania
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W. Kopalinski , Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych, Warszawa 2000, s.474
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Badania zostaly przeprowadzone w ramach Projektu badawczego Nr P10701805 , Reintegracja rodziny jako
cel i efekt opieki zastepczej nad dzieckiem, finansowanego przez Komitet Badan Naukowych
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interwencyjne maja najczesciej charakter podporzadkowujacy, rzadziej zmierzaja
do uniezaleznienia si¢ rodziny.

W $wietle moich badan wyraznie zaznacza si¢ pewna prawidlowos¢ polegajaca
na tym, ze strategia reintegracji rodziny zalezy w gléwnej mierze od niej samej tzn. od jej
ogolnej kondycji, postawy rodzicow i dziecka , motywacji do zmian. Istnieje kilka cech
charakterystycznych dla kazdej z omawianych strategii.

Strategia podporzadkowujaca zawiera nastepujace elementy:
e sprawowanie nadzoru nad rodzing, co wigze si¢ z jej biernym podporzadkowaniem
wymogom placowki,
e paternalizm placowki,
e udowodnienie przez rodzicow swojej niewydolnosci, stabosci, nieumiejgtnosci
radzenia sobie z trudng sytuacja rodzinng, rezygnacja,
e przyjmowanie przez rodzicOw propozycji pomocy oferowanych przez placowke,
e podporzadkowanie dziecka w stosunku do wymogéw i1 oczekiwan placéwki,
e podejmowanie decyzji i informowanie rodziny,
e oczekiwanie aprobaty od rodzicow odnosnie dziatah placowki.
Taka strategia reintegracji rodziny pozwala na zachowanie wi¢zi z rodzing a przez element
kontroli daje szanse powodzenia i taczy si¢ z aprobatg ze strony placoéwki. Dotyczy ona
glownie tych rodzin, ktérych problemy nawarstwiaty si¢ przez dluzszy czas , interwencja
nastapita po6zno a rodzice nie mieli motywacji i sily by sytuacj¢ w rodzinie uzdrowic.

Jezeli chodzi o strategie upelnomacniajaca , to w badaniach stanowita ona niewielki
procent, ale szanse reintegracji byly oceniane wysoko. Strategia ta dotyczyta gtownie rodzin
w nastepujacych sytuacjach:

e rodzice nie byli w przesztosci wychowankami placowek opiekunczych,

e interwencja nastgpita wczesnie, gdy okres zaniedban wobec dziecka byl stosunkowo
krotki,

e interwencja byla szybka, zdecydowana i konsekwentna,

e istniata jednolito$¢ oczekiwan ze strony roznych stuzb ( szkota, sad, kurator, placoéwka),

e byly jasno okreslone warunki, jakie musza by¢ speknione, aby dziecko mogto wroci¢ do
rodziny, konkretna oferta pomocy, rodzina znalazta si¢ pod opiekg takich specjalistow,
ktorzy potrafili wesprze¢ jg 1 rozwigzac konkretny problem rodziny,

e istniala silna motywacja do zmiany, krytycyzm wobec siebie.
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Widzimy tutaj pewnag zalezno$¢. Otoz strategia podporzadkowujaca dotyczy
zdecydowanej wigkszo$ci rodzin wychowankéw domow dziecka i w jej przypadku trudniej
osiggna¢ cel koncowy w postaci powrotu dziecka do rodziny. Strategia upelnomacniajaca daje
szanse na szybsza reintegracje, ale dotyczy niewielkiej grupy rodzin.

Mowigc o strategiach reintegracji nalezy takze wspomnie¢ o pewnych
uwarunkowaniach, ktore maja wplyw na powodzenie dzialan reintegracyjnych. Gwarancja
powodzenia sg min. nastepujace czynniki :

e umieszczenie jednoczesnie wszystkich dzieci z rodziny,

e jasne okreslenie przyczyn i kryteridw umieszczenia,

e natychmiastowa interwencja sadu,

e szybka, dokladna diagnoza,

e wnikliwie i precyzyjnie uzasadnione stanowisko sadu,

e dostarczanie informacji o mozliwych rozwigzaniach oraz poinformowanie
rodzicow o przystugujacych im prawach,

e natychmiastowe podj¢cie pracy z rodzing,

e pomoc rodzinie w samodzielnym ustaleniu zadan prowadzacych do zmiany,

e wlaczenie rodzicow w przygotowanie planu opieki .

Konczac rozwazania teoretyczne na temat strategii procesu reintegracji pragng zwrocié
uwage na jeszcze jeden problem natury zasadniczej. Ot6z nasuwa si¢ pytanie ,kto powinien
podejmowac¢ dziatania reintegracyjne. Wydaje si¢ oczywiste, ze dzialania takie moze podjaé
placowka opiekunczo- wychowawcza, kierujac si¢ zasada, ze umieszczenie dziecka, jesli
musi nastgpi¢ powinno trwa¢ jak najkrécej 1 nie by¢ traktowane jako s$rodek trwaty.
Podejmowanie dzialan informacyjnych, edukacyjnych, wspierajacych rodzicow powinno by¢
waznym zadaniem placowki.

Badajac ten problem przewidywatam, ze z wielu powodoéw zagadnienie reintegracji
rodziny nie ma jeszcze w polskim systemie opieki odpowiedniego miejsca. Wymaga ono
jeszcze wielu wysitkow zaré6wno ze strony teoretycznej, prawnej jak i praktycznej, wymaga
przede wszystkim zmiany postawy wobec rodziny naturalnej dziecka i uznania, ze dziecko
1 rodzice stanowig niepowtarzalng wspolnote, ktorej rozdzielenie wplywa negatywnie na
przyszla sytuacje zyciowa dziecka. Prowadzac badania w tym zakresie zadalam pytanie

wychowawcom , czy w domach dziecka objetych badaniami istnieje praktyka reintegracyjna.
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Oto uzyskane odpowiedzi:
Tabela 1. Stosowanie praktyki reintegracyjnej w domach dziecka wojewodztwa

pomorskiego

Praktyka reintegracyjna Liczba
wychowawcow
N=117 %
istnieje 85 72,6
nie istnieje 32 27,4
Razem: 117 100,0

*Zrédlo: badania wlasne, przeprowadzone w 17 placowkach opiekunczo-wychowawczych wojewddztwa

pomorskiego

Ponad 70 % wychowawcow uznato, ze w placowkach, w ktorych pracuja istnieje praktyka
reintegracyjna wobec rodzin naturalnych wychowankéw. Pozostate 0k.27% uznato, ze takiej
polityki w ich placéwce si¢ nie prowadzi. Trudno skomentowaé ten wynik bez poglebienia
wiedzy w tym zakresie. Istnienie opracowanej strategii poprawy sytuacji rodziny

wychowanka jest pewnym wskaznikiem, ze praktyka taka faktycznie istnieje.

Tabela 2 . Posiadanie przez placéwki opracowanej strategii reintegracji rodziny

naturalnej
Opracowana przez placowke Liczba wychowawcow
strategia reintegracji

9 grad) N=117 %
placowka posiada strategie 76 65,0
reintegracji
placowka nie ma strategii 41 35,0
reintegracji
Razem: 117 100,0

*Zrodlo: badania whasne, przeprowadzone w 17 placowkach opiekunczo-wychowawczych wojewodztwa

pomorskiego
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Wsrdéd wychowawcow objetych badaniami 65% stwierdzito, ze dom dziecka posiada
opracowang strategi¢ reintegracji rodziny wychowanka. Jest to mniej o ok. 7% w stosunku
do liczby wychowawcow potwierdzajacych istnienie praktyki reintegracyjnej. Dowodzi
to zjawiska poczatkow tego procesu w niektorych placowkach, ktore nie stworzyty jeszcze
wlasnej procedury postepowania reintegracyjnego. Poniewaz bez opracowanej strategii
reintegracji nie mozna realizowaé kolejnych jej zalozen, gdyz nie moze to by¢ proces
chaotyczny , nie uporzadkowany, w 35 % placéwek nalezatoby jak najszybciej stworzy¢ taka
strategi¢ .Rozumienie pojecia strategii przez wychowawcoOw jest bardzo zbiezne, bowiem
wiekszos$¢ mysli o pewnej metodzie postepowania z rodzing, o dziataniach, ktorych efektem
bedzie poprawa sytuacji rodziny, relacji miedzy jej cztonkami, a w konsekwencji tych zmian

powro6t dziecka do domu rodzinnego.

Tabela 3. Zalozenia strategii reintegracji w opinii wychowawcow placowek opiekunczo-

wychowawczych wojewodztwa pomorskiego

Tres¢ zatozenia Liczba wychowawcow
N=76 %
wspotpraca z rodzing 72 94,7
na wielu ptaszczyznach
opracowanie planu pracy zrodzing |76 100,0
diagnoza srodowiska rodzinnego 67 88,1
pedagogizacja rodzicow 65 85,5
nawigzanie kontaktu z 54 71,0

instytucjami wspierajacymi

rodzing
uzdrowienie wigzi w rodzinie 42 55,2
pomoc w rozwigzywaniu 39 51,3

problemow rodziny

(praca, leczenie alkoholizmu)

pomoc materialna dla rodziny 21 27,6

*7Zrodlo: badania whasne, przeprowadzone w 17 placowkach opiekunczo-wychowawczych wojewodztwa
pomorskiego

* Dane pochodza od grupy 76 wychowawcow, ktorzy potwierdzili istnienie strategii ~ reintegracji w placowce,
w ktorej pracuja. Wymienili oni wigcej niz jedno zatozenie.
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Wszyscy wychowawcy uznali za najistotniejsze w strategii reintegracji rodziny
opracowanie planu pracy z rodzing wychowanka. Dowodzi to ,ze tam gdzie istnieje strategia
tego procesu , dla kazdej rodziny opracowany zostat plan pracy. Prawie 95 % wychowawcow
stwierdzilo, ze strategia pracy z najblizszymi osobami dziecka powinna przebiegad
wieloptaszczyznowo. Bardzo liczna grupa ( ponad 88% ) zauwazylo konieczno$¢ dokonania
diagnozy srodowiska rodzinnego. Jest to bardzo sluszne podejscie, poniewaz bez diagnozy
problemu nie znajdziemy wilasciwego rozwigzania. Podobna grupa wychowawcow ( 0k.85 %)
reprezentuje poglad ,ze wsérod dziatan reintegracyjnych nie moze zabraknaé pedagogizacji
rodzicow. Ponad 70% badanych szuka sprzymierzencow w dziataniach na rzecz rodziny
wsrod instytucji ,ktore z zatozenia powinny wspiera¢ rodzing ( PCPR, MOPS lub GOPS).
Wigcej niz potowa badanych (ponad 55%) reprezentuje poglad, ze strategia dzialan
reintegracyjnych powinna polega¢ na uzdrowieniu wig¢zi w rodzinach wychowankéw. Troche
mniej , ale tez ponad potowa wychowawcow uwaza, ze rodzinie nalezy pomdc w rozwigzaniu
jej najistotniejszych probleméw. NajczeSciej wymieniali oni dzialania zwigzane
z poszukiwaniem pracy i leczeniem choroby alkoholowej. Niecale 30 % wskazuje na pomoc

materialng ze strony placowki , jako jedno z zalozen strategii reintegracyjnej.
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Tabela 4. Dzialania  podejmowane przez wychowawcow w ramach  strategii

reintegracyjnej

Formy pracy podejmowane Liczba wychowawcow
przez wychowawcow N=76 %
zawarcie kontraktu 65 85,5
z rodzicami

wizyty w domu 43 56,6
wychowankow

pomoc rodzinie w 48 63,2
rozwigzywaniu istotnych

problemow

poradnictwo dla 27 35,5
rodzicow

zapraszanie na 51 67,1
uroczystos$ci w placowce

zdiagnozowanie §rodowiska 69 90,7
rodzinnego

nawigzanie kontaktu z 39 51,3
instytucjami wspierajacymi

rodziny naturalne

pomoc materialna dla 21 27,6
rodziny

*Zrodlo: badania whasne, przeprowadzone w 17 placowkach opiekunczo-wychowawczych wojewodztwa
pomorskiego

Dane dotyczg tylko tej grupy wychowawcow, ktorzy uznali, ze w ich placowce istnieje strategia reintegracyjna
(76 0sob).

Uzyskane dane wskazuja na preferowane formy pracy wychowawcdéw w ramach
strategii reintegracyjnej . Sa one zbiezne z opinia wychowawcOw na temat czynnikow
sprzyjajacych reintegracji. Jako dziatanie szczegolnie istotne w strategii reintegracji
wymieniana zastata diagnoza srodowiska rodzinnego
( ponad 90 % wychowawcow, ktorzy potwierdzili istnienie strategii w ich placéwce ).Ponad
85 % badanych z tej grupy uznalo za istotne zawarcie kontraktu z rodzing. Za kolejne
dzialanie w ramach dziatah dazacych do polaczenia rodziny uznano udziat rodzicow
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w uroczystosciach w placowce ( ponad 67 %) oraz pomoc rodzinie w rozwigzywaniu
najistotniejszych jej problemoéw. Kolejne dziatania dotycza wizyt wychowawcéw w domach
rodzinnych dzieci z doméw dziecka ( ponad 56 % ) a takze wspotdziatanie z instytucjami
,ktorych zadaniem jest wspiera¢ rodzing ( ponad 51 % ). Strategia reintegracyjna rzadziej
opiera si¢ na poradnictwie dla rodzicow ( ok.35 % wychowawcow z placéwek, majacych
opracowang strategi¢ wymienito takie dzialanie ) i pomocy materialnej dla rodziny
wychowanka ( niecate 28 % tej grupy badanych).

Wychowawcy, jako glowni wykonawcy zatozen strategii zmierzajacej do poprawy wiezi
w rodzinie i jej potaczenia, oczekuja wsparcia w swych dziataniach. Nie dotyczy to tylko
pracownikow placowki, ale takze zatrudnionych w instytucjach , ktorych zadaniem jest

wspieranie rodziny .

Tabela S. Osoby i instytucje wspierajace wychowawcow w dzialaniach reintegracyjnych

Osoba lub Liczba wychowawcow
instytucja

N=117 %
inni wychowawcy* 92 78,6
dyrektor placowki 78 66,7
pedagog 61 52,1
inni pracownicy 8 6,8
placowki
MOPS, GOPS 67 57,3
PCPR 83 70,9
sad rodzinny 76 64,9
Urzad Pracy 11 9,4
dzielnicowy 4 3.4
dalsza rodzina 37 31,6
dziecka
sasiedzi rodziny 5 4.3
inni 2 1,7

*Zrodlo: badania whasne, przeprowadzone w 17 placowkach opiekunczo-wychowawczych wojewodztwa
pomorskiego

* grupy wychowawcze prowadzone sg przez trzech gldwnych wychowawcow, ktorych wspolpraca w znaczacy
sposOb moze wptywaé na przebieg procesu reintegracji

Najwieksze wsparcie wychowawcy majg ze strony innych wychowawcéw ( prawie

79 % ). Duzym wsparciem stuzg pracownicy PCPR- 6w ( ponad 70 % ).Kolejna grupe
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wspierajagcg wychowawcow stanowig : dyrektorzy domow dziecka oraz pracownicy sagdow
rodzinnych ( po ok. 65 %). Ponad potowa wychowawcow uznala za istotne wsparcie ze strony
MOPS-6w i GOPS-6w ( 57 %). Podobny procent wychowawcow uwaza , ze ich dziatania
w procesie reintegracji wspieraja pedagodzy ( szkot 1 placowek ).Okoto 30 % badanych
wskazalo dalszg rodzing wychowanka jako sprzymierzenca w dziataniach reintegracyjnych.
Znacznie mniejszej pomocy moga oczekiwa¢ wychowawcy od takich instytucji jak Urzad
Pracy (9,4 % ) czy Policja ( 3,4 ). Stosunkowo rzadko wymieniali wychowawcy pozostatych
pracownikow placowki ( 6 %) oraz sgsiadow rodziny wychowanka (4 %). Wsérod innych
0sOb czy instytucji wspierajacych wychowawcéw w dziataniach reintegracyjnych
wymieniono ksi¢dza i wolontariuszy( tacznie 1,7 % ).

Majac na uwadze ztozono$¢ problemow reintegracji rodziny , Swiadomos¢ koniecznosci wielu
zmian w zyciu rodziny wychowanka ,wnioskowa¢ mozna, ze reintegracja nie jest mozliwa

w kazdym przypadku . Podobny poglad wyrazili wychowawcy.

Tabela 6. Opinia wychowawcéw dotyczaca mozliwosci reintegracji

Opinia Liczba wychowawcow
N=115 %
reintegracja nie zawsze jest mozliwa 111 96,5
proces reintegracji jest mozliwy 4 3,5
w kazdym przypadku
Razem: 115 100,0

*7Zrédlo: badania wiasne, przeprowadzone w 17 placowkach opiekunczo-wychowawczych wojewddztwa

pomorskiego

Tylko czterech wychowawcow uwaza , ze proces reintegracji jest mozliwy w przypadku
kazdej rodziny naturalnej wychowanka ( 3,4 %). Ponad 96 % os6b, ktore prowadza ten
proces, 1 od ktorych w duzym stopniu zalezy jego przebieg uznata, ze nie kazda rodzina ma
szanse na ponowne polaczenie. Istniejg takie sytuacje, ktoére wrgcz wykluczajg mozliwosé

dziatan, reintegracyjnych w odniesieniu do danej rodziny.
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Tabela 7. Sytuacje wykluczajace podjecie dzialan reintegracyjnych w stosunku

do rodziny wychowanka

Rodzaj sytuacji Liczba wychowawcow
N=115 %

wysoka demoralizacja 67 58,3

rodziny

zagrozenie zdrowia 102 88,7

i zycia dziecka

rodzina zrekonstruowana 28 24,3
z problemem braku akceptacji
pasierba, macochy lub

ojczyma

agresja rodzicow 35 30,4
znecanie si¢ psychiczne 79 68,7
lub fizyczne

choroba psychiczna rodzicow 81 70,4
nieudane proby wyjscia z 94 81,7
natogu alkoholowego

trwajacy proces adopcyjny 17 14,8
wykorzystywanie seksualne 96 83,5
odrzucenie dziecka 69 60,0
sytuacja prawna rodziny 23 20,0

*7rédlo: badania wiasne, przeprowadzone w 17 placowkach opiekunczo-wychowawczych wojewddztwa

pomorskiego

Z opinii  wychowawcow w kwestii sytuacji  wykluczajacych podjecie  dzialan
reintegracyjnych wynika, ze jest wiele okoliczno$ci, ktore uniemozliwiaja podjecie staran
o popraw¢ wiezi w rodzinie 1 powrot dziecka do domu. Nalezy do nich sytuacja zagrozenia
zdrowia lub zycia dziecka ( ponad 88 % wychowawcéw wyrazito taki poglad ). Jest to
najbardziej drastyczne zaniedbanie ze strony rodzicow, albo raczej naduzycie wiladzy
rodzicielskiej. Trudno z rodzicami, ktorzy w tak zly sposob traktujg wilasne dzieci, znalez¢
ptaszczyzn¢ porozumienia. Ryzyko jest w tych przypadkach zbyt wysokie 1 brak rodziny
naturalnej jest wowczas mniejszym ztem. Podobnie wyglada okoliczno$¢ wykorzystywania
seksualnego wilasnych dzieci ( 83,5 % kadry pedagogicznej wymienito tg sytuacje, jako

wykluczajaca reintegracje ). Uwazam, ze w tym przypadku jest to wynik zbyt niski.
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W przypadku wykorzystywania seksualnego psychika dziecka pozostaje okaleczona na cale
zycie i1 nie nalezy mie¢ watpliwosci, ze kontakt z rodzing( a przynajmniej rodzicem
wykorzystujagcym ) powinien by¢ zerwany. Nieudane proby wyjscia rodzicéw z alkoholizmu
sa postrzegane przez prawie 82 % wychowawcow jako okoliczno$¢ wskazujaca by sytuacje
dziecka rozwigza¢ inaczej niz poprzez dziatania reintegracyjne. Niemal 70 % wychowawcow
stoi na stanowisku, ze zngcanie si¢ psychiczne i fizyczne réwniez wyklucza takie
postepowanie wobec rodziny naturalnej ( 68,7 % respondentow ). Choroba psychiczna
rodzica to okoliczno$¢ , ktéra wyklucza proces reintegracji. Taki poglad wyrazito ponad
70 % respondentéw. Okoto 60 % badanej populacji uwaza, ze odrzucenie dziecka, oraz
wysoka demoralizacja rodziny ( kryminogenne $rodowiska ) sg rowniez sytuacjami , ktore
uniemozliwiaja dziatania reintegracyjne wobec danej rodziny. Powyzej 30 % wychowawcow
wskazato na problem agresji istniejacy w rodzinach wychowankow. W skrajnej postaci
wyklucza on rodzing z dziatan placowki w kierunku powrotu dziecka do domu. Kolejng
okolicznos$cig wykluczajaca prace z rodzing w kierunku powrotu do niej dziecka ,jest problem
zwigzany z rodzinami zrekonstruowanymi. Okoto 24 % wychowawcow spotkato si¢ z nim
w codziennej pracy. Wiaze si¢ on z brakiem akceptacji nowego rodzica w stosunku do dzieci
lub odwrotnie, dzieci nie akceptujag macochy lub ojczyma. Czasami sytuacja prawna rodziny
wyklucza podjecie dziatan reintegracyjnych ( 20 % badanych ) .Ma to zwigzek z tymi
rodzinami , ktorych dotyczy prawomocne orzeczenie sadu o zakazie styczno$ci osobistej
z dzie¢mi. Sytuacja ta jest jednak zazwyczaj nastgpstwem innych , negatywnych zachowan
rodzicow i stanowi wtorng okolicznos$¢ niesprzyjajaca procesowi reintegracji . Podobnie jest
w przypadku, gdy w odniesieniu do danego dziecka placowka podjeta decyzje
o uruchomieniu procedury adopcyjnej( 14,8 % ). Jest to efekt braku rezultatéw w naprawieniu
sytuacji rodzinnej wychowanka, kiedy nic nie wskazuje na realne mozliwosci zmian.
Wowczas nastgpuje trudny moralnie dla wychowawcow moment rezygnacji z rodziny
naturalnej, na rzecz adopcyjnej. Rozpoczecie kontaktow z nowa rodzing wyklucza powrot do
rodziny naturalnej, poniewaz dziecko nawigzuje nowe wiezi emocjonalne, a sama adopcja
jako postanowienie sadu jest nieodwracalna.

Reasumujac zebrane dane na temat reintegracji i jej strategii wyraznie wida¢ przewage
strategii podporzadkowujacej nad upelnomacniajaca . Zdecydowana wickszo$¢ rodzin
naturalnych wychowankéw podporzadkowuje si¢ wymaganiom placowki, przyjmuje
propozycje pomocy z jej strony. W toku wzajemnej wspoipracy rodziny czgsto potwierdzajg
swoja niewydolno$¢. To dom dziecka cze¢$ciej sprawuje nadzor nad poczynaniami rodziny
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niz odwrotnie. Pracownicy placowki czesto podejmujg pewne decyzje ( oczywiscie w ramach
posiadanych kompetencji ) informujac nastepnie o nich rodzicow. Zazwyczaj wychowawcy
oczekujg aprobaty wlasnych poczynan i decyzji, najczesciej rowniez dziecko- wychowanek
jest podporzadkowany wychowawcom. Dzialania placowki majg charakter wyraznie
paternalistyczny w stosunku do rodzin swoich podopiecznych. Wszystkie te cechy dziatania
placéwki w ramach procesu reintegracji §wiadcza o tym , ze strategia podporzadkowujaca jest
powszechna we wszystkich tych placowkach, w ktorych istnieje praktyka reintegracyjna
w stosunku do rodzin naturalnych wychowankow .

Placowki ,w ktérych problematyka reintegracyjna istnieje juz od pewnego czasu,
wypracowuja pewne metody postepowania z konkretnymi rodzinami. W ten sposob
powstajg strategie . W poddanych analizie placowkach istnieja dwa rodzaje takich strategii :
upelnomacniajgca i podporzadkowujaca. Zdecydowanie czg¢$ciej mamy do czynienia
ze strategig podporzadkowujaca. Wynika to z ogolnej kondycji rodzin, ich skomplikowanej
sytuacji i braku umiejetnosci rozwigzania wlasnych problemow. Rodziny te podporzadkowuja
si¢ dzialaniom placowki, poddaja ich sugestiom, przyjmuja propozycje, zgadzaja si¢

z decyzjami pracownikow.

Podsumowanie

Powyzszy artykul dotyczy strategii procesu reintegracji rodziny naturalnej
wychowanka placowki opiekunczo-wychowawczej. Reintegracja rodziny dziecka-sieroty
spotecznego to wazny element reformy systemu opieki nad dzieckiem trwajacej w Polsce od
2000r. a jednoczesnie najlepsze rozwigzanie problemu sieroctwa spotecznego, stawiane jako
pierwsze w hierarchii sposobow rozwigzywania problemow sieroctwa. Badania wykazaly,
ze dziatania reintegracyjne powinny by¢ zaplanowane i tworzy¢ pewng przemyslana catos¢.
W pracy placowek opiekunczo-wychowawczych wojewddztwa pomorskiego, objetych moimi
badaniami (w latach 2004-2005 oraz 2008-2009 ),przewaza strategia podporzadkowujgca
z wyrazng tendencja do kierowania procesem reintegracji przez pracownikow domow
dziecka. Wynika to nie tylko z wigkszego przygotowania do dziatan reintegracyjnych wsrod
wychowawcow domoédw dziecka ale czesto z powodu bezradno$ci rodzicow ich zagubienia
1 braku aktywnos$ci w kierunku powrotu dziecka do rodziny. Znacznie rzadziej pojawiaja si¢
rodziny naturalne, ktorych dziatania speiniajg zatozenia strategii upelnomacniajgcej, w ktore;j

inicjatywe przejmuje rodzina wychowanka. Artykul przedstawia podstawowe zalozenia
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procesu reintegracji, opisuje obie strategie i przedstawia dane uzyskane w badaniach procesu
reintegracji w placowkach wojewddztwa pomorskiego. Wskazuja one na zasadnicze
zagadnienia opracowania plandow reintegracji, rodzaje dzialan podejmowanych w ramach
procesu scalania rodziny, instytucje wspierajace ten proces .Badania pozwolity oceni¢ szanse
reintegracyjne wychowankéw placowek opiekunczo-wychowawczych oraz okresli¢ sytuacje

wykluczajace rodzing z procesu reintegracji.

Summary

Strategies of operations for return of child rom outpost guardian-educational or natural
family.

The above article is regarding the strategy of the process of the reintegration of the natural
family of the foster child of the institution social . Reintegration of the family is an important
component of the reform of the system lasting child cares in Poland from 2000r. and at the
same time a, put as first better solution of the problem of the social orphanage in the hierarchy
of manners of the problem solving of the orphanage. Examinations showed, that action of the
reintegration should be planned and create certain whole thought over.

In the functioning of institutions social of the Pomeranian province, provided with my
research (in 2004-2005 years and 2008-2009), a strategy subduing with the distinct tendency
of managing the process of the reintegration by employees is prevailing of children's homes.
It results not only from the bigger preparation for action of the reintegration amongst class
tutors of children's homes but often because of the helplessness of parents of losing them and
the lack of the activity towards the return of the child to the family. Much natural families
more rarely turn up which action is fulfilling of establishing the strategy of plenipotentiary,
which  the family of the foster ~child is taking the initiative in.
The article is showing the fundamental assumptions of the process of the reintegration,
is describing both strategies and is presenting data obtained in the research on the process
of the reintegration at institutions of the Pomeranian province. They show the reintegration to
fundamental issues of drawing up a plan, natures of the actions taken as part of the process
of uniting the family, institutions supporting this process. Research allowed to assess chances
of foster children of institutions social and to determine situations excluding the family from

the process of the reintegration.

165



Bibliografia

W. Kopalinski , Stownik wyrazow obcych i zwrotow obcoj¢zycznych, Warszawa
2000.

S. Kawula, Pomocniczo$¢ 1 wsparcie, Olsztyn 2002.
A .Kelm, We¢ztowe problemy pedagogiki opiekunczej, Warszawa 2000.

M. Kolankiewicz , Zagrozone dziecinstwo. Rodzinne i instytucjonalne formy opieki,
Warszawa 1998.

M. Kolankiwicz, Zmiany w systemie opieki nad dzieckiem- Raport Rady Pomocy
Spotecznej przy Ministrze Pracy i Polityki Spolecznej, Warszawa 2001.

AN. Maluccio ,R. Warsh ,A. Pine , Zalozenia i praktyka reintegracyjna rodziny,
w: Z. Stelmaszuk , Wspotczesne kierunki w opiece nad dzieckiem ,Warszawa 1999.

7. Stelmaszuk , Wspoélczesne kierunki w opiece nad dzieckiem, Warszawa 1999.

166



ACTA POMERANIA 2014, NR 5

ELZBIETA KOSCINSKA

Zadowolenie z zycia i bilans zyciowy osob starszych — analiza wybranych
badan

Pozny wiek stanowi ukoronowanie ludzkiego zZycia. To czas zZniwa, czas w ktorym
zbieracie owoce tego, coscie si¢ nauczyli i doswiadczyli, czegoscie dokonali i coscie
wycierpieli. Podobnie jak w finale wielkiej symfonii, wszystkie tematy Zycia tqczq sie w pelng

mocy harmonig.
Jan Pawetl I1

Whprowadzenie

Juz od drugiej polowy XX wieku obserwuje si¢ wzrost liczby osob starszych. Nasila
si¢ zjawisko zwane ,,starzeniem si¢ spoteczenstwa”, co jest skutkiem wydluzania si¢ zycia
ludzkiego i malejacego przyrostu naturalnego. Szacuje sig, ze na §wiecie zyje okoto 600 min
ludzi powyzej 60 roku zycia, a co miesigc przybywa milion nastepnych. W zwigzku z tym
przypuszcza si¢, ze w roku 2020 liczba ludzi starszych wzro$nie do miliarda. Postgpujace
starzenie si¢ spoleczenstw najwyzej rozwinigtych krajow Swiata jest faktem demograficznym.

Taka tendencja zarysowuje si¢ takze w Polsce®.

Postepujacy 1 jednocze$nie nieuchronny proces starzenia si¢ spoteczenstwa sprawia,
ze okres staro$ci jest przedmiotem badan wielu dyscyplin naukowych, poczagwszy od nauk
medycznych, poprzez spoleczne, az do humanistycznych. Fakt ten nalezy uznaé
za niezmiernie istotny, bowiem jak zauwaza D. J. Levinson, zaden z etapow Zzycia nie jest ani

lepszy, ani wazniejszy od pozostatych i1 kazdy z nich wnosi swdj wklad w cato$¢ istnienia®*.

%7 7. Wozniak, Globalizacja probleméw zdrowotnych i starzenia si¢ a rodzina, [w:] Wspolczesne rodziny
polskie — ich stan i kierunki przemian, red. Z. Tyszka, Poznan 2001, s. 388.
B A. Losiewicz, O wyzszosci staroéci, ,,Charaktery” 2004, nr 1 (84), s. 31.
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Staros$¢ byla, jest 1 z pewnos$cig bedzie obiektem zainteresowan wszystkich kolejnych
pokolen ludzkosci. Dla jednych jest biblijnym blogostawienstwem, moéwigcym ,,0bys
doczekal czwartego 1 dalszych pokolen”, dla innych jest niemalze bluznierstwem,
a przynajmniej przeklenstwem ujetym w powiedzeniu, ,,Panu Bogu wszystko si¢ udato, poza
staroscig”. Jeszcze inni, jak na przyktad znana, niezyjaca juz amerykanska uczona
zydowskiego pochodzenia Hannah Arendt, starajac si¢ pogodzi¢ Ow optymizm
z pesymizmem mowita, ze ,,staros¢ jest brakiem przysztosci. Ale nie musi byé powodem

. . . , . , . . . . 195349
cierpienia. Moze dac poczucie wolnosci, gdyz Zyje sie z dnia na dzien”™.

Powszechnie staro$¢ $cisle taczy sie z cierpieniem psychofizycznym i duchowym,
uwstecznieniem rozwoju, alienacjg, trudnym potozeniem zyciowym oraz subiektywnym
i dojmujacym poczuciem straty. ,,Dlatego okres starosci moze sta¢ sie przerazliwym krzykiem
gniewu wyphwajgcym z poczucia zranienia, skrzywdzenia, odsuniecia na bok, uznania

30 Staros¢  to najbardziej

bezwartosciowosci,  pozbawienia naleznego  szacunku
skomplikowana faza ze wzgledu na mnogo$¢ trudnych zadan, wykonanie ktérych bardziej,
niz w innej fazie rozwoju, zwigzane jest zarOwno z procesami biologicznymi, jak

i psychicznymi oraz zmianami w sferze spotecznej aktywnosci jednostki®".

Postawa czltowieka w wieku podeszlym oraz jego podejscie do tego etapu zycia
w duzej mierze zaleza od stosunku do swojej ,,drogi ku starosci”**?. Stosunek do staroci
uzalezniony jest od dotychczasowego zycia jednostki. To od czlowieka zalezy czy jego
staro$¢ bedzie przejawiala si¢ tworczym 1 konstruktywnym podej$ciem, czy tez bedzie to

okres peten frustracji.

Udzielenie odpowiedzi na pytanie, jak cztowiek w wieku podesztym ocenia swoje cale
zycie, ma wyrazny zwiazek z przystosowaniem si¢ do starosci i1 ,,emocjonalnym kolorytem

koncowego okresu zycia”®>

. Jaka postawe cztowiek reprezentuje w staro$ci zalezy gtownie
od niego samego. W przypadku pozytywnego przystosowania jednostka bgdzie mogta cieszy¢
si¢ tym, co daje ostatnia faza zycia, a mianowicie duzo wolnego czasu oraz mozliwo$¢

wykonywania ulubionych zaj¢¢, rozwijania swoich pasji. Zte przystosowanie do starosci

9 A, M. de Tchorzewski, Staro$¢, jej sens i znaczenie w procesie wychowania i rozwoju czlowieka,
[w:] Zdrowie cztowieka i jego edukacja gerontologiczna, red. M. Kuchcinska, Bydgoszcz 2004, s. 97.

%0 3. Tomczak, Godnosé staro$ci w opinii Jeana Vaniera, ,,Edukacja Dorostych. Kwartalnik Akademickiego
Towarzystwa Andragogicznego” nr 1 (26) 2000, s. 59.

%1 B, Szatur-Jaworska, Ludzie starzy i staro$¢ w polityce spotecznej, Warszawa 2000, s. 33-34.

%2 A, Tokaj, U progu staroéci. Studium socjopedagogiczne, Poznan 2000, s. 61.

%3 |, Borsowa, Encyklopedia seniora, Warszawa 1986, s. 97.

168



moze sprawic, iz senior bedzie odczuwal tylko osamotnienie, cierpienie oraz obawe przed

Y - 354
zalezno$cig od innych™".

., Ostatnie lata zycia zalezg w duzej mierze od tego, jak dana osoba rozwigze swoje
kryzysy zwigzane z procesem starzenia sig¢ (...). W cztowieku przezywajgcym kryzysy zwigzane
z przejsciem na emeryture lub rente, i w ogole z postepujgcym procesem starzenia sig, mogq
wzmacniac¢ si¢ cechy negatywne — moze ksztattowac sie lub wzmacnial, jezeli wczesniej
istniata, postawa obrony, zaleznosci czy wrogosci. Dominujgc nad postawq otwartg,
konstruktywnq i tworczq ostabia poczucie swobody i pewnosci, umiejetnos¢ wlasciwego
oceniania siebie 1 innych, w sumie — utrudnia proces przystosowania si¢ do nowej

sytuacji el

W yjeciu E. H. Eriksona okres staro$ci jest ostatnig (6smg) faza rozwoju psychicznego
cztowieka®®. Autor podkresla, ze jest to okres ,,najwyzszego poziomu rozwoju potencjalow
witalnosci cztowieka, okres zwienczenia i bilansowania wysitkoéw zyciowych jednostek —
w obliczu ostatniego wyzwania egzystencjalnego. Kluczowe jest napigcie egzystencjalne
miedzy dwoma biegunami funkcjonowania ,,ego”, z ktorych pierwszy wyraza kategoria
»integralno$ci” zyciowej, a drugi reprezentuja bodzce prowadzace do rozpaczy, beznadziei
i poczucia niespetnienia®’. Sens zycia w obliczu starosci w mysl koncepcji E. H. Eriksona
rozpatrywa¢ mozna w relacji do poziomu integralnosci ,,ego”. Integralnos¢ w tej fazie zycia
jest dominujaca potrzeba zyciowa, to poczucie spdjnosci i petni. Aspekt pelni u schytku zycia

zwigzany jest z rozliczeniem siebie, wiasnych dokonan i aktualnej wigzi ze $wiatem>,

Akceptacja wlasnej przesziosci, pozytywny ,bilans zycia” daje poczucie spelnienia
1 poczucie sensu zycia. ,Integralnos¢” wigze si¢ z sitg witalng, czyli madroscia
egzystencjalng, ktorg stanowi ,,rodzaj swiadomego zainteresowania Zyciem jako takim,
rowniez w obliczu samej Smierci. Dopetnieniem mqgdrosci jest rozpacz i brak poczucia

59359

wartosci Zycia”". Rezultat ,bilansu zycia”, jakiego cztowiek dokonuje w tej fazie, moze

prowadzi¢ zdaniem E. H. Eriksona — do integracji, konsolidacji, potwierdzenia wtasnej

BA. Czapczynska, Oblicza starosci, ,,Remedium” nr 7-8, 2006, s. 62.

%5 |, Dyczewski, Ludzie starzy i staro$¢ w spoteczenstwie i kulturze, Lublin 1994, 5.82.
%56 |, Witkowski, Rozwoj i tozsamosé w cyklu zycia. Studium koncepcji Erika H. Eriksona, Torun 1989, s. 155.
357 |1
Ibidem, s. 155.
%% |bidem
%9 Ibidem, s. 159.
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tozsamosci 1 poczucia sensu zycia, badz przeciwnie — do rozpaczy, beznadziejnosci,

rezygnacji, niespetnienia i bezsensu zycia.

Celem artykulu jest poznanie czynnikéw wptywajacych na zadowolenie z zycia
1 satysfakcji zyciowej osob starszych na podstawie wybranych badan. W artykule dokonano
analizy badan ogolnopolskich przeprowadzonych wsrod seniorow mieszkajgcych w domach

rodzinnych 1 mieszkancéw domow pomocy spotecznej w Polsce i w Niemczech.

1. Zadowolenie z zycia — czynniki warunkujgce

Jak zauwaza Maria Susutlowska w literaturze przedmiotu czgsciej moéwi sig
0 zadowoleniu z zycia, niz o bilansie zyciowym. Zdaniem Autorki ,.sq¢ to dwa rozne
konstrukty teoretyczne. O zadowoleniu z zZycia mozemy mowi¢ w roznych jego okresach,
natomiast o bilansie wowczas, gdy oceniamy osiggnigcia i porazki w diuzszym odcinku

czasu3%,

Zadowolenie z zycia (satysfakcja zyciowa) ,,w poznym okresie zycia zalezy w duzym
stopniu od osobowosci i kondycji psychosomatycznej cziowieka, czesciowo od kultury,
obyczajowosci, wyksztalcenia i zasobnosci materialnej spoleczenstwa, a takze od polityki
Spofecznej i zdrowotnej panstwa. Zadowolenie z zZycia w podeszlym wieku zmniejsza sie
z zachwianiem stabilizacji zyciowej spowodowanym przejsciem na emeryture, z odejsciem
dzieci z domu i znalezieniem si¢ w stadium tzw. pustego gniazda, z pogarszajgcym sie
Z wiekiem stanem zdrowia, gorszq sytuacjq ekonomiczng starego cztowieka, zwigkszajgcqg sie
izolacjq spoteczng, rezygnacjq oraz z poczuciem osamotnienia, odrzucenia i zbednosci.
Poczucie szczegscia i zadowolenia z Zycia zmienia sie z wiekiem: po 65. roku Zycia Wzrasta
sktonnos¢ do idealizowania przeszlosci i pogarsza sie postrzeganie przysztosci. (...). Starsi
ludzie wykazujq nizszy poziom szczescia w wymiarze hedonistycznym (emocjonalnym), ale
wyzszy w wymiarze oceny poznawczej (wartosci Zycia i woli Zycia). (...). Czlowiek starzejgcy
sig i/lub stary moze by¢ osobq ,,spetniong” w jednym z zakresow, np. w Zyciu rodzinnym,

a zarazem nieszczesliwym w innym, np. w sferze kontaktow spolecznych, czyli ogolna

%0 M. Susutowska, Psychologia starzenia sig i starosci, Warszawa 1989, s. 302.
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satysfakcja zyciowa jest idealizacjg stanu oczekiwanego lub pozgdanego, chociaz stanu nie

dla kazdego czlowieka mozliwego do osiggniecia’™*

Badanie zadowolenia z zycia odnosi si¢ do szeregu ptaszczyzn funkcjonowania
cztowieka bez wzgledu na stan zdrowia, wiek i rodzaj wykonywanej profesji. Wigekszos¢
teorii psychologicznych 1 filozoficznych prezentuje kierunek badan ukierunkowany
na subiektywng ocen¢ zadowolenia z zycia. Zdaniem A. Zalewskiej sg to koncepcje, ktore
podkreslaja, ze ludzie, zyjac w roznych warunkach, moga by¢ szczesliwi z réznych powodow.
Zgodnie z tymi koncepcjami ,kazdy czlowiek jest najlepszym ekspertem i najbardziej
kompetentnie potrafi oceni¢ jakoS¢ swojego zycia, stosujgc wlasne kryteria oceny

I bezposrednio okreslajqc swoj stosunek do zycia, jakie wiedzie™*®?,

Kryteria indywidualnej oceny satysfakcji zyciowej nie sg jednolite. Wplywaja na nie
zarbwno obiektywne uwarunkowania wynikajace z okreslonych , a nawet mierzalnych,
warunkéw  socjalnych, ekonomicznych, zdrowotnych 1 wielu innych, ale takze
uwarunkowania subiektywne, zwigzane ze sfera uczuciowg i psychika badanych osob.
Podstawowymi wskaznikami ogdlnie rozumianej satysfakcji zyciowej s3: zadowolenie
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z obecnego zycia i zadowolenie z zyciowych dokonan™".

Jak dowodzi M. Susutowska badania nad zadowoleniem z Zycia, r6znig si¢ trescia
ustalen. Z jednych badan wynika, ze aktywno$¢, kontakty z innymi Iudzmi, dobre
samopoczucie, sprzyjaja zadowoleniu z zycia, inne badania nie potwierdzaja tej
prawidlowosci. Wedtug Thomae’go pierwsze miejsce w ksztattowaniu zadowolenia z zycia
zajmuje stan zdrowia. Zdaniem Jeffers i Nichols do zadowolenia z Zycia przyczynia sig
wlasciwa postawa wobec koniecznosci przejscia na emeryture, a takze wiara w zycie
pozagrobowe. Z niektorych badan wynika, ze istnieje pozytywna korelacja miedzy poziomem
inteligencji a zadowoleniem z zycia. W licznych badaniach wykazano, ze z uczuciem
zadowolenia z zycia koreluja: status spoteczno-ekonomiczny, wyksztalcenie, szerokie

. . .. e - 4
kontakty spoleczne, sytuacja cztowieka starego w rodzinie, wtasciwosci osobowosciowe®®.

%L A A. Zych, Leksykon gerontologii, Krakow 2007, s. 206-207.

%2 A Zalewska, Dwa $wiaty, Warszawa 2002, s. 19.

%3 M. Halicka, W. Pedich, Satysfakcja zyciowa ludzi starych [w:] Polska staro$¢ red. B. Synak, Gdansk 2002,
s. 220.

%4 M. Susutowska, Psychologia starzenia sig i staroéci, dz. cyt. s. 303-305.
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Z badan ogolnopolskich wynika, ze zadowolenie z obecnego zycia czesciej wystepuje
wséréd mieszkancow wsi niz miast. Wyzszy poziom wyksztatcenia zwigksza stopien
zadowolenia z zycia wéréd mezczyzn zamieszkujacych w miescie. Zadowoleniu z obecnego
zycia sprzyjaja: dobry stan zdrowia, zadowalajaca sytuacja materialna, dobre stosunki
z dzie¢mi. Negatywny wplyw wywiera osamotnienie®®. Istotng czes$cig zadowolenia z zycia
bywa satysfakcja zawodowa. Satysfakcja ta, ksztaltowana przez takie czynniki, jak: tres¢

pracy, osiagniecia, place, rozwdj, prestiz — ma niewatpliwy zwiazek z satysfakcja zyciowa>®.

Z badan prowadzonych wérdéd mieszkancow domow opieki spoltecznej w Bydgoszczy
1 w Berlinie wynika, Ze istnieje rdéznica statystycznie istotna pomiedzy badanymi grupami
w kwestii pragnienia zycia. Polacy majg wyzsze pragnienie zycia niz Niemcy. Polacy czgsciej
stwierdzali, ze zycie jest bardziej pasjonujace, a Niemcy sktaniali si¢ do okreslenia
zwyczajne. Wedlug badanych warunkiem udanego szczesliwego zycia w obu grupach jest
zdrowie 1 uczciwos¢. Ponadto Polacy do szczgécia potrzebuja zyczliwosci, a dla Niemcow
wazne s3 pienigdze. Mieszkancy Berlina czgsciej daza do poprawy materialnego
zabezpieczenia niz Polacy. Niemcy sg bardziej zadowoleni z otrzymywanego wynagrodzenia
1 wyzej oceniaja swoje oszczednosci niz Polacy, ale jednocze$nie sa mniej zadowoleni
z zabezpieczenia bytu od Polakoéw. Rezultaty badan wskazuja, ze Niemcy nadaja warto§ciom
materialnym wysoka range i uznaja je jako warunek szcze$cia; bedac zadowolonymi
z emerytury/renty 1 oszczednosci, jednocze$nie chcieliby mie¢ wiecej, aby lepiej
zabezpieczy¢ swoj byt. Polacy wrecz przeciwnie — stawiali pienigdze na nizszym miejscu,
otrzymujg niskg emeryture/rent¢ 1 nie posiadajagc wcale oszczgdno$ci uwazaja, ze maja
zabezpieczony byt. Wedlug badanych mieszkancow domoéw pomocy spotecznej istotnym
czynnikiem podnoszacym zadowolenie z Zycia bytoby zmniejszenie liczby oséb w pokojach.
Pokoje jednoosobowe stwarzajg seniorom wyzszy komfort zycia 1 dajg namiastke

samodzielnego domu®®’.

Zadowolenie z zycia (satysfakcja zyciowa) jest subiektywnym odczuciem
okreslajagcym zadowolenie z wlasnych osiagnie¢, postepowania, zycia, badz ich

konstatach%s. Przyjmuje si¢, ze satysfakcja Zyciowa wyraza ocen¢ i pordwnanie tego,

%3 M. Halicka W. Pedich, Satysfakcja zyciowa ludzi starych, dz. cyt. s. 229.

%6 D Dobrowolska, Praca w zyciu cztowieka, Warszawa 1980, s. 222-225.

%7 A. Molesztak, Wybrane aspekty zadowolenia z zycia 0sob starszych w Polsce i Niemczech [w:] Edukacja
do i w staroéci, red. M. Kuchcinska, Bydgoszcz 2008, s. 113.

%8 J. Wawrzyniak, Oblicza staro$ci. Biografia jako zrédto czynnikéw adaptacyjnych, £6dz 2009, s. 34.
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co czlowiek osiggnat z tym, czego od zycia oczekiwal®®®. Jak podkresla W. Pedich
,zadowolenie z obecnego Zycia jest miarq biezgcej sytuacji, niezaleznie od oceny przesztosci.

Opinia taka moze sie zmienia¢ pod wplywem chwilowych wydarzeri lub nastroju™".

Przedstawione powyzej rozwazania i1 analizy badan réznych autoréw dowodza,
ze zadowolenie z zycia jest uwarunkowane wielowymiarowo 1 zapewne kwestia ta wymaga

poglebionych analiz badawczych.

4. Determinanty bilansu zZyciowego — przeglad badan

Refleksyjna postawa wobec celéw zyciowych oraz ich realizacji pojawia si¢ znacznie
czesciej u ludzi w wieku podesztym anizeli u mtodszych oséb. U oséb w starszym wieku
powszechne jest specyficzne doswiadczenie wewnetrzne lub proces myslowy, ktorego istota
polega na ogladaniu si¢ za siebie i ocenianie swojego calego Zycia371. Patrzac na wlasne zycie
z perspektywy czasu senior jest w stanie oceni¢, co w jego zyciu bylo tak naprawde istotne,
a co takim si¢ tylko wydawalo. Czlowiek w jesieni zycia doglebnej analizie poddaje
osiggnigte na przestrzeni zycia sukcesy i1 porazki. Ta refleksja dotyczaca przezytych lat

w literaturze przedmiotu nazywana jest bilansem zyciowym.

Bilans zyciowy w ujeciu M. Susutowskiej oznacza ,.krytyczne ustosunkowanie sie do
doswiadczonych wydarzen, osiggni¢é oraz niepowodzen w przebiegu catego z'ycia”372. Bilans
zyciowy to przeglad wtasnego zycia. W okresie pdznej dorostosci kazdy cztowiek przechodzi
proces, polegajacy na analitycznym 1 warto$ciujacym ,.powrocie do dawnych przezy¢,
a zwlaszcza odrodzeniu sie dawnych i nierozwigzanych konfliktow. Taki przeglgd
w koncowym etapie Zycia jest niezbedny, poniewaz pomaga osobie w wieku podesztym
w osiggnieciu integralnosci, ktorq to cechuje swiadomos¢ wiasnego starzenia sie¢ oraz

akceptacja przebiegu zycia i dostosowanie sie do zmian wynikajgcych ze starosci™®".

%9 M. Halicka, W. Pedich, Satysfakcja zyciowa ludzi starych, dz. cyt., s. 219.

70 W. Pedich, Regionalne zroznicowanie sytuacji ludzi starych na wsi [w:] Polska staro$¢, dz. cyt. s. 276.

¥1 M. Strag-Romanowska, Pozna dorostosé. Wiek starzenia sie, [w:] Psychologia rozwoju cztowieka, red.
B. Harwas-Napierata, J. Trempata, Warszawa 2000, s. 263-292.

$72 M. Susutowska, Psychologia starzenia sig i starosci, dz. cyt. s. 309-326.

3 H. Bee, Psychologia rozwoju cztowieka, Poznan 2004, s. 605.
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Zdaniem Roberta N. Butlera ,jest to forma reminiscencji wystepujqca
w zaawansowanym wieku. Tego rodzaju procesy umystowe pozwalajg jednostkom ozywiaé
dawne przezycia i prawdopodobnie takze radzi¢ sobie z trwajgcymi od dawna konfliktami.
Bilans Zycia, bedgcy postawg cztowieka wobec wlasnego zZycia, nasila si¢ w okresie poznej
dorostosci. Dokonujg go osoby zblizajgce sie do kresu swego istnienia. Ludzie starzy
podejmujg sie oceny tego, co dotychczas zrobili, a catosciowa samoocena zycia zalezy m.in.
od stopnia realizacji celow zZyciowych uznanych za wazne, od spoleczno — emocjonalnej
dojrzatosci oraz od aktualnej sytuacji zyciowej danej osoby. Butler uznat przeglgd Zycia za
gltowny element pomysinego lub optymalnego starzenia sie, gdyz retrospektywne spojrzenie na

. .. . . . ’ . . . 374
wlasne zycie i wspomnienia pozwalajq dokonac analizy oceny witasnego zycia™"".

Antoni Kepinski taczyt bilans Zyciowy z obrazem samego siebie i przypisywal mu
duze znaczenie w psychoterapii, zwlaszcza u ludzi starszych. Do psychologicznych
czynnikow determinujacych pozytywny lub negatywny bilans zyciowy czltowieka starego
Autor zalicza m.in.: stopien zaspokojenia potrzeb i utrzymanie tadu wewnetrznego, dojrzatos¢
emocjonalng 1 spoleczng, realizacje celéw uznanych za warto$ciowe, tworcza ekspansje lub

jej brak i aktualng sytuacje zyciowa® .

Bilans zyciowy oséb w wieku podesztym pozwala na lepsze zrozumienie sytuacji
w jakiej znalazt si¢ senior, daje takze mozliwo$¢ poznania problemoéw psycho -
egzystencjalnych z jakimi zmaga si¢ ta grupa spoleczna. Uzyskanie takich informacji ulatwia
psychoterapi¢. Wowczas seniorzy moga w sposob bardziej obiektywny spojrze¢ na wilasne
osiggnigcia a takze porazki zyciowe, jednoczesnie zachowujac wewnetrzny fad. Zachowanie
takiego wewngetrznego tadu wedlug psychologa Ch. Biihler-a jest jednym z elementow
sktadowych potrzebnych cztowiekowi do szczgécia. Do pozostatych elementow psycholog ten
zalicza: zaspokojenie potrzeb, przystosowanie (z przyjgeciem pewnych ograniczen) oraz

tworcza ekspansjg>’°.

Na ocen¢ wilasnego zycia sktada si¢ zbidr zrealizowanych celow, ktoére uznawane sa
przez jednostke za wazne (sukcesy zyciowe) oraz celow, ktore z r6znych przyczyn nie zostaly

zrealizowane (porazki zyciowe), a takze dojrzalo$¢ emocjonalna i spoteczna. Istotne

54 A, A. Zych, Leksykon gerontologii, dz. cyt. s, 149.
°"> Ibidem, s. 149.
%76 | Borsowa, Encyklopedia seniora, dz. cyt., s. 97.
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znaczenie ma rowniez aktualna sytuacja zyciowa cztowieka®”’

. Dla osoby mlodszej wiekiem
aktualna sytuacja ma czesto wigksze znaczenie anizeli dotychczasowe osiagnigcia. ,, W miare
uptywu lat znaczenie osiggnieé staje sie coraz istotniejszym elementem oceny, natomiast
aktualna sytuacja Zyciowa ma coraz mniejsze znaczenie, co nie oznacza, Ze nie wywiera

wpbywu na decyzje o stopniu satysfakcji zyciowej lub jej braku™®',

M. Susutlowska analizujac wyniki badan witasnych dotyczacych bilansu zyciowego
podzielita badanych senioréw na trzy grupy:

* Osoby, ktore charakteryzujg si¢ pozytywnym bilansem zyciowym — zadowolone
sg z catego swojego zycia, ze wszystkich jego aspektow;

* QOsoby, ktore charakteryzuja si¢ niejednoznacznym bilansem zyciowym —
zadowolone tylko z niektorych spraw zaistniatych w zyciu, jednocze$nie przyznajace si¢ do
licznych porazek;

* Osoby charakteryzujace si¢ negatywnym bilansem zyciowym — uznajace cate swoje
Zycie za zmarnowane i przegrane379.

W analizie materialu Autorka starata si¢ ustali¢ najwazniejsze czynniki, od ktorych
zalezy dodatni lub ujemny bilans zyciowy starego cztowieka.

Z analizy badan wynika brak statystycznie istotnej zalezno$ci miedzy wiekiem,
wyksztalceniem, sytuacja ekonomiczng, plcia 1 stanem zdrowia a rodzajem bilansu
zyciowego. Czynnik, ktorego zwigzek z dodatnim bilansem Zyciowym jest znaczny, to udane
zycie rodzinne, w przypadku kobiet rowniez pochodzenie spoteczne. Dla kobiet
posiadajacych dzieci to dobre wychowanie dzieci 1 zapewnienie im odpowiedniego
wyksztalcenia. Dla samotnych kobiet, kariera zawodowa. Podsumowujac wyniki badan
wlasnych M. Susulowska pisze ,.Jesli czlowiek na stare lata zachowal wzglednie dobre
zdrowie, ma zabezpieczone chociazby skromne warunki materialne, opieke kochajgcej
rodziny, w ktorej czuje sig¢ potrzebny i szanowany, wtedy gotow jest swoje Zycie uwazac
za udane. Gdy zasS na staros¢ jest samotny, a bliscy nie okazujq mu wigkszego
zainteresowania, wystepuje negatywna ocena calego zycia™>*°.

Podobne badania prowadzita H. Sawicka. Analizujac ich wyniki Autorka stwierdza

,bardzo istotnym wyznacznikiem znaku bilansu Zyciowego jest zarowno dla mezczyzn, jak

i dla kobiet mozliwos¢ samorealizacji. Jak si¢ bowiem wydaje, samorealizacja jest tym

%77 B, Harwas — Napierata, J. Trempata, Psychologia rozwoju cztowieka, Warszawa 2000, s. 280.
%78 M. Halicka, W. Pedich, Satysfakcja zyciowa ludzi starych, dz. cyt., s. 219.

79 M. Susutowska, Psychologia starzenia sig i staroéci, dz. cyt. s. 316.

%9 |bidem, s. 321.
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petniejsza, im wyrazniejszqg ma cztowiek swobode doboru zajecia, ktoremu poswieca zycie.
Terenem samorealizacji moze by¢ zarowno praca zawodowa, jak i plaszczyzna Zycia

osobistego i rodzinnego™*®*.

Zarowno z badan prowadzonych przez M. Susulowskg jak i przez H. Sawicka wynika,
ze istnieje wysoka wspoélzaleznos¢ pozytywnej oceny zycia z takimi czynnikami jak:
podtrzymywanie kontaktow towarzyskich, osobiste zainteresowania (pasje), dobre kontakty
z dzie¢mi, dobry stan zdrowia, aktywny tryb zycia. Negatywnie natomiast na bilans zyciowy
wplywalo osamotnienie oraz poczucie, ze aktualne warunki zycia sa koniecznos$cia, a nie
wynikiem wlasnego wyboru382.

Do podobnego wniosku w swoich badaniach doszta Z. H. Swiderska®®, podkreslajac,
ze na bilans zyciowy wigkszy wplyw ma ocena aktualnej sytuacji cztowieka niz czas
dziecinstwa. Rowniez Frackiewicz®® podkresla, ze osoby bedace w stanie matzenskim,
majace dzieci, czyli osoby o uregulowanym i pelnym zyciu rodzinnym, zazwyczaj bardziej
optymistycznie ocenialy swoja przesztos¢ niz ludzie mieszkajacy samotnie.

W badaniach A. Tokaj*®* jednym z czynnikéw, ktéry wptywat na pozytywny bilans
zyciowy, byl brak powazniejszych problemow zdrowotnych. Istotng zalezno$¢ w tych
badaniach stwierdzono pomigdzy poziomem bilansu Zyciowego a sytuacja materialng
badanych. Bardziej pozytywny bilans zyciowy wykazaty osoby z wyzszymi dochodami.

W badaniach prowadzonych przez Pawla Izdebskiego i Anng Polak®® wykazano,
ze grupy: badanych mieszkajacych w domach pomocy spotecznej 1 mieszkajacych
z rodzinami roznig si¢ istotnie statystycznie pod wzgledem zmiennej bilansu zyciowego.
Osoby mieszkajace w domach pomocy spotecznej miaty bardziej negatywny bilans zyciowy
niz osoby mieszkajace z rodzinami. Pomig¢dzy osobami z wyksztalceniem podstawowym
1 zawodowym a osobami z wyksztalceniem $rednim 1 wyzszym istnieje statystycznie istotna
roznica dotyczaca poziomu bilansu zyciowego. Osoby z wyksztatceniem $rednim 1 wyzszym
maja bardziej pozytywny bilans Zyciowy niz osoby z wyksztalceniem podstawowym
1 zawodowym. Wykazano tez, ze istnieje zwigzek pomiedzy rodzajem wykonywanej pracy

a poziomem bilansu Zzyciowego. Bardziej pozytywny bilans zyciowy wystepuje u oséb

%1 1bidem, s. 323.

*2 |bidem, s. 324.

%3 7 H. Swiderska, Bilans zycia, ,,Charaktery”1999, 48.

B Frackiewicz, B. Zakowska-Wachetko, 300 wiadomosci o staroéci, Katowice 1987.

%5 A. Tokaj, U progu staroéci, Poznan 2000.

%6 P, Izdebski, A. Polak, Bilans zycia i poczucie koherencji osob starszych w zaleznosci od ich aktualnej
sytuacji zyciowej, ,,Gerontologia Polska” tom 13, nr3, s. 188-193.
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wykonujagcych w przeszlosci prace umystowa. W badaniach potwierdzono hipoteze
0 wystepowaniu u os6b w starszym wieku zwigzku pomigdzy samooceng stanu zdrowia
a poziomem bilansu zyciowego. Osoby oceniajace wlasne zdrowie jako dobre majg istotnie
bardziej pozytywny bilans zyciowy niz osoby oceniajgce wlasne zdrowie negatywnie.
W analizie wykazano, ze grupa oséb badanych z niskimi dochodami rdznita si¢ istotnie od
grupy badanych z wysokimi dochodami pod wzgledem poziomu bilansu zyciowego. Osoby
z wyzszymi dochodami mialy bardziej pozytywny bilans zyciowy. Badania potwierdzity
hipoteze o istnieniu zwigzki pomiedzy poziomem poczucia koherencji a poziomem bilansu
zyciowego o0sOb w starszym wieku. Sposrod mieszkancow domow pomocy spotecznej
18,42% badanych ocenitlo wlasne zycie jako niepomyslne, natomiast w grupie o0sob
mieszkajacych z rodzinami zadna z 0séb nie ocenila swego zycia w ten sposob; w tej grupie
az 76,32% respondentdow ocenia pomyslnie swoja przesztos¢.

Czynnikiem istotnym w okre$laniu znaku bilansu Zyciowego jest rowniez aktywno$é¢
rodzinna, przy czym u kobiet ta zalezno$¢ jest nieco silniejsza niz u m¢zczyzn.

A. Kepinski taczy bilans zyciowy jednostki z obrazem samego siebie i przypisuje mu
duze znaczenie w psychoterapii, zwlaszcza u ludzi starszych. Do psychologicznych
czynnikow determinujacych pozytywny badz negatywny bilans zyciowy cztowieka starszego
zalicza: stopien zaspokojenia potrzeb i utrzymanie tadu wewngetrznego, dojrzatosé
emocjonalng i spoteczna, realizacje celow uznanych za wartoSciowe, tworcze dziatanie,
a takze aktualng sytuacj¢ czlowieka starszego. Zdaniem Autora istotng role
w przeprowadzeniu bilansu zyciowego odgrywa uporzadkowanie przesztosci. Nalezy
przeprowadzi¢ to tak, by nie bylo to dodatkowe zrodio poczucia winy i nie poglebiaty sig
istniejagce u ludzi starszych leki 1 obawy oraz poczucie zagroZenia387.

Waznym psychologicznym determinantem bilansu zyciowego 0sob starszych jest ich
0sobowos¢. ,, Ekstrawertycy i osoby o nieduzym stopniu neurotycznosci, sq wyraznie bardziej
zadowoleni z przezytych lat lub po prostu szczesliwi, podobnie jak ci, ktorzy majg poczucie

.. ;. . . 388
mozliwosci decydowania o sobie oraz lepszq samooceng” .

Osoby, ktorym wcigz
towarzyszy niezadowolenie, pesymizm czy tez rozgoryczenie nie czuja si¢ spetnione w zyciu,

a ich bilans odczu¢ jest zwyczajnie ujemny.

%7 B. Szatur-Jaworska, P. Bledowski, M. Dziegielewska, Podstawy gerontologii spolecznej, Warszawa 2006,
s. 84.
%8 H. Bee Psychologia rozwoju cztowieka, dz. cyt. s. 608.
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Zakonczenie

Bilans zycia jest najbardziej dojrzata formg analizy wszystkich przezytych lat. W jego
ramach dazy si¢ do obiektywnej oceny przeszitosci oraz szuka spdjnego sensu, laczacego
w calo$é pozytywne i negatywne doswiadczenia®®. ,,Znak bilansu Zyciowego jest bardzo
istotny dla samopoczucia ludzi starych. Nieuporzqdkowana przesztoSc jest zZrodlem poczucia
winy oraz powoduje nasilenie si¢ odczuwania zagrozenia i leku. Stqd tak wielka rola bilansu
w psychoterapii, w uporaniu sie z wtasng przesztosciq i odzyskaniu poczucia bezpieczenstwa

oraz dystansu do wlasnych przezy¢”*®.

Analiza badan wskazuje, ze gtéwne czynniki determinujace pozytywny lub negatywny
bilans zyciowy cztowieka starego sa podobne w réznych krajach i u ré6znych osob. Nalezy
jednak podkresli¢, iz u réznych os6b dominuja rézne czynniki te, ktéore u jednej osoby
sa znaczace u innej maja niewielkie znaczenie. Zarowno zadowolenie z zycia jak i bilans
zyciowy uwarunkowane s3 czynnikami natury biologicznej (stan zdrowia), psychologicznej
(kontakt emocjonalny z bliskimi), jak i spotecznej (sytuacja ekonomiczna). Nie czesto
spotyka si¢ osoby o jednoznacznym bilansie zyciowym, pozytywnym lub negatywnym.
Sa osoby, ktorym w czasie zycia zawsze towarzyszyly niezadowolenie, pesymizm,
rozgoryczenie i ich bilans zyciowy jest negatywny, ale sa tez takie, ktore osiggnety spetnienie

i ich bilans odczué jest dodatni®®*.

Przedstawione w literaturze przedmiotu badania, skupiajagce si¢ na czynnikach
réznicujacych bilans zyciowy seniordw i satysfakcje z zycia pozwalaja stwierdzi¢, ze jeden
1 drugi stan jest uwarunkowany indywidualnie. W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzic,
ze dotychczasowe badania nie wyczerpuja w pelni problematyki przyczyn zadowolenia

z zycia 1 bilansu zyciowego. Istnieje potrzeba prowadzenia ciggtych badan w tym kierunku.

%89 B, Szatur-Jaworska, P. Bledowski, M. Dziegielewska, Podstawy gerontologii spotecznej, dz. cyt. s. 86.
%90 3. Wawrzyniak, Oblicza staro$ci. Biografia jako zrédto czynnikow adaptacyjnych, dz. cyt. s. 36.
1 B, Szatur-Jaworska, P. Bledowski, M. Dziegielewska, Podstawy gerontologii spotecznej, dz. cyt. s. 86.
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Summary
Life satisfaction and life balance of older people- analisis of research

Increasing of number of old people has already observed since second half of XX
century. There is a growing phenomenon called "aging".

Significant place in the analysis of issues related to aging are issues of life satisfaction
and the life balance of older people. Results of research on life satisfaction differ. In some
studies results show that activity, contacts with other people, well-being, promote satisfaction
with life, other studies do not confirm this regularity.

Life balance means "to take a critical position on the events we experienced, our
achievements and failures within a lifetime." Life balance is an overview of our own life.

Analysis of research shows that the main factors determining the positive or negative
balance of life the old man are similar in different countries and in different people. Both life
satisfaction and life balance are determined by the biological factors (health condition),
psychological (emotional contact with relatives) and social (economic situation).
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ACTA POMERANIA 2014, NR 5

MACIEJ KUDLA

Odpowiedzialno$¢ i praca jako wartosci ksztaltujgce ludzka egzystencje
w chorobie

., By¢ czltowiekiem to wlasnie by¢ odpowiedzialnym”™
Antonie de Saint - Exupery

LJestesmy przekonani, Ze praca ludzka pomimo ciezaru,
jest naszq potrzebq, naszq radoscig,
Jjest wielkim blogostawienstwem”

Ks. Kardynat Stefan Wyszynski

Zmieniajaca si¢ bezustannie rzeczywisto$¢, ktora nas otacza, ktorej doswiadczamy
sprawia, ze aby prawidtowo 1 efektywnie funkcjonowaé dla dobra wilasnego i dobra ogotu
musimy stawaé si¢ /by¢/ odpowiedzialnymi. Odpowiedzialno$¢ jest kategorig etyczno —
moralng. Nierozerwalnie potagczong z ponoszeniem konsekwencji. Jest wartoscia, ktora
egzemplifikuje nasze doczesne poczynania. Odpowiedzialnos¢ 1 praca, praca
1 odpowiedzialnos¢, kazda z tych wartosci ma kilka wymiaréw. Wymiary te (min., fizyczny,
psychiczny, poznawczy, wolitywny, rodzinny, spoteczny, zawodowy) nabieraja w chorobie
specyficznego znaczenia. Mnoza pytania: czy cztowiek moze si¢ odpowiedzialnie realizowac
bez pracy? Jaka jest rola 1 znaczenie pracy w prawidlowym funkcjonowaniu
biopsychspotecznym w chorobie (zwlaszcza onkologicznej, psychicznej)? Nalezy pamigtac,
ze choroba (jak i zdrowie) ma charakter osobowy, a przez to takze wymiar spoteczny.
Choroba wpisana jest w ludzka nature. W jaki sposob obie z wymienionych warto$ci
oddziatuja na ludzka egzystencje w chorobie? Jak i1 czy w ogoéle ja ksztattuja? Na te 1 wiele

innych pytan, nie ma jednoznacznej odpowiedzi. Indywidualno$¢ 1 niepowtarzalno$¢ kazdego
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ludzkiego bytu, preferowany przez cztowieka system warto$ci, czas 1 miejsce w ktorym zyje,
oraz inne zmienne socjodemograficzne nie pozwalaja nam na uogélnienia w omawianych

kwestiach.

Praca jest obowigzkiem 1 warto$cig zarazem, to truizm, jednakze bez uswiadomienia
sobie tej prawdy trudno cztowiekowi wypeklnia¢é swoje jestestwo, ksztattowaé swoja

tozsamosc.

W literaturze mozemy znalez¢é wicele definicji pojecia warto$ci. Dla zobrazowania
roznorodnych aspektow definiowalnosci tego pojecia przytocze w tym miejscu tylko kilka
z nich. K. Denek stwierdza, ze ,,wartosci wymykaja si¢ deskryptywnemu definiowaniu. Nie

59392

sposob stwierdzi¢ ontycznego ich statusu””“. K. So$nicki natomiast: ,,warto§ci wigc maja

samoistny byt jako co$, co ,.istnieje samo w sobie”, niezaleznie od podmiotu przezywajacego
uczucia warto$ci, 1 wystepuja z wlasng prawidlowoscia jako ,,poznawalny §wiat porzqdku”g%.
M. Rokeach definiuje wartosci jako: “trwale przekonanie, ze specyficzny sposob
postgpowania lub stan finalny egzystencji jest osobisScie lub spolecznie godny preferencji

w przeciwienstwie do odwrotnego sposobu postepowania lub stanu ﬁnalnego”394

. Nieco inng
optyke postrzegania warto$ci ma K. Popielski, ktoéry uwaza, ze ,,warto$cia dla cztowieka jest
to co go pociaga, ukierunkowuje i tworzy jego osobe we wszystkich wymiarach egzystencji.
Ex definitione warto$ci s3 nominowane znakiem dodatnim. Warto$ci ze znakiem minus maja
charakter antywarto$ci i nie sluza rozwojowi cztowieka ani jego osobowemu spetnieniu sig,
chociaz moga jednostke np. czasowo integrowaé. Warto§ci rozumiane sg tu w powigzaniu
z intencjonalnos$cig egzystencji. Sg tym, ku czemu ukierunkowane sg potrzeby jednostki”395.
Nasuwa si¢ w tym miejscu kolejne pytanie: czym wartosci sg dla os6b chorych? Moje
wieloletnie obcowanie z ludzmi do§wiadczonymi przez r6znego rodzaju choroby /zwlaszcza
onkologiczne/ dowodzi, ze dla nich wartosci sa bardzo istotnym elementem Zycia. Postrzegaja
je w sposob bardzo poznawczy i1 emocjonalny. Do§wiadczaja w sposob bardziej §wiadomy
1 glebszy. Wartosci stanowiag dla tych oséb podstawowy element ich podmiotowosci. Nasz
wybitny rodak, Papiez Jan Pawel II napisal, ze: ,tylko dzigki prawdziwym wartosciom

cztowiek moze stawac si¢ lepszy, rozwija¢ w pelni swoja nature. Czltowiek nie znajduje

%92 K. Denek, Wartosci i cele edukacji szkolnej. Poznan — Torun 1994, s. 124,

33 K. Sosénicki, Istota i cele wychowania. Warszawa 1964, s. 156.

%4 M. Rokeach, The nature of human values. New York 1973, s. 5.

%% K. Popielski,, Nooteoretyczne podstawy opieki paliatywnej. [w:] L. B. Block, W. Otrebski W., Cztowiek
nieuleczalnie chory. Lublin 1997, s.11.
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prawdziwych warto$ci zamykajac si¢ w sobie, ale otwierajac si¢ i1 poszukujgc ich takze
w wymiarach transcendentnych wobec niego samego. Jest to konieczny warunek, ktory kazdy

. . Lo . . 396
musi spetni¢, aby staé si¢ 1 wzrasta¢ jako dojrzata osoba”

. Powyzsze stowa oddaja bardzo
wyraznie to w jaki sposob, i w jakiej dymensji ($wiadomie lub nie§wiadomie) chorzy
»doswiadczajg” wartosci. Celem przypomnienia pozwolg¢ sobie przytoczy¢ w tym miejscu
definicj¢ choroby. Polski Stownik Medyczny definiuje chorobg jako ,reakcje ustroju
na dziatanie czynnika chorobotworczego, prowadzacego do wyczerpania zdolnosci
adaptacyjnych ustroju, do zaburzen wspoétdziatania narzadoéw i tkanek, a w nastepstwie do
zaburzen czynnos$ciowych i zmian organicznych w tkankach, narzadach, uktadach i catym

. 5,397
ustroju”

. Pomimo medycznego wymiaru tejze definicji, jej patofizjologicznych odniesien
nie sposob zapomnieé, iz choroba ma réwniez aspekt psychologiczny, socjologiczny a nawet

duchowy. Swiadczy to o tym, iz choroby doswiadczamy w sposob holistyczny.

Odpowiedzialno§¢ ma wiele rodzajow, poczawszy od odpowiedzialno$ci za siebie
poprzez odpowiedzialno§¢ moralna, etyczna, prawna, cywilng, az na odpowiedzialnosci
globalnej skonczywszy. Oczywisty jest fakt, ze zasigg i forma wymienionych kilku rodzajow
odpowiedzialnosci dostosowana by¢ musi do podmiotu, ktory jej doswiadcza. Czy mozna
te wartos¢ ksztalcié, pielggnowac i do konca swej egzystencji we wszystkich jej dymensjach
dba¢ o nig? Odpowiedzialno$¢ (...), pojecie to zwigzane jest z zyciem czlowieka, z jego
rozwojem, a takze z okres$lona sytuacja, ktora ma swoj realny czas i miejsce. Stownik Jezyka
Polskiego z roku 1988 definiuje odpowiedzialnos¢ jako: ,,koniecznos$é, obowigzek moralny
lub prawny odpowiadania za swoje czyny i ponoszenia za nie konsekwencji; odpowiadanie
przed kims, wobec kogos, za kogo$ lub za co§™*®. Dicitionary of English Language definiuje
te wartos¢ jako: ,,mozliwo$¢ rozroznienie tego co jest dobre i wiasciwe, od tego co jest zte
1 niewlasciwe, bgdac odpowiedzialnym za wtasne czyny”399. Uogolniajac odpowiedzialnosé
jest to ponoszenie konsekwencji podjetych decyzji i zobowigzan. Ks. prof. J. Tischner
twierdzil, ze ,,odpowiedzialno$¢ jest odpowiedzialno$ciag w sytuacji, ktora jest konkretna,
zmienna, czg¢sto niepowtarzalna, podobnie jak zmienne s3 sily zaangazowanego

cztowieka ” *°. R. Ingarden (1987), uwazal, ze urzeczywistnieniem odpowiedzialnosci sa:

%% Jan Pawel IT, Encyklika “Fides et ratio”. Tarnow 1998, .43
%97 polski Stownik Medyczny, Warszawa 1981, s.141.

%% Stownik Jezyka Polskiego, Warszawa 1988, s. 136.

9 Dictionary of English Language. London 1991, s. 1371.

%00 3. Tischner, Myslenie wedtug wartosci. Krakow 1982, 5.110.
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odniesienie do warto$ci 1 antywartos$ci oraz zwigzkéw miedzy nimi;
tozsamos$¢ osobowa jednostki;
wolnos¢;

., . . ., . e, , . 401
czasowos$¢ — odpowiedzialno$¢ bowiem trwa zawsze w jakims okreslonym czasie™ .

M w0k

Aby zobrazowaé ,,przestrzenie” odpowiedzialno$¢ uwazam za istotne przytoczenie

w tym miejscu za J. Galwarowiczem (1993) pieciu jej rodzajow:

- odpowiedzialno$¢ prawna (gdy za swdj czyn pociagnigci jesteSmy do odpowiedzialnosci

karnej),

- odpowiedzialnos¢ moralna (wzgladem wilasnego sumienia i1 innych ludzi), metafizyczng

(ponoszona niezaleznie od wlasnej woli),
- odpowiedzialno$¢ metafizyczng (ponoszona niezaleznie od wiasnej woli),

- odpowiedzialno$¢ psychologiczna (w $§wiadomym braniu odpowiedzialnosci za osoby

i wobec nich),

- odpowiedzialnoéé religijna (odnoszaca si¢ do calego zycia i swojej postawy)*°2.

Definicja R. Ingardena ukazuje fakt, ze warunkiem odpowiedzialnosci jest ludzka
wolnos$¢ 1 $wiadomos¢. Kazdy $wiadomy podmiot odpowiada za swoje §wiadome czyny
I ponosi zawsze ich pozytywne lub negatywne konsekwencje, za to co jest teraz, za to co bylo
w przesztosci i za to co bedzie w przysztosci. Odpowiedzialnosé¢ ksztattuje ludzkie postawy
i zachowania. Na podstawie trzech przejawoéw dialogicznej postawy czltowieka
W. Weischedel wyodrebnil nastepujace rodzaje odpowiedzialnosci:

- odpowiedzialno$¢ spoteczna (postawa wzgledem spotecznosci),
- odpowiedzialno$¢ religijna (postawa wzgledem Boga),

- autoodpowiedzialnosé (postawa wobec siebie) %,

1 por, R. Ingarden , Ksigzeczka o cztowieku. Krakéw 1987; K. Chatas , Wychowanie ku warto$ciom. Elementy
teorii i praktyki. Tom I, Lublin — Kielce 2003.

402y Galwarowicz, Powotani do odpowiedzialnosci, Elementarz etyczny, Krakow 1993.

“%3 por. Nowak M., Podstawy pedagogiki otwartej. Ujecie dynamiczne w inspiracji chrzeécijanskiej, Lublin
1999, s. 341.
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Odpowiedzialno$¢ jest jednocze$nie gotowoscig i zobowigzaniem si¢ czlowieka do
wystepowania, w miar¢ swych mozliwo$ci, w obronie stusznej sprawy, takze wowczas, gdy
napotyka na trudnos$ci 1 sprzeciw. Tam, gdzie jeden przyjmuje odpowiedzialnos¢ za drugiego,
gdzie kazdy ze swoimi zdolno$ciami przyczynia si¢ do osiggni¢cia wspolnego celu, tam
powstaja zywe wspolnoty. Tam tworzy si¢ kultura. Moga one umocni¢ si¢ 1 zapewnié jej
/wspolnocie/ istnienie, ale muszg by¢ wsparte dobra wolg i poczuciem obowigzku kazdego

Z jej cztonkow.

Odpowiedzialno$¢ doswiadczamy jak wspomnialem w wielu zyciowych przestrzeniach.
Istotng role odgrywa w procesie wychowania, ksztatltowania postaw obywatelskich,
poszanowania regut prawa obowigzujacego w danym spoteczenstwie. Jedna z tych rol jest
szczegblna 1 dotyczy choroby. W obliczu choroby, zwlaszcza cigzkiej, czgsto nieuleczalnej
choroby, ktéora powoduje wiele dysfunkcji 1 ograniczen, pojecie i w/w. rodzaje
odpowiedzialno$ci nabieraja szczegdlnie wyrazistego znaczenia. Odpowiedzialnosci cztowiek
chory ,,doswiadcza” wtedy w sposdb bardzo intensywny i pelny. Jest to odpowiedzialno$¢
wzgledem samego siebie, wzgledem wlasnego jestestwa, jak rowniez wzgledem najblizszych
sobie ludzi. Odpowiedzialno$¢ w chorobie /zwlaszcza chorobie nowotworowej/ to swoisty
rodzaj enklawy bezpieczenstwa, poczucia, ze wszystko co czyni¢ ma swoje okre§lone
konsekwencje, czesto (nie)mozliwe do przewidzenia. Nalezy jednak pamigtac,
ze odpowiedzialne funkcjonowanie moze by¢ czasowo ograniczone u wszystkich ludzi
zwlaszcza tych, ktorzy pozostaja pod wplywem czynnikow zaktocajacych aktywnos¢
psychiczng®®, ktérych w czasie zmagania z choroba nowotworowa nie brakuje.
Do czynnikow zakldcajacych zaliczy¢ mozna: silne emocje, stres zwigzany z choroba,

procesem leczenia, cytostatyki, zabiegi, zmeczenie fizyczne i psychiczne.

Konkludujac rozwazania nad odpowiedzialno$cig jako wartoscig przytocze w tym
miejscu stowa R. Schwartlandera, ktory pojecie to zdefiniowat jako ,,wtasciwe ludziom bycie
— jeden — dla — drugiego i za drugiego, w taki sposob jak do§wiadczane jest to w obcowaniu
ludzi z sobg: jako domaganie si¢ pewnego bez — warunkowego bycia — bycia w $wiecie —
jeden — z — drugim, dla — drugiego i za — drugiego. Odpowiedzialno$¢ zatem, wedle tego,
to sam moralno — praktyczny rozum, w ktorym owa bezwarunkowa idea ludzkiego sposobu

bycia — bycia w §wiecie — jeden — z — drugim, dla — drugiego i za — drugiego — doswiadczana

%04 Ppor. Koscielska M., Zdolnos¢ do odpowiedzialnosci. Roznice indywidualne i patologia. [w:] Polskie Forum
Psychologiczne, tom 11, nr 1. Bydgoszcz 2006, s. 97.
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jest jako co$ w najwyzszym stopniu wigzacego. Idea ta wyraza zarowno istot¢ wolnosci, jaki

i absolutna zasade zycia i dzialania w dobru™*®,

Jakze istotne sg to stowa w kontekscie
doswiadczania i przezywania choroby, ktora jest swoistym testem na odpowiedzialnosé

1 autoodpowiedzialno$¢ cztowieka.

Kolejng wartoscia, ktorg przedstawi¢ w korelacji z wartoscig ,,odpowiedzialnos$¢™ jest
wartos¢ ,,praca”. Praca jest to wolna, cho¢ naturalnie konieczna, dziatalnos¢ cziowieka,
wyptywajaca z poczucia obowiazku, potagczona z trudem i rados$cig a majaca na celu
tworzenie uzytecznych spotecznie wartosci duchowych i materialnych®®. Praca definiowana
jest réwniez jako ,,aktywne zachowanie si¢ cztowieka wobec $wiata, wynikajace z jego
niewystarczalnos$ci przejawiajacej si¢ potrzebach, realizowane w ludzkim czynie w celu

podporzadkowania $wiata dla posredniego zaspokojenia potrzeb*".

Stownik spoteczny
za prace¢ uznaje ,,wlasciwie kazde aktywne zachowanie czlowieka wobec $wiata, kazda
dzialalno$¢ podejmowang przez niego bez wzgledu na okolicznosci, z podkresleniem,
ze dziatalno$¢ ta nosi na sobie znami¢ osoby podejmujacej ja we wspoldziataniu z innymi.
Przez pracg cztowiek §wiadomie czerpie ze swoich duchowych i fizycznych zdolnosci oraz
mozliwo$ci, ukierunkowujac je na urzeczywistnienie pewnych wartosci tak w odniesieniu do
wlasnego zycia, jak i okreslonej spotecznosci ludzkiej. Nie chodzi wigc wylacznie o czynienie
,czegos”, ale jaka$ warto$¢, ktora zawsze powinna by¢ ukierunkowana na dobro osoby
ludzkiej. Ostatecznie dziatalno$¢ ta ma na celu doskonalenie cztowieka i $wiata.”*%8,
Powyzsze definicje pracy jako wartosci dowodzg jej znaczenia w ludzkiej egzystencji. Praca
uczy odpowiedzialno$ci, ksztaltuje cztowieka, determinuje jego ciaggly $swiadomy badz
nie§wiadomy rozw¢j na wielu plaszczyznach. Zajmuje nam duzg ilo$¢ czasu, co sprawia,
ze istotne staje si¢ jak ja wykorzystamy, spozytkujemy, a w dalszej perspektywie
co osiggniemy. Na wielowymiarowe znaczenie pracy zwrocit uwage T. Oleksyn wyrdznit

on nastgpujace wymiary pracy:

e wymiar ekonomiczny - ten wymiar pracy tworzy  cywilizacje
1 bogactwo narodow, dostarczajac zarazem $rodkOw na  utrzymanie

1 r0zw0j pracownikow 1 ich rodzin,

%5 R. Schwartlander , Odpowiedzialno$¢ jako podstawowe pojecie filozoficzne. [w:] ,,Znak” 10/1995, s. 16.

406 . Strzeszewski, Katolicka nauka spoteczna, Lublin 1994, s. 580.

“7 . W. Galkowski, Praca, [w:] Piwowarski W. (red.), Stownik Katolickiej Nauki Spotecznej, Warszawa 1993,
s. 137.

%% Stownik Spoteczny, Krakow, 2004 , s. 943.
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e wymiar spoleczny — jest to wymiar w ktérym, poprzez prac¢ ludzie nawigzuja wazne

wiezi, uczg si¢ wspodlpracy, wzajemnej pomocy i solidarnosci,

e wymiar kulturowy - tworzy kultur¢ materialng i duchows, rozwija kulture

organizacji i samej pracy,

e wymiar egzystencjalny — wymiar ten pokazuje nam, iz praca zabiera nam wigksza
cze$¢ dorostego zycia; nie jest obojetne jak ten czas spedzimy, co osiggniemy i jaki

bedzie poziom naszej satysfakceji,

e wymiar duchowy*®®.

Wymiary te sg ze sobg kompatybilne, ukazuja warto$¢ pracy jak element bez ktérego nasz
zycie nie byloby optymalne, pomimo doswiadczanych zdarzen. Nalezy rowniez pamigtac,
ze praca dla oso6b chorych stanowi istotny czynnik terapeutyczny, a czestokro¢
autoterapeutyczny. Dzigki niej ksztattuja si¢ wlasnie taki wartosci /cechy/ jak:

odpowiedzialno$¢, sumiennos$é, rzetelno$¢ oraz rozwijane sg kontakty interpersonalne.

Obie omowione warto$ci ksztaltujg poziom i jako$¢ naszej egzystencji, oddziatuja
W sposOb bezposredni na siebie, gdyz jak pisal R. Derbis: ,brak pracy moze utrudniaé
realizowanie poczucia sensu zycia, glownie poprzez pozbawienie doptywu pienigdzy

h”*° Praca dla cztowieka

i ograniczenie satysfakcjonujacych kontaktow migdzyludzkic
chorego jest z jednej strony formg terapii i dowarto$ciowania, z drugiej pozwala zaspokoic
potrzeby socjalno — bytowe swoje i swojej rodziny. Stygmat jaki stanowi choroba, zwlaszcza
choroba nowotworowa i psychiczna, postugiwanie si¢ przez pracodawcow stereotypami
1 wizja jak najlepszych wynikow finansowych danej firmy, czesto przestania jednak
podmiotowos$¢ drugiego cztowieka, a choroba stanowi bodziec do zwolnienia. Praca,
odpowiedzialnos¢ 1 co za tym idzie szereg powigzan i zalezno$ci, moga i powinny by¢ forma
rewalidacji i autorewalidacji 0sob chorych. Praca to wszechstronna forma doskonalenia siebie
i dlatego tez jej rola i znaczenie zwlaszcza dla chorych jest olbrzymia. Jak twierdzi cytowany
powyzej J. W. Gatkowski ,,Praca ludzka w sensie $cistym jest czynem, jest wyrazem
cztowieka, cho¢ w jezyku potocznym i nauk szczegdlowych mowi si¢ o pracy sit przyrody,
maszyn, zwierzat lub poszczegolnych czesci organizmu: Zaklada wiec ona w tym sensie

rozumno$¢ 1 wolno$¢ cztowieka, jak rowniez jego cielesno$¢, a w innym wymiarze zaklada

%9 por. T. Oleksyn, Praca i ptaca w zarzadzaniu. Warszawa 2001, s.23.

410 R. Derbis, 2000, s. 87.
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jego ,.,spotecznosc”, tzn. istotne uczestnictwo oSOby W spolecznosci. Przez to, ze praca jest
czynem, a wigc Swiadomym i wolnym dzialaniem majacym na celu przystosowanie §wiata do
potrzeb ludzkich przez tworzenie odpowiednich wartosci, stuzy ona czlowiekowi i jego
rozwojowi. Praca bowiem, czy to podejmowana na wiasng reke, czy najemna, pochodzi od
osoby, ktora wyciska niejako swoje pi¢tno na przyrodzie i poddaje ja swej woli”*!, Stowa te
potwierdzajg istote pracy jako warto$ci, jej zwiazek z odpowiedzialno$cig oraz ponoszeniem

konsekwencji.

Zdaje sobie sprawe, ze te krotkie rozwazania nie wyczerpuja tematu, sklaniajg do
podjecia empirycznych badan nad obiema warto$ciami, nad korelacjami pomiedzy nimi.
Tylko takie wyniki pozwola pedagogom, psychologom, oraz innym specjalistom pracujacym
z ludZzmi chorymi zoptymalizowa¢ swoje oddzialywania oraz  ksztattowac
iudoskonala¢ na miar¢ potrzeb i mozliwosci tychze ludzi ich egzystencje. Dzigki pracy
i odpowiedzialnosci za nig chory moze ksztattowaé co$§ najbardziej istotnego w catym
procesie choroby, a mianowicie poczucie wlasnej warto$ci, zaspokaja¢ potrzebe
podmiotowosci, przynaleznos$ci do spoteczenstwa 1 nade wszystko realizowac siebie, pomimo

ograniczen wynikajacych z dos§wiadczania choroby.

Konkludujac nalezy raz jeszcze postawi¢ sobie pytanie wynikajace z tematu: czy,
a jezeli tak to w jaki sposob warto$ci takie jak odpowiedzialno$¢ i praca ksztattuja ludzka
egzystencj¢ w chorobie. Uwazam, Ze nie ma jednej odpowiedzi na powyzsze pytanie,
ze wzgledu cho¢by na indywidualne mozliwos$ci 1 ograniczenia cztowieka w czasie trwania
choroby. Moja subiektywna odpowiedz w oparciu o badania wilasne osob onkologicznie
chorych brzmi: tak, wartosci te ksztattuja ludzka egzystencj¢ w chorobie. Zastanawiam si¢
jednak w jaki sposob, i z jaka ,sitg” determinuja t¢ egzystencje. Indywidualizm
w podejsciu do odpowiedzi na to pytanie wydaje si¢ by¢ konieczny. Zapewne znajda si¢
ludzie (badacze) ktorzy sa w stanie przeprowadzi¢ badania ilosciowe, policzy¢ uzyskane
wyniki badafh wlasnych, opisac je, pokaza¢ w ujeciu tabelaryczno — wykresowy 1 wysunaé na
ich podstawie adekwatne wnioski. Jest to mozliwe do przeprowadzenia, sam wykonywalem
podobne badania, tyle tylko, ze z perspektywy podmiotowego traktowania oséb chorych, oso6b

Z niepelnosprawnos$ciami zastanawiam si¢ czy wlasnie iloSciowe ujecie jest w tej sytuacji

1 7. W. Gatkowski, Praca. [w:] Pawlak Z. (red). Katolicyzm A-Z, Poznan 1994, s. 321.
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najbardziej optymalne? Pamigtajmy, ze podmiotowos¢ cztowieka chorego jest podstawowym

elementem (i warunkiem) jego egzystencji.

Zostawiajac (celowo) wiele pytan bez odpowiedzi, mam nadzieje, na to, iz dane bedzie
wielu  osobom eksplorowaé powyzsze zagadnienia celem  zoptymalizowania

I upodmiotowienia egzystencji ludzi chorych.

Summary

The following paper presents briefly and synthetically short considerations on two existential
values: responsibilty and work. Both discussed values serve an essential role and are of great
meaning in every person's life. Those are the values that shape human existence not only at
many stages of their development but which most of all shape human's personality when
facing a traumatic illness. The article is to emphasize both the values. It tries to show what
meaning they have ( may or should serve) in the difficult times of relating to and fighting the

illness ( particularly the illness that stigmatizes and limits our existential opportunities).
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